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Seccién lll. Otras disposiciones y actos administrativos
SINDICATURA DE CUENTAS

18545 Resolucion del Sindico Mayor de la Sindicatura de Cuentas de las Islas Baleares, de 7 de octubre de

2013, de publicacion de los resultados de las fiscalizaciones y de las recomendaciones de los informes
81/2013, 82/2013, 83/2013 y 84/2013 de las cuentas generales de los consejos insulares de
Mallorca, de Menorca, de Eivissa y de Formentera correspondientes al ejercicio 2010

El articulo 12.3 de la Ley 4/2004, de 2 de abril, de la Sindicatura de Cuentas de las Islas Baleares regula los informes o memorias de
fiscalizacion y se prevé su envio a Parlamento, a los sujetos fiscalizados y a Tribuna de Cuentas, asi como su publicacion en el BOIB
después del Gltimo trdmite parlamentario.

El articulo 32.1 del Reglamento de Régimen Interior de la Sindicatura de Cuentas establece que esta Institucidn deberd publicar el resultado
delafiscalizacion en el BOIB, unavez recibidala comunicacion expresa que se hallevado a cabo el dltimo tramite parlamentario.

Mediante acuerdos del Consgjo de la Sindicatura de 26 de marzo de 2013, se aprobaron los informes 81/2013, 82/2013, 83/2013 y 84/2013
de las cuentas generales de | os consgjos insulares de Mallorca, de Menorca, de Eivissay de Formentera correspondientes a gercicio 2010.

La Presidenta del Parlamento de las Islas Baleares comunicd que se habia llevado a cabo € Gltimo tramite parlamentario de los informes en
lasesion de la Comision de Hacienday Presupuestos del 28 de mayo de 2013.

Por todo lo anterior y de acuerdo con lo previsto en laLey 4/2004 y el Reglamento de Régimen Interior de la Sindicatura de Cuentas.
Resuelvo

Publicar en el Boletin Oficial de las Islas Baleares los resultados de las fiscalizaciones y las recomendaciones de los informes 81/2013,
82/2013, 83/2013 y 84/2013 de las cuentas generales de los consgjos insulares de Mallorca, de Menorca, de Eivissa y de Formentera
correspondientes a gercicio 2010, que se adjuntan como anexos |, I1, 111 'y IV.

Palma de Mallorca, 7 de octubre de 2013

El Sindico Mayor
Pedro Antonio Mas Cladera
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ANEXO I.

INFORME 81/2013 DE LA CUENTA GENERAL DEL CONSEJO INSULAR DE MALLORCA CORRESPONDIENTE AL
EJERCICIO 2010

I. INTRODUCCION
1. PRESENTACION

El articulo 82 del Estatuto de Autonomia de las Islas Baleares establece que corresponde a la Sindicatura de Cuentas la fiscalizacion externa
de la actividad econdmica, financieray contable del sector pablico de las Islas Baleares.

De acuerdo con € articulo 2 de la Ley 4/2004, de 2 de abril, de la Sindicatura de Cuentas de las Islas Baleares, el ambito subjetivo de
actuacion de esta institucion incluye los consejos insulares y cualquier organismo, entidad, fundacion o empresa con participacion
mayoritaria o dominio efectivo de aquéllos.

El Informe de la Cuenta General del Consegjo Insular de Mallorca correspondiente al ejercicio 2010 esta previsto en el Programa de
Actuaciones de la Sindicatura para 2012. Es un informe de carécter general y de periodicidad anual, realizado por el Area de Auditoria de
Consgjos Insularesy Universidad.

El presente Informe no incluye los apartados de subvenciones y de contratos, dado que el Programa de Actuaciones para el afio 2012
establece que los informes de | as cuentas generales de los consejos insulares correspondientes al gjercicio 2010 se limitaran alafiscalizacion
de las cuentas generales, sin incluir los apartados de subvenciones y de contratos, cuestiones que seran objeto de informes especificos que
incluiran los cuatro consegjos insulares.

2. OBJETIVOS
L os objetivos de esta fiscalizacion son los siguientes:

Verificar que las cuentas del gercicio 2010 muestran adecuadamente, en todos |os aspectos significativos, la situacion econdmica, financiera
y patrimonial, asi como la liquidacion de los presupuestos de gastos e ingresos, de acuerdo con |os principios contables piblicos.

Determinar el grado de cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias que son de aplicacion ala gestion de los fondos puablicos.
Analizar si los procedimientos de gestion se atienen ala utilizacién racional de los recursos.

3. ALCANCE DEL TRABAJO Y LIMITACIONES

A. Ambito subjetivo

El &mbito subjetivo que abarca este Informe es el Consgjo Insular de Mallorcay sus entidades dependientes y vinculadas. Este conjunto de
entidades es el siguiente:

Consgjo Insular (Administracion General)
Entidades dependientes:

Organismos auténomos: Institut de I’ Esport Hipic de Mallorca, Institut Mallorqui d’ Afers Socials, Agencia de la Proteccio de la Legalitat
Urbanisticai Territorial de Mallorca

Sociedad mercantil: Radio i Televisié de Mallorca, SAU
Empresa publica dependiente: Institut de la Joventut de Mallorca

Fundaciones: Fundacié Casa Museu Lloreng Villalonga, Pare Ginard i Blai Bonet, Fundacié Mallorca Turisme, Fundaci6 Teatre Principal de
Palma

Consorcios. Consorci Eurolocal-Mallorca, Consorci d' Informéatica Local de Mallorca, Consorci Universitari Centre Associat de la UNED a
sles|lles Balears

i Entidades vinculadas: Gestion Urbanistica de Baleares, SA, Ingtitut de Biologia Animal de Balears, SA, Fundaci6 Castell d' Alar6, Fundacion
Democracia’y Gobierno Local, Fundacié Es Baluard, d’ Art Modern i Contemporani, Fundacio Jardi Botanic de Sdller, Fundacié Musical
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Avreade Creacid AcUstica, Fundacié Santuari de Lluc, Fundacié Teatre del Mar, Consorci del Castell de Sant Carles, Consorci Ciutat Romana
de Pol-lentia, Consorci Museu d’ Art Modern i Contemporani de Palma, Consorci MUsica de les Illes Balears Orquestra Simfonica de les llles
Balears Ciutat de Palma (antes Consorci Fundacié Publica Balears per ala MUsica), Consorci per ala Proteccié i Acollida de Disminuits
Psiquics Profunds, Institucio Pdblica Antoni Maria Alcover, Fons Mallorqui de Solidaritat i Cooperacio

El Ingtitut de la Joventut de Mallorca es una empresa publica con naturaleza de entidad de derecho publico creada por la CAIB (Decreto
33/2006) y transferida a Consegjo (Ley 21/2006) que la mantiene bajo la misma forma juridica. Dado que este Instituto no hainiciado sus
actividades, no es objeto de andlisis en €l apartado de entidades dependientes ni en los cuadros agregados.

Hay entidades del cuadro anterior que no se han incluido en el ambito subjetivo del Informe dado que, aunque el Consegjo gerce la
Presidencia o es miembro con representacion en el Patronato o en la Junta Rectora, durante el gercicio 2010 no ha efectuado ninguna
aportacion ni ha mantenido ningun otro tipo de relacién econémica significativa o, incluso, no han iniciado su actividad. Estas entidades son:

Fundaci6 Art ala Seu de Mallorca, Fundaci6 Balear de la Memoria Democratica, Fundacio Conservatori Superior de MUsica i Dansa de les
Illes Balears, Fundacié Cultural Coll Bardolet, Fundaci6 per al’ Escola Superior d’ Art Dramatic de les llles Balears, Fundacié Museu Textil
Sa Fabrica Nova de Sdller, Fundacié Teatre Principal d'Inca, Fundacié Toni Catany Centre Internacional de Fotografia, Fundacié Tren de
I’ Art, Fundacié Universitat Estudi General Lul-lig, Fundacion Instituto para la Sostenibilidad de Recursos, Consorci d’ Aigues del Plade
Mallorca, Consorci Centre Balears Europa, Consorci per a la Construccio del Velodrom de Palma, Consorci per a Desenvolupament
Economic de les Illes Balears, Consorci per al Foment de |’ Esport de Manacor, Consorci per al Foment de I’ Esport de Marratxi, Consorci
per a Foment de la Llengua Catalana i la Projecci6 Exterior de la Culturade les Illes Balears, Consorci del Joc Hipic de Mallorca, Consorci
per ala Millora de les Infraestructures Turistiques i per a Foment de la Desestacionalitzacié de I’ Oferta de I’ llla de Mallorca, Consorci de
Recursos Sociosanitarisi Assistencials de les Illes Balears, Consorci Urbanistic per alaMillorai Embelliment de la Platja de Palma.

B. Ambito objetivo y limitaciones
El alcance del trabajo realizado es el siguiente:
Con relacion ala Administracion General, € andlisis de la Cuenta General y de la documentacién complementaria.

En cuanto alas entidades dependientes se exponen, en su caso, |os aspectos mas significativos de |os informes de Intervencién y de auditoria
relativos a las cuentas anuales. Asimismo, se incluyen unas fichas con datos presupuestarios y patrimoniales de cada una de las entidades, y
otros cuadros agregados que se consideran adecuados.

Se reproduce la opinién que se reflgja en los informes de intervencion y de auditoria externa de las entidades dependientes con lafinalidad de
darles unamayor publicidad y transparencia, si bien, la Sindicatura no asume como propias las opiniones que manifiestan ya que no han sido
objeto derevision.

Se enumeran las entidades vinculadas y se elabora un cuadro con |as aportaciones patrimoniales recibidas del Consgjo.

De acuerdo con las directrices técnicas de fiscalizacion, se hace una fiscalizacion del organismo auténomo administrativo IMAS andloga ala
realizada en la Administracion General, dado que tiene un presupuesto superior en un 25 % a del Consgjo.

4. ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

El objetivo de estabilidad presupuestaria se regula en el Texto refundido de la Ley de Estabilidad Presupuestaria (RDL 2/2007, de 28 de
diciembre). El articulo 3.2 establece que la evaluacion de este objetivo se realizard mediante el SEC' 95.

El articulo 22 determina que las entidades locales que no hayan conseguido €l objetivo previsto en e articulo 20 tendran que aprobar un plan
economico-financiero a medio plazo para corregir la situacién de desequilibrio. El plan tendré que ser aprobado por €l Plenoy se remitira al
Ministerio de Economia y Hacienda, que hara el seguimiento de las actuaciones para corregir los desequilibrios, sin perjuicio de las
competencias que tengala Comunidad Auténoma.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/140/840731

No obstante, cabe tener en cuenta el Acuerdo de la Subcomisién de Régimen Econémico, Financiero y Fiscal, de la Comision Nacional de
Administracion Local (CNAL), en relacion con la aplicacion de la normativa de estabilidad presupuestaria a las liquidaciones de los
presupuestos de las entidades locales, correspondientes al gjercicio 2010 (de 28/04/11), por el que sefijaen e 0,4 % del PIB nacional de
===2010 el Iimite del déficit de las entidades locales dentro del que éstas no tendrn que preparar, aprobar y someter a aprobacion planes
I .o 6mico-financieros de reequilibrio como consecuencia de las liquidaciones de sus presupuestos generales del ejercicio 2010. El citado
limite equivale a un déficit del 5,53 % entre los ingresos de los capitulos 1 a 7 y los gastos de los capitulos 1 a 7, calculado en términos

% SEC'95.

%Segun el informe de Intervencion referente ala aprobacion del presupuesto, € Consejo aprobd el presupuesto inicial del 2010 con equilibrio
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en términos de estabilidad presupuestaria. A nivel consolidado, y después de practicar 10s gjustes en términos de contabilidad nacional, la
diferencia entre los ingresos no financieros (capitulos 1 a 7) y los gastos no financieros (capitulos 1 a 7) muestra una capacidad de
financiacion de 4.781 miles de euros. La variacién neta de pasivos financieros (capitulo 9 de ingresos menos capitulo 9 de gastos) muestra
una necesidad de financiacion de 14.334 miles de euros.

Durante la gjecucion de este gjercicio se produjo el incumplimiento del objetivo de estabilidad en la modificacion de crédito nim. 27, que
esta financiada con remanente de tesoreria para gastos generales (10.000 miles de euros) y con endeudamiento (11 miles de euros). El célculo
de la capacidad / necesidad de financiacion en el momento de la modificacion daba un saldo presupuestario financiero de -36.250 miles de
euros'y un saldo presupuestario no financiero de -7.135 miles de euros.

La Intervencion establece en su informe que se tiene que aprobar un plan econémico y financiero (PEF) de reequilibrio en el plazo de tres
meses, contadores desde |a aprobacién definitiva de la modificacion.

El PEF no se ha aprobado durante el gjercicio 2010 y €l resto de modificaciones de crédito que se realizan hasta final de afio informan del
incumplimiento de la estabilidad presupuestaria 'y de la necesidad de elaborar un PEF. Las modificaciones de crédito que utilizan, como
fuente de financiacion, el remanente de tesoreria de 2009 o nuevo endeudamiento, contribuyen a generar déficit.

No obstante, en e momento de la liquidacién presupuestaria y en términos consolidados, €l saldo presupuestario financiero era de 2.406
miles de euros'y €l saldo presupuestario no financiero de 30.123 miles de euros. El informe de Intervencién concluye que el Consgjo presenta
de forma consolidada capacidad de financiacion. Por tanto, cumple con el objetivo de estabilidad presupuestaria y no necesita de la
elaboracién de un plan econémico y financiero.

El endeudamiento de 32.000 miles de euros previsto en el presupuesto inicial se formaliza en dos operaciones que son informadas
favorablemente por la Intervencion. En cambio, la operacion de endeudamiento, prevista en la modificacion presupuestaria nim. 27, de
11.000 miles de euros, es informada desfavorablemente por incumplimiento del principio de estabilidad presupuestaria.

Recomendaciones:

Velar por e cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria en todas |as fases del ciclo presupuestario.

5. RENDICION DE CUENTAS

Lasituacion de larendicion de las cuentas de 2010 del Consgjo Insular y de las entidades dependientes es la siguiente:
Consgjo Insular:

La Cuenta General de 2010 se aprobd definitivamente el 10/11/11 y se rindi6 el 04/05/12 (en ambos casos fuera del plazo establecido
legalmente).

Se han rendido las cuentas, estados y anexos que integran la Cuenta General del Consegjo. No se ha rendido la memoria demostrativa del
grado de cumplimiento de los objetivos programados de los servicios publicos ni € andlisis del rendimiento de estos servicios (art. 211 del
TRLRHL y Regla101 delaINCL).

Institut de I’ Esport Hipic de Mallorca: las cuentas se han rendido formando parte de la Cuenta General, de formaindividual y no consolidada,
de acuerdo con el TRLRHL y laINCL.

Institut Mallorqui d’ Afers Socials: las cuentas se han rendido formando parte de la Cuenta General, de formaindividual y no consolidada, de
acuerdo con el TRLRHL y laINCL.

Ageénciade la Protecci6 de la Legalitat Urbanisticai Territorial de Mallorca: las cuentas se han rendido formando parte de la Cuenta General,
de formaindividual y no consolidada, de acuerdo con el TRLRHL y laINCL.

Radio i Televisio de Mallorca, SAU: harendido las cuentas anuales sin ningin informe de auditoria externa o control financiero.
Ingtitut de la Joventut de Mallorca: no ha rendido las cuentas (el hecho de no tener actividad no le exime de su rendicion).

Fundaci6 Casa Museu Lloreng Villalonga, Pare Ginard i Blai Bonet: ha rendido las cuentas anuales sin ningin informe de auditoria externa o
control financiero.

L Fundaci6 Mallorca Turisme: ha rendido las cuentas anuales y e informe de auditoria financiera.

jFundaci6 Teatre Principal de Pama: harendido las cuentas anuales sin ningtn informe de auditoria externa o control financiero.
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Consorci Eurolocal-Mallorca: harendido las cuentas y un informe de control de la Intervencion General del Consgjo.

Consorci d’Informatica Local de Mallorca: ha rendido el estado de liquidacion del presupuesto, pero no el resto de estados que forman las
cuentas ni ningun informe de auditoria externa o de control financiero.

Consorci Centre Associat dela UNED ales llles Balears: harendido las cuentas anuales y el informe de auditoria financiera.
Recomendaciones:

Aprabar y rendir la Cuenta General dentro del plazo establecido, con el contenido y con e cumplimiento de los requisitos establecidos en la
INCL y en lanormativa aplicable.

Remitir |as cuentas anual es de las entidades dependientes con |os informes de control interno y externo correspondientes.
6. TRAMITE DE ALEGACIONES

El resultado de las actuaciones se comunicé a la Presidentay a la persona que ocupaba este cargo durante €l periodo fiscalizado, para que
pudiesen formular las alegaciones y presentar los documentos y los justificantes que considerasen adecuados, de conformidad con € articulo
30 del Reglamento de la Sindicatura. En fecha 28 de enero de 2013 se presentaron las alegaciones de la persona que ocupaba la presidencia
durante el periodo fiscalizado y, en fecha 11 de febrero de 2013, se presentaron las del Consejo (ambas figuran como anexos a este Informe).

L as alegaciones se han analizado y se ha suprimido o modificado parte del Informe cuando se han aceptado. Si no se ha alterado éste ni se ha
emitido opinion es porque las aegaciones son explicaciones que confirman los hechos y las valoraciones del Informe, o porque no se han
justificado adecuadamente los criterios o las afirmaciones de la alegacion, o porque se manifiesta la voluntad de subsanar la deficienciaen el
futuro. Excepcionalmente, cuando la razon de no aceptar la alegacion ha sido diferente a las antes mencionadas, esta razén se hace constar
con una nota a pie de pagina dentro del Informe.

I1. ADMINISTRACION GENERAL

1. BALANCE

A. Activo

1. Inmovilizado no financiero. Incidencias:

Como en € gjercicio anterior, se observan las incidencias siguientes:

Historicamente no se contabiliza ninglin importe en concepto de amortizaciones (reglas 18, 19, 20 y 56 y Norma de valoracién 2.5 de la
INCL).

El saldo final de 2005 de la cuenta “200. Terrenos y bienes naturales’ (22.072 miles de euros) de las inversiones destinadas a uso general se
traspaso, por error, a saldo inicial de 2006 de la cuenta “220. Terrenos y bienes naturales del inmovilizado material”. A 31/12/10 este error
aln no se hacorregido.

No se ha traspasado ninguna cantidad del subgrupo “20. Inversiones destinadas al uso general” ala cuenta “109. Patrimonio entregado al uso
genera” por lasinversiones yafinalizadas.

Seguin lamemoria de 2007, se recibieron en cesion losinmuebles La Trapay Can Prohom-Son Mico, que todavia no se han dado de altaen el
inventario y, ademéas, no se haregistrado el asiento contable correspondiente por €l valor venal (Regla24 delaINCL).

El Consgjo aprobo (el 05/03/09) la segregacion de los terrenos 'y la cesion, en concepto de aportacidn fundacional, de parte del terreno donde
estd ubicado €l polideportivo de Sant Ferran a Consorci per ala Construcci6 del Veldodrom de Palma. No se ha registrado contablemente la
baja del inmovilizado con cargo alacuenta“108. Patrimonio entregado en cesion”.

Asimismo, de manerasimilar al gjercicio anterior, se observan las incidencias siguientes:

Lascifras finales del inmovilizado no financiero del inventario no se pueden relacionar con las de la contabilidad (diferencia de 77.796 miles
de euros), y tampoco las dtas y las bajas del gjercicio (diferencia 86.043 miles de euros). El detalle del inventario no incluye la mayoria de
| 0s datos requeridos para cada epigrafe (art. 20 a 26 del Reglamento de Bienes de |as Entidades L ocales, aprobado por e RD 1372/86).

En la cuenta de inmovilizado material “227. Equipos informéticos’” se han contabilizado histéricamente adquisiciones de programas
iinforméticos y de licencias que son inmovilizado inmaterial. El importe acumulado correspondiente a programas informaticos y licencias
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incluidos en la cuenta “227. Equipos informéticos’, que se tendrian que reclasificar en la cuenta “215. Aplicaciones informéticas’, es de
1.229 miles de euros.

El Consgjo activa parcialmente la retribucién variable del contrato de concesion de la carretera de Manacor dentro del inmovilizado material.
Dado que, segiin €l Consgjo, la retribucion variable tiene la naturaleza de canon de uso, ésta se tendria que contabilizar como un gasto. Por
consiguiente, el epigrafe "2. Infraestructuras y bienes destinados al uso general” del balance esta sobrevalorado en 28.728 miles de euros, y
los epigrafes de la cuenta del resultado econémico-patrimonial "3. Gastos de funcionamiento de los servicios y prestaciones sociales' y "5.
Pérdidas y gastos extraordinarios’ estan infraval orados en 7.181 miles de euros y en 21.547 miles de euros, respectivamente.

En € gercicio 2010 se ha seguido €l criterio de activar €l 50 % del importe de |as certificaciones de |os contratos de servicio de conservacion
y mantenimiento de lared de carreteras y de las autopistas de Incay de LIucmajor. No obstante, sdlo el coste correspondiente a los centros de
conservacion es activable. En consecuencia, a 31/12/10, €l epigrafe "2. Infragstructuras y bienes destinados al uso general" del balance se
encuentra sobrevalorado por importe de 34.306 miles de euros, de los que 9.945 miles se han activado en 2010 y 24.361 miles de euros se
activaron en ejercicios anteriores.

Entre las dtas del gercicio de las cuentas “200. Terrenos y bienes naturales" y “201. Infraestructuras y bienes destinados a uso general" se
incluyen intereses de demora por un total de 3.784 miles de euros. De acuerdo con laINCL, estos intereses no cumplen |os requisitos para ser
considerados inmovilizado, sino que se tendrian que registrar como un gasto. Por consiguiente, los epigrafes "2. Infraestructuras y bienes
destinados al uso general" del balancey e "5. Gastos de funcionamiento de los servicios y prestaciones sociales' de la cuenta del resultado
econdmico-patrimonial, se encuentran sobreval orado e infraval orado, respectivamente, en 3.784 miles de euros.

2. Inmovilizado financiero. Incidencias:
De manerasimilar a gercicio anterior, se observan las incidencias siguientes:

El epigrafe "4.1 Valores mobiliarios’ de los "Bienes de carécter financiero” del inventario de 2010 es de 1.936 miles de euros y tiene una
diferencia con los registros contables de 1.336 miles de euros, motivada, principalmente, por los importes de los valores mobiliarios que
aparecen duplicados en el inventario. Por otra parte, éste todavia mantiene las aportaciones que se hicieron en el afio 1983 a Fires i
Congressos de Balears, SA, que se disolvié en el afio 1993.

La cuenta “252. Créditos a largo plazo” tiene un saldo de 170 miles de euros que no ha tenido movimiento y que proviene de gercicios
anteriores, y del gque no se han podido conocer su naturaleza 'y cobrabilidad. Dadas estas circunstancias, su recuperabilidad es improbable y,
por tanto (de acuerdo con las normas de valoracion establecidas por la INCL), se tendria que corregir su valor, con la dotacién de una
provision en la cuenta "298. Provision parainsolvencias de créditos alargo plazo” de 170 miles de euros.

El Banco Popular (antes Banco de Crédito Balear) certifica que €l Consgjo tiene, a 31/12/10, 9.363 titulos suyos (importe efectivo total de 36
miles de euros). En € inventario figuran 890 titulos.

El epigrafe "1. Cartera de valores a largo plazo" del balance esta sobrevalorado en 29 miles de euros. Por tanto, se tendria que dotar una
provision en la cuenta "297. Provision por depreciacion de valores negociables alargo plazo" por € importe citado.

3. Deudores. Incidencias:
De manerasimilar a gercicio anterior, se observan las incidencias siguientes:
La cuenta“440. Deudores por VA repercutido” incluye partidas (230 miles de euros) con antigliedad superior a afio.

El Consgjo haincluido en los deudores presupuestarios los anticipos de los gjercicios 2009 y 2010, de 37.500 miles de euros cada una. Visto
el contenido de las disposiciones adicionales octava y cuarta de las Leyes 9/2008 y 9/2009, asi como de los Acuerdos del Consegjo de
Gobierno de 12/03/10 y 03/12/10, mediante los que se concedieron los anticipos, en aplicacion de los principios contables publicos de
prudencia 'y de correlacion de ingresos y gastos, se tendria que haber pospuesto el reconocimiento del derecho al momento en € que se
recibiesen |as cantidades.

Con independencia del efecto de los anticipos de la CAIB que figuran anteriormente, existe una diferencia no conciliada de 4.854 miles de
euros correspondiente a partidas deudoras de la CAIB en la contabilidad del Consejo que no figuran en los registros de la CAIB.

El Consgjo no haregistrado los ingresos del 4° trimestre de 2010 correspondientes a los canones de concesion de Son Reus y de la campafia
de conscienciacién por un total de 275 miles de euros. En consecuencia, las cuentas “441. Deudores por ingresos devengados’ y “775.
Ingresos por alquileres’ se tendrian que aumentar en 275 miles de euros.

i
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4.Tesoreria. Incidencias:
De manerasimilar a gercicio anterior, se observan las incidencias siguientes:

Hay 4 cuentas bancarias que no constan en el estado de tesoreria. No han tenido movimiento durante el gjercicio y, a 31/12/10, todas tienen
saldo cero. De estas cuentas, una es de ahorro a plazo.

En las cuentas bancarias figuran 10 personas con firma autorizada, que ya han dejado sus cargos.
B. Pasivo

1. Fondos propios

2. Acreedores. Endeudamiento. Incidencias:

De manerasimilar a gercicio anterior, se observan las incidencias siguientes:

El saldo de la cuenta “413. Acreedores por operaciones pendientes de aplicar al presupuesto” (3.111 miles de euros) se tiene que aumentar en
1.625 miles de euros, por adquisiciones de bienesy de servicios de 2010 y 2009, que se han registrado en los gjercicios 2011 y 2012. De este
importe, 1.594 miles de euros corresponden agasto y 81 miles de euros ainversion.

De las 48 subcuentas que forman la cuenta “ 419. Otros acreedores no presupuestarios’ (9.839 miles de euros), 40 (con 465 miles de euros de
saldo) no han tenido movimiento desde 31/12/07. La mayoria de estas subcuentas son muy antiguas. Se tendria que hacer una revision de
saldosy, en su caso, hacer laregularizacion pertinente.

No se contabilizan los intereses devengados y no vencidos de las operaciones de préstamo a largo plazo que se mantienen al cierre del
gercicio. Esta prevision, a contabilizar en la cuenta “526. Intereses a corto plazo de deudas con entidades de crédito”, es de 94 miles de
€euros.

La cuenta “554. Cobros pendientes de aplicacion” tiene un saldo de 343 miles de euros a cierre del gjercicio de los que 137 miles de euros
son anteriores a afio 2000.

La liquidacion definitiva de la participacion del Consegjo en los tributos del Estado del gercicio 2009 (comunicada el 05/08/11) resulta a
reintegrar (30.229 miles de euros) a partir de enero de 2012, en los términos del articulo 99.5 de la Ley 39/2010, de 22 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2011. El Consejo no ha contabilizado ninguin pasivo por la mencionada liquidacion definitiva
que, previsiblemente, tenia que resultar areintegrar.

A 31/12/10, existe una diferencia no conciliada de 312 miles de euros entre €l saldo a pagar que figura en la contabilidad del Consejo (28.886
miles de euros) y el saldo deudor que figuraen los registros del IMAS (29.198 miles de euros).

Durante € 2011 se producen reconocimientos extrajudiciales de créditos del gjercicio 2010 y de anteriores por 1.523 miles de euros. El
reconocimiento extrajudicial de un crédito no suponia su validacion o subsanacion, ya que el acto continlia siendo nulo de pleno derecho, ni
implicadegjar sin efecto |as posibles responsabilidades que existiesen.

En el informe de Intervencidn de la liquidacion presupuestaria se hace constar que, al cierre del gercicio, no se reconocen obligaciones
(6.600 miles de euros) de subvenciones cuyas justificaciones no se han fiscalizado.

Delos 62 expedientes de obligaciones reconocidas, que incluyen inversiones y gastos, que solicito la SCIB para su andlisis, € Consgjo no ha
rendido 22 expedientes. Las incidencias detectadas en los expedientes revisados hacen referencia a la incorrecta capitalizacion de gastos de
funcionamiento y se han incluido en el apartado de incidencias del inmovilizado no financiero.

Recomendaciones:

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/140/840731

Procurar que los activos del inventario general de bienes y de derechos estén identificados y valorados, que se reflgjen las correcciones
valorativas a efectuar (amortizaciones), y que su suma corresponda a importe de contabilidad. Asimismo, procurar que el Pleno apruebe,
____dentro del plazo establecido, €l inventario, de acuerdo con la normativa de aplicacion.

-Contabi lizar la.amortizacion histérica de los bienes activados en €l inmovilizado en las cuentas del subgrupo 28.

 Clasificar |as adquisiciones de licencias y programas informéticos como inmovilizado inmaterial, y separar el importe de los equipos, que
tlene que figurar en el inmovilizado material.

et
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Verificar las inversiones ya finalizadas clasificadas en las cuentas del subgrupo “20. Inversiones destinadas al uso general” y hacer los
traspasos correspondientes a la cuenta “ 109. Patrimonio entregado a uso general”.

Hacer la aplicacion definitiva de los saldos de las cuentas extrapresupuestarias de partidas pendientes de aplicacién con una antigiiedad que
no justifique su mantenimiento en estas cuentas.

Realizar las regularizaciones contables de las cuentas que reflegjan los movimientos del 1VA con la Hacienda Publica y practicar las
anotaciones pertinentes.

2. CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL
Incidencias:

En los apartados anteriores correspondientes a balance de situacion se exponen incidencias, algunas de las cuales afectan y desvirtlan €l
resultado econémico-patrimonial del gercicio que figura en los cuadros anteriores.

Diversas facturas emitidas por el Consgjo en concepto de servicio de transporte y recogida de vidrio, papel y cartén (2.315 miles de euros) se
contabilizan incorrectamente como ingresos por transferencias y subvenciones, y tendrian que figurar en la cuenta "705. Prestaciones de
servicios’.

El coste de la gestion del servicio de residuos urbanos de Mallorca, que Tirme, SA presta al Consgjo (en régimen de gestion indirecta de
servicios publicos), es subvencionado por la CAIB, que en 2010 ha reconocido obligaciones por 1.908 miles de euros que ha pagado
directamente a la sociedad concesionaria. EI Consegjo no ha reconocido ningun ingreso ni gasto por este concepto, no obstante, de acuerdo
con €l principio contable de no compensacion, el Consgjo tendria que haber reconocido un ingreso y un gasto de 1.908 miles de euros.

3. ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO
A. Presupuesto inicial y modificaciones. Incidencias:

En los expedientes de modificacién de crédito aprobados por Decreto de Presidencia no consta que se haya dado cuenta a Pleno, tal y como
establecen las bases de gjecucion.

Como en los gercicios anteriores, se observa:

En los expedientes de créditos extraordinarios, suplementos de crédito, bajas por anulacion y transferencias de crédito no consta la memoria
justificativa (BE nim. 10.3, 12.5y 15.3).

En los expedientes de incorporacion de remanentes de crédito, ni en los informes de Intervencion ni en forma de certificado separado se
detalla el remanente de tesoreria del 2009 disponible parafinanciar modificaciones.

L as modificaciones de crédito por bajas por anulacion y transferencias de crédito negativas no describen como queda afectado el crédito de la
partida antesy después de laminoracion (BE 12y 15).

Delos 32 expedientes de modificacion de crédito revisados destacan las incidencias siguientes:

La modificacion de crédito nim. 1, de créditos extraordinarios y suplementos de crédito (389 miles de euros), financiada con bajas por
anulacién, se ha contabilizado el dia siguiente ala publicacion de su aprobacion inicial, por tanto, antes de la aprobacion definitiva.

La modificacién de crédito nim. 5, de transferencias de crédito, incrementa el crédito en una partida que corresponde a una subvencion
nominativa (aportaciéon Teatre del Mar). Esta transferencia es aprobada por Decreto de Presidenciay tendria que ser aprobada por e Pleno,
de acuerdo con o que establece la BE nim. 12.3.h.

La maodificacion ndm. 39, que genera crédito extraordinario por 118 miles de euros (subvencién nominativa en €l capitulo 7, de restauracion
del patrimonio eclesiastico), tiene informe de Intervencion desfavorable, dado que no queda acreditado el interés plblico de la actividad o
proyecto objeto de subvencion ni los motivos que justifican la exclusion de publicidad y concurrencia, lo que contraviene la BE 10.3.

B. Ejecucion del presupuesto

1 Ejecucion deingresos. I ncidencias:

El Consgjo ha reconocido en €l capitulo 4 €l anticipo del gercicio 2010, de 37.500 miles de euros. Visto €l contenido de la disposicion
;adicional cuarta de la Ley 9/2009, asi como del Acuerdo del Consegjo de Gobierno de 03/12/10, mediante €l que se concedid el anticipo, en

I | %@%@m ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/140/840731
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aplicacion de los principios contables piblicos de prudenciay de correlacion de ingresos y gastos, no se tendria que haber reconocido hasta el
momento en el que se recibiese la cantidad.

El Consgjo contabiliza en el capitulo 4 un total de 2.315 miles de euros por transferencias y subvenciones del servicio de transporte y
recogida de vidrio y papel cartén, que es una prestacion de serviciosy se tendria que contabilizar en el capitulo 3.

El Consgjo no haregistrado, en el capitulo 5, los ingresos correspondientes al 4° trimestre de 2010 de los canones de concesidn de Son Reus
y de la campafia de conscienciacion por un importe total de 275 miles de euros.

La diferencia entre los derechos reconocidos por € Consgjo haciala CAIB y las obligaciones que ésta reconoce a favor del Consgjo es de
39.450 miles de euros, en el recargo sobre €l |AE y en las transferencias (corrientes y de capital). Las principales partidas incluidas en esta
diferencia son las siguientes:

37.500 miles de euros reconocidos en € capitulo 4 por el anticipo del fondo interinsular de financiacion de servicios, que la CAIB ha
contabilizado extrapresupuestariamente.

958 miles de euros por convenios en materia social, de los que la CAIB reconoce la obligacién afavor del IMAS en los afios 2009 y 2010, ya
que los convenios estan firmados directamente con el IMAS.

1.011 miles de euros en concepto de participacion ingresos apuestas deportivas, que el Consgjo reconoce a nombre de la CAIB y lo
contabiliza en una partida de transferencias procedentes del Estado.

La CAIB reconoce en 2010 una obligacion de 1.908 miles de euros, de subvencion de la gestion del servicio de los residuos urbanos de laisla
de Mallorca, que Tirme, SA presta a Consgjo (en régimen de gestion indirecta de servicios publicos). El Consegjo no reconoce €l derecho
correspondiente, dado que la CAIB realizael ingreso directamente ala concesionaria

El Consgjo reconoce a nombre de la CAIB 1.528 miles de euros por € recargo provincia del 1AE de 2009, que tendria que reconocer a
nombre de |os correspondientes ayuntamientos.

El Consgjo reconoce respecto de la CAIB més derechos en el capitulo 4 de transferencias corrientes (80.096 miles euros) y menos en €l
capitulo 7 de transferencias de capital (42.174 miles de euros). Esta diferencia proviene, fundamentalmente, de los 40.457 miles de euros de
latransferencia en materia de carreteras (Ley 16/2001), que el Consejo reconoce en el capitulo 4 y la CAIB en el capitulo 7.

2. Ejecucion de gastos. Incidencias:
De manerasimilar a gercicio anterior, se observan las incidencias siguientes:

No se reconocen 1.908 miles de euros por el pago de la gestion del servicio de residuos urbanos de laislade Mallorca, que Tirme, SA presta
al Consgio en régimen de gestion indirecta de servicios publicos y que subvenciona la CAIB, que hace el pago directamente a la
concesionaria

El Consegjo ha imputado 7.181 miles de euros correspondientes a la retribucion variable de la concesion de la carretera Palma-Manacor a
capitulo 6 del presupuesto de gastos. Dado que esta retribucion se considera un canon de uso (canon variable), €l importe mencionado se
tendria que haber imputado al capitulo 2 del presupuesto de gastos.

En el gercicio 2010 se han aprobado reconocimientos extrajudiciales de créditos por importe de 1.094 miles de euros, con informe de
fiscalizacion con objeciones esenciales.

El reconocimiento extrajudicial de un crédito no supone su validacion o subsanacion, ya que €l acto contintia siendo nulo de pleno derecho,
ni implicadear sin efecto las posibles responsabilidades que existiesen.

La cuenta “413. Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto” tiene un saldo, a 31/12/10, de 3.111 miles de euros, por
gastos registrados y no contabilizados, sin crédito, o de actuaciones en las que se ha prescindido del procedimiento legal mente establecido.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/140/840731

El saldo de la cuenta 413 se tiene que aumentar en 1.625 miles de euros, por adquisiciones de bienes y servicios de 2010 y 2009, que se han
regi strado en los gjercicios 2011 y 2012.

Se tiene que hacer constar que el informe de Intervencién de la liquidacion presupuestaria dice que no se reconocen obligaciones de
E subvenciones (6.600 miles de euros) cuyas justificaciones no se han fiscalizado. Si se contabilizasen disminuirian el resultado presupuestario.

Se han contabilizado indebidamente en el capitulo 6 de inversiones intereses de demora correspondientes a liquidaciones de obras por €l
iretraso en el pago (934 miles de euros), que se tendrian que contabilizar en el capitulo 3 como gasto financiero.

et |
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C. Presupuestos cerrados
1. Presupuestos cerrados deingresos. I ncidencias:

El Consgjo tendria que revisar y, en su caso, regularizar |os saldos pendientes de cobro anteriores a 2007, que suman 16.308 miles de euros
(el 16,8 % del pendientetotal).

2. Presupuestos cerrados de gastos. | ncidencias:

La ultima regularizacion de saldos pendientes de pago de gjercicios cerrados se realizd en 2005. De los gjercicios 1991-2006 queda un
pendiente de pago de 2.593 miles de euros (un 55,4 % del total del pendiente). La exigibilidad de estos saldos es dudosa, por €ello seria
necesaria su revision y, en su caso, instrumentar el correspondiente expediente de depuracion de saldos (véase cuadro 11.3.17 del anexo).

D. Presupuestos de gjercicios posteriores
1. Ingresos plurianuales
2. Gastos plurianuales. Incidencias:

Como en € gjercicio anterior, laIntervencion informa de disconformidad el expediente del Plan de Obrasy Serviciosy de Carreteras de 2010
y €l Plan Plurianual 2010-2012, dado que el Acuerdo de autorizacion y disposicion de los gastos plurianuales incluye obras que ya fueron
autorizadas y dispuestas en gjercicios anteriores, y en las que no se respetan los porcentajes méximos de gasto de cada anualidad (art. 174.3
del TRLRHL).

Los informes de Intervencion ponen de manifiesto el incumplimiento del articulo 174 del TRLRHL, relativo a los gastos de caracter
plurianual. El POS se utiliza como un pago aplazado del precio, y se tendria que reformular el Reglamento de Cooperacion Local, para que se
pueda realizar. Solamente tiene que ser posible la financiacién fraccionaday diferida en el tiempo respecto de los proyectos cuya ejecucion
dure méas de un afio.

E. Gastos con financiacién afectada. I ncidencias:

L os datos sobre desviaciones de financiacion que aparecen en la memoria de las cuentas anuales y en los diferentes estados de seguimiento
de los gastos con financiacion afectada no coinciden con los que aparecen en el resultado presupuestario y en € remanente de tesoreria
aprobados con laliquidacion presupuestaria. Las diferencias se exponen en el cuadro siguiente:

CIMA 2010. DIFERENCIASEN LASDESVIACIONES ANUALESY ACUMULADAS DE PROYECTOS
DE GASTO CON FINANCIACION AFECTADA (en miles euros)

o . o Ejercicio Ejercicio Acumuladas
Desviaciones de financiacion N . o
positivas negativas positivas

Estados DFA rendidos teleméticamente (1) 81.471 53.933 130.434
Memoria(2) 81.471 53.933 130.434
Resultado presupuestario y remanente de

; 68.044 40.503 117.004
tesoreria (3)
Diferencia(1) 0(2) - (3) 13.428 13.429 13.430

El proyecto de financiacion afectada relativo alas carreteras financiadas con fondos procedentes de la CAIB (2010.2.46.1-2010.90.4.6/CAP)
no reflgja correctamente las sumas parciales de las desviaciones de financiacion. En concreto, la suma de |as desviaciones parciales positivas
por agentes es de 1.118 miles de euros (el proyecto reflegja 14.528 miles de euros), y la suma de las desviaciones parciales negativas por
——agentes es de 847 miles de euros (el proyecto refleja 14.527 miles de euros).

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/140/840731

%F. Resultado presupuestario. Incidencias:

SE| resultado presupuestario del gjercicio queda desvirtuado a consecuencia de algunas de las incidencias expuestas en el apartado del estado
4% de liquidacion del presupuesto, especialmente por los reconocimientos extrajudiciales de créditos aprobados durante los gjercicios 2010 y
i2011, las subvenciones justificadas y pendientes de fiscalizar y tramitar la obligacion correspondiente, y el reconocimiento del derecho del
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anticipo del fondo interinsular de financiacion.

El gjuste que aparece en € resultado presupuestario por gastos financiados con remanente de tesoreria para gastos generales (22.519 miles de
euros) no se ha podido contrastar con la relacién de las obligaciones reconocidas derivadas de modificaciones de crédito financiadas con
remanente liquido de tesoreria, dado que el Consgjo no la ha remitido.

G. Remanente detesoreria. Incidencias:

El remanente de tesoreria queda desvirtuado a consecuencia de algunas de las incidencias que figuran en el presente Informe, especialmente
por aquéllas que hacen referencia a la cuantificacion de los derechos pendientes de cobro (en particular, los 75.000 miles de euros de los
anticipos del fondo interinsular de financiacion) y de las obligaciones pendientes de pago. Si se consideran todas estas incidencias el
remanente de tesoreria para gastos generales seria negativo, y no se tendria que utilizar en el gjercicio 2011 como fuente de financiacion de
modificaciones de crédito.

Recomendaciones:
Velar por laadecuada ordenacién e instruccion de los expedientes de modificacion de crédito.

Redlizar y aportar las memorias justificativas de |os créditos extraordinarios, de los suplementos de crédito y de las transferencias de crédito
de acuerdo con |o que establece la normativa

Reconocer |os derechos a cobrar que estén soportados documental mente de acuerdo con 10s principios contables y bases de gjecucion.
Prever y contabilizar directamente en el presupuesto del IMAS los ingresos procedentes de convenios firmados por este ente.

Conciliar periédicamente los saldos pendientes con la CAIB, con el IMAS y con € resto de entidades dependientes, de manera que se
detecten y resuelvan las diferencias.

Ajustar las actuaciones a los procedimientos establecidos, para evitar tener que recurrir con habitualidad a la situacion excepcional del
reconocimiento extrajudicial de créditos para regularizar las obligaciones reconocidas, e imputar a gercicio que corresponda la totalidad de
la gjecucion presupuestaria.

Analizar las deudas pendientes de cobro y las obligaciones pendientes de pago antiguasy, en su caso, regularizar las que sean necesarias.

Realizar un listado de acreedores y deudores que reflgje las partidas de cada tercero pendiente de pago y cobro a 31 de diciembre de cada
gjercicio.

Procurar que el sistema de informacion de los compromisos de ingresos de ejercicios posteriores recoja toda la informacion sobre ingresos
futuros.

Incluir y revisar todos los proyectos con financiacion afectada dentro del sistema de informacién de seguimiento de los gastos con
financiacion.

Modificar el marco normativo del Plan de Obrasy Servicios de manera que sus previsiones economicas se adapten a las reglas sobre gastos
plurianuales.

4. MEMORIA

Incidencias:

Como en € gercicio anterior, se observan |as incidencias siguientes:

Lainformacion rendida de la media de | os trabajadores no detalla el nimero de funcionariosy de personal laboral.

En la informacién de la gestion indirecta de los servicios publicos se menciona FCC, SA — LUMSA, SA UTE (lote/zona 1y 2), sin que
conste lainformacidn, que establece laINCL, relacionada con €l servicio publico que presta.

Asimismo, de manerasimilar al gercicio anterior, se observan las incidencias siguientes:

"El cuadro de la memoria “Informacion de las operaciones no presupuestarias de tesoreria. Deudores’ no incluye las cuentas “443. Deudores a
corto plazo por aplazamiento y fraccionamiento” (16 miles de euros), " 444. Deudores a largo plazo por aplazamiento y fraccionamiento” (8
miles de euros), “5581. Provisiones de fondos para anticipos de caja fija’ (mil euros) y “5585. Otros deudores por libramiento para

I | %@%@m ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/140/840731
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provisiones de fondos” (54 miles de euros).

El cuadro de la memoria “Operaciones no presupuestarias de tesoreria. Acreedores’ no incluye la cuenta “413. Acreedores por operaciones
pendientes de aplicar a presupuesto” (3.110 miles de euros).

No se informa de los bienes recibidos o entregados en régimen de cesion temporal o adscripcion, especificando el valor neto contable y €l
tipo. En las cuentas “103. Patrimonio recibido en cesion” y “108. Patrimonio entregado en cesion” figuran 816 miles de eurosy 305 miles de
€euros, respectivamente.

El cuadro de la memoria “Estado de la deuda. Intereses explicitos’ presenta diferencias con la informacién de la rendicidn: intereses
devengados (1.295 miles segiin la memoriay 1.314 miles seguin la rendicion telemética), intereses devengados y no vencidos a 31/12/2010
(80 miles segiin lamemoriay 0 miles de euros segin la rendicion telemédtica, que concuerda con los registros contables).

El Consegjo mantiene, con entidades de crédito, cuatro contratos de gestién de pagos a proveedores por un total de 35 millones de euros.
Aunque, a 31/12/10, no hay ningln importe dispuesto, no se informa de la existencia de estos contratos, que pueden ser utilizados para
endeudarse a corto plazo.

La memoria no informa de la liquidacion definitiva de la participacion del Consegjo en los tributos del Estado del gercicio 2009 que,
previsiblemente, tenia que ser areintegrar.

No seinforma tampoco sobre las subvenciones recibidas pendientes de justificacion, tal y como establece laINCL.

El cuadro de financiacion (parte I) incluido en la memoria presenta en el apartado “Deudas a largo plazo” la variacion neta que ha habido
durante el gjercicio mientras que, en realidad, se tienen que incluir las adiciones y las bajas de manera separada, para dar una correctaimagen
de los fondos obtenidos y aplicados.

No se informa de determinados hechos que tienen o pueden tener una transcendencia econémica significativa para el Consejo, como es €l
hecho de que el Consgjo tiene reconocida una deuda (75.000 miles de euros) por los anticipos de la CAIB a cuenta del sistema de
financiacion de los consgjos insulares para 2010 y 2011 y que, afechade cierre de este Informe, todavia no se han cobrado.

Recomendaciones:

Formular la memoria con toda la informacion contable que establece la INCL, asi como aquélla que sea necesaria para poder interpretar
correctamente las cuentas anuales y para que éstas reflejen laimagen fiel del patrimonio, de la situacion financiera, de los resultados y de la
gjecucion del presupuesto.

Procurar que no haya discrepancias entre |los datos que figuran en lamemoriay |os que constan en los correspondientes estados, relaciones y
cuentas de la Cuenta General.

I11. ENTIDADES DEPENDIENTESY VINCULADAS
1. ENTIDADES DEPENDIENTES
El dmbito subjetivo de este apartado es €l siguiente:

Organismos auténomos: Institut de |Esport Hipic de Mallorca (IEHM), Institut dAfers Socials de Mallorca (IMAS), Agéencia de la Protecci6
delaLegalitat Urbanisticai Territorial de Mallorca.

Sociedad mercantil: Radio i Televisié de Mallorca, SAU
Empresa piblica dependiente: Institut de la Joventut de Mallorca (sin actividad)

Fundaciones: Fundacié Casa Museu Lloreng Villalonga, Pare Ginard i Blai Bonet, Fundacié Mallorca Turisme, Fundacié Teatre Principal de
Palma.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/140/840731

Consorcios: Consorci Eurolocal-Mallorca, Consorci d' Informéatica Local de Mallorca, Consorci Universitari Centre Associat de la UNED a

—leslllesBdears.
[ ]

Del organismo auténomo IMAS se ha hecho una fiscalizacion andloga a la realizada en la Administracion General, dado que tiene un
%presupu&sto superior al 25 % del presupuesto del Consejo.

%Rédio i Televisio de Mallorca, SAU, laFundacié Casa Museu Lloreng Villalonga, Pare Ginard i Blai Bonet y la Fundacio Teatre Principal de
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Palma han rendido |as cuentas pero no han remitido ningdin informe de control financiero, de Intervencion ni de auditoria financiera.
La Fundacio Mallorca Turisme ha rendido las cuentas y el informe de auditoria financiera, que contiene una opinién favorable.

El Consorci Eurolocal-Mallorca ha rendido las cuentas y un informe de control de la Intervencion General del Consejo que informa
favorablemente.

El Consorci d' Informatica Local de Mallorca harendido el estado de liquidacién del presupuesto pero no ha remitido el resto de estados que
integran las cuentas ni ningun informe de control financiero, de Intervencién o de auditoria financiera.

A continuacidn, se exponen las salvedades que figuran en los informes financieros, de Intervencion y de auditoria externa remitidos a la
Sindicatura.

Consorci Universitari Centre Associat delaUNED ales|lles Balears
Se haremitido el informe de auditoria financiera (con salvedades), que contiene lalimitacién a alcance siguiente:

“Con anterioridad a gjercicio 2009 la contabilidad financiera del Centre Associat seguia parametros de contabilidad que se atenian a criterios
presupuestarios, es decir, la obtencién de una situacion de gjecucidn presupuestaria. Los conceptos utilizados en la contabilidad financiera se
atenian alos de gasto e ingreso presupuestario.

Esta circunstancia ha supuesto que no se pueda obtener evidencia suficiente y adecuada de |os saldos de inmovilizado y de las subvenciones
concedidas por este Consorcio con anterioridad al eercicio 2009.

Nos informan que laintencion de la entidad es subsanar estalimitacion.”
Recomendaciones:
Efectuar un informe de control financiero o una auditoriadel gjercicio de cada una de las entidades dependientes y remitirlos ala SCIB.

Hacer un seguimiento estricto y adoptar las medidas adecuadas en relacion con las salvedades puestas de manifiesto en los informes de
control financiero y en los de auditoria.

2. DATOSAGREGADOSDE LASENTIDADES DEPENDIENTES

A. Derechos de cobro de las entidades dependientes respecto del Consegjo

B. Evolucion delosfondos propiosy de losresultados de las entidades dependientes
C. Pasivos exigibles de las entidades dependientes

D. Aportacionesrecibidas por las entidades dependientes

E. Evolucidn de los gastos de personal de las entidades dependientes

3. ENTIDADESVINCULADAS

Las entidades vinculadas son: Institut de Biologia Animal de Balears, SA, Gestién Urbanistica de Baleares, SA, Fundaci6 Castell d'Alard,
Fundacion Democraciay Gobierno Local, Fundacio Es Baluard, d'Art Modern i Contemporani, Fundaci6 Jardi Botanic de Soller, Fundacié
Musical ACA, Fundacié Santuari de Lluc, Fundaci6 Teatre del Mar, Consorci del Castell de Sant Carles, Consorci Ciutat Romana de
Pol-léntia, Consorci Museu d'Art Modern i Contemporani de Palma, Consorci per a la MUsica de les IB "Orquestra Simfonica de les IB
Ciutat de Palma', Consorci per a la Proteccid i Acollida de les Persones Disminuides Profundes de IB, Institucio Pdblica Antoni Maria
Alcover, Fons Mallorqui de Solidaritat i Cooperacio.

IV.INSTITUT MALLORQUI D’AFERSSOCIALS

1. BALANCE

A. Activo. Incidencias:

Como en €l gercicio anterior, se observan |as incidencias siguientes:

iNo se dispone de un inventario de bienes y derechos de acuerdo con el Reglamento de Bienes de las Entidades Locales (RD 1372/1986).

et
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No se contabiliza ninguna cantidad en concepto de amortizaciones (reglas 18 y siguientes de laINCL parael inmovilizado no financiero).
Asimismo, de manerasimilar al gercicio anterior, se observan las incidencias siguientes en las circul arizaciones bancarias:

En dos cuentas de La Caixay en una de Sa Nostra figura una Unica firma autorizada para la disposicion de fondos, hecho que supone una
deficiencia de control interno.

Una cuenta de La Caixa (con saldo cero a 31 de diciembre segun la circul arizacion bancaria) no consta en el estado de tesoreria.

En € gercicio 2010 se han contabilizado facturas de reparaciones dentro de las inmovilizaciones materiales por 395 miles de euros. En
consecuencia, a 31/12/10, las inmovilizaciones materialesy el resultado econémico-patrimonial del gjercicio se encuentran sobreval orados en
395 miles de euros.

A 31/12/10 existe una diferencia no conciliada de 312 miles de euros entre el saldo deudor del Consejo que figura en los registros del IMAS
(29.198 miles de euros) y €l saldo a pagar que figura en la contabilidad del Consegjo (28.886 miles de euros). Asimismo, también existen
diferencias no conciliadas con la CAIB cuyo efecto neto es un defecto en el saldo deudor de la CAIB en la contabilidad del IMAS por valor
de 67 miles de euros.

B. Pasivo. Incidencias:

El saldo de la cuenta “413. Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto” (113 miles de euros) se tiene que aumentar en
27 miles de euros, por adquisiciones de bienesy servicios de 2010 y 2009, que se han registrado en €l gjercicio 2011.

En el gercicio 2010 no se harendido la documentacién soporte del pago de cotizaciones ala Seguridad Social.
Recomendaciones:

Elaborar el inventario general de bienesy derechos del IMAS'y conciliarlo con la contabilidad.

Reflgjar contablemente en el subgrupo 29 la amortizacion histérica de los bienes activados en el inmovilizado.
2. CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL

Incidencias:

En los apartados correspondientes al balance de situacion se exponen incidencias que, algunas de las cuales, afectan y desvirtlian €l resultado
economico-patrimonial del eercicio.

3. ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO
A. Presupuesto inicial y modificaciones

B. Ejecucion del presupuesto

1. Ejecucién deingresos. Incidencias:

El IMAS ha reconocido derechos hacia el Consegjo por 116.032 miles de euros, mientras que éste ha reconocido obligaciones por 116.886
miles de euros. La diferencia (854 miles de euros) se explica en las incidencias siguientes:

El Consgjo reconoce dentro del 2010 obligaciones por importe de 1.037 miles de euros (aportacion extraordinaria del 2009 y convenio
insercion discapacitados) con relacion alas cuales el IMAS reconocio el derecho en 2009.

El IMAS ha reconocido derechos por valor de 183 miles de euros (convenios insercion discapacitados), pero el Consgjo no hareconocido las
correspondientes obligaciones.

La conciliacion de los derechos reconocidos del IMAS'y las correspondi entes obligaciones de la CAIB muestra las incidencias siguientes:

El IMAS ha reconocido derechos por diversos convenios y aportaciones de la CAIB por importe de 5.726 miles de euros, mientras que ésta
ha reconocido 6.281 miles de euros. La diferencia es de 555 miles de euros.

La CAIB haregistrado afavor del IMAS 775 miles de euros correspondientes a convenio de colaboracion para llevar a cabo programas de
acogida e integracion de la poblacion inmigrada, mientras que los correspondientes derechos han sido reconocidos en el presupuesto del

I | %@%@m ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/140/840731
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Consgo.

La CAIB haregistrado obligaciones por valor de 105 miles de euros correspondientes a convenios con € SOIB para acciones formativasy de
ocupacion que el IMAS no haregistrado.

El IMAS ha registrado derechos por importe de 350 miles de euros, correspondientes al convenio con la CAIB para la financiacion del
transporte de alumnado con necesidades educativas especiales, y la CAIB reconocio la obligacion en 2009. Por este mismo convenio, en
2010, d IMAS reconoce més derechos (20 miles de euros) que obligaciones registrala CAIB.

El IMAS tiene saldos pendientes de cobro respecto de la CAIB por importe de 2.018 miles de euros (de los que 43 miles de euros provienen
de gercicios cerrados), mientras que la CAIB tiene reflgjados en su contabilidad saldos pendientes de pago por 2.472 miles de euros
(correspondientes al gjercicio corriente). De este importe, 412 miles de euros se encuentran registrados en la contabilidad del Consejo.

2. Ejecucién de gastos. Incidencias:

De manerasimilar a gercicio anterior, se observan las incidencias siguientes:

Durante el 2010 se producen reconocimientos extrajudiciales de crédito del gercicio 2009 y anteriores por importe de 354 miles de euros.
Durante el 2011 se producen reconoci mientos extragjudiciales de crédito del gercicio 2010 y anteriores por valor de 99 miles de euros.

El reconocimiento extrajudicial de un crédito no supone su validacion o subsanacion, ya que €l acto contindia siendo nulo de pleno derecho,
ni implica degjar sin efecto las posibles responsabilidades que existiesen.

C. Presupuestos cerrados

1. Presupuestos cerrados de ingresos

2. Presupuestos cerrados de gastos

D. Presupuestos de gjer cicios posteriores
1. Ingresos plurianuales

2. Gastos plurianuales. Incidencias:

De manera similar a gjercicio anterior, el estado de compromisos de gasto adquiridos con cargo a g ercicios posteriores de la memoria en el
que figuran obligaciones comprometidas por importe de 9.026 miles de euros, se tendria que aumentar en, a menos, 4.638 miles de euros,
correspondientes a contratos y convenios no tenidos en cuenta.

E. Gastos con financiacion afectada. I ncidencias:

La memoria informa de que no hay desviaciones de financiacion a 31 de diciembre. No obstante, se ha comprobado la existencia de
desviaciones de financiacién en algunos casos puntuales de ingresos afectados y, por otra parte, los estados de la memoria correspondientes
al resultado presupuestario y al remanente de tesoreria incluyen desviaciones positivas del gercicio (1.307 miles de euros), desviaciones
negativas del gercicio (627 miles de euros) y un exceso de financiacion afectada (3.440 miles de euros).

F. Resultado presupuestario. Incidencias:

El resultado presupuestario del gjercicio queda desvirtuado a consecuencia de algunas de las incidencias expuestas en el apartado del estado
de liquidacién del presupuesto, especialmente en cuanto a los derechos reconocidos hacia € Consgjo y la CAIB y a los reconocimientos
extrgjudiciales de créditos aprobados durante |os gjercicios 2010 y 2011.

Un informe de gjecucion del remanente liquido de tesoreria incorporado del IMAS (que concuerda con el célculo efectuado por la SCIB)
concluye que la cifra de créditos gastados financiados con remanente de tesoreria para gastos generales es de 3.925 miles de euros. Por tanto,
el importe de este concepto que figura en el resultado presupuestario se tendria que incrementar en 466 miles de euros.

G. Remanente detesoreria. Incidencias:

"El remanente de tesoreria se tendria que modificar como consecuencia de algunas de las incidencias que figuran en el presente Informe,
kil especialmente para aquéllas que hacen referencia a los derechos pendientes de cobro y obligaciones pendientes de pago sefialadas en los
‘epigrafes de activo y pasivo del balance.

I | %@%@m ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/140/840731
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Recomendaciones:

Reconocer |os derechos a cobrar que estén soportados documental mente de acuerdo con 10s principios contables y bases de gjecucion.
Conciliar periddicamente los saldos pendientes con el Consejo y la CAIB, de manera que se detecten y subsanen las diferencias.
Presupuestar y contabilizar directamente en el presupuesto del IMAS los ingresos procedentes de convenios firmados por este ente.

Ajustar las actuaciones a los procedimientos establecidos, para evitar tener que recurrir con habitualidad a la situacion excepcional del
reconocimiento extrajudicial de créditos para regularizar las obligaciones reconocidas, e imputar a eercicio que corresponda la totalidad de
la gjecucion presupuestaria.

Analizar las deudas pendientes de cobro y las obligaciones pendientes de pago antiguas'y, en su caso, regularizar las que procedan.

Incluir todos los proyectos con financiacion afectada dentro del sistema de informacion de seguimiento de los gastos con financiacion.

4. MEMORIA

Incidencias:

Como en & gercicio anterior, se observan |as incidencias siguientes:

Con relacién alamedia de |os trabajadores informada en la memoria rendida, no se detalla el nimero de funcionarios y de personal laboral.

Lamemoria no informa de formaindividual en cuanto a IMAS (importe, caracteristicas y datos del perceptor) de las subvenciones recibidas
pendientes de justificar y de las concedidas de un importe significativo respecto a total.

En el cuadro “Operaciones no presupuestarias de tesoreria. Acreedores’ de la memoria no se ha incluido la cuenta “413. Acreedores por
operaciones pendientes de aplicar a presupuesto” (113 miles de euros).

I | %@%@m ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/140/840731
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ANEXO I1.

INFORME 82/2013 DE LA CUENTA GENERAL DEL CONSEJO INSULAR DE MENORCA CORRESPONDIENTE AL
EJERCICIO 2010

I. INTRODUCCION
1. PRESENTACION

El articulo 82 del Estatuto de Autonomia de las Islas Baleares establece que corresponde a la Sindicatura de Cuentas la fiscalizacion externa
de la actividad econdmica, financieray contable del sector pablico de las Islas Baleares.

De acuerdo con € articulo 2 de la Ley 4/2004, de 2 de abril, de la Sindicatura de Cuentas de las Islas Baleares, el ambito subjetivo de
actuacion de esta institucion incluye los consejos insulares y cualquier organismo, entidad, fundacion o empresa con participacion
mayoritaria o dominio efectivo de aquéllos.

El Informe de la Cuenta General del Consegjo Insular de Menorca correspondiente a ejercicio 2010 esta previsto en el Programa de
Actuaciones de la Sindicatura para 2012. Es un informe de carécter general y de periodicidad anual, realizado por el Area de Auditoria de
Consgjos Insularesy Universidad.

El presente Informe no incluye los apartados de subvenciones y de contratos, dado que el Programa de Actuaciones para el afio 2012
establece que los informes de | as cuentas generales de los consejos insulares correspondientes al gjercicio 2010 se limitaran alafiscalizacion
de las cuentas generales, sin incluir los apartados de subvenciones y de contratos, cuestiones que seran objeto de informes especificos que
incluiran los cuatro consegjos insulares.

2. OBJETIVOS
L os objetivos de esta fiscalizacion son los siguientes:

Verificar que las cuentas del gercicio 2010 muestran adecuadamente, en todos |os aspectos significativos, la situacion econdmica, financiera
y patrimonial, asi como la liquidacion de los presupuestos de gastos e ingresos, de acuerdo con |os principios contables piblicos.

Determinar el grado de cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias que son de aplicacion ala gestion de los fondos puablicos.
3. ALCANCE DEL TRABAJO Y LIMITACIONES

A. Ambito subjetivo

El &mbito subjetivo que abarca este Informe es el Consgjo Insular de Menorcay sus entidades dependientes y vinculadas.

L as entidades afectadas por esta fiscalizacion son las siguientes:

Administracion General

Entidades dependientes: Organismos auténomos: Consell Economic i Social de Menorca e Institut Menorqui d’ Estudis.

Sociedades mercantiles dependientes: Menorca Informacié i Comunicacio, SLU y Servei d’ InformaticaLocal de Menorca, SA.

Empresa publica dependiente: Institut de la Joventut de Menorca.

Fundacion dependiente: Fundacié Desti Menorca

Consorcios dependientes: Consorci de Residus Urbans i Energia de Menorca, Consorci Pavellé Esportiu Multifuncional de Mao, Consorci
per alaProtecci6 de laLegalitat , Urbanisticaa Sol Rustic de I’ lllade Menorca, Consorci Sociosanitari de Menorca.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/140/840731

——~Entidades vinculadas: Gestion Urbanistica de Baleares, SA, Inmobiliaria Casa de Menorca, SA, Ingtitut de Biologia Animal de Balears, SA,

il Fundacion Democracia'y Gobierno Local, Fundacié Menorquina de I’Opera, Fundacié per a Persones amb Discapacitat 11la de Menorca,

Fundaci6 Teatre Principal de Mad, Consorci de Recursos Sociosanitaris i Assistencials de les llles Balears, Consorci del Museu Militar de

“Menorca i Patrimoni Historic del Port de Mad i Cala Sant Esteve, Consorci Penya-segats del Port de Magd, Consorci per a la Proteccid i

g2 Acollida de Persones Disminuides Psiquiques Profundes de les Illes Balears, Consorci per a Desenvolupament Esportiu de Ciutadella,
%Consorci Pla-D Ferreries, Consorci Universitari Centre Associat dela UNED ales |lles Balears, Associacio Fons Menorqui de Cooperacio.
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Laempresa Menorca, Informacié i Comunicacio, SLU nunca ha tenido actividad.

El Ingtitut de la Joventut de Menorca es una empresa publica con naturaleza de entidad de derecho publico creada por la CAIB (Decreto
35/2006) y transferidaa Consegjo (Ley 21/2006), que la mantiene bajo lamisma formajuridica

El Consgjo haremitido certificado de las entidades dependientes, entre las que figuran €l Consorci Pavelld Esportiu Multifuncional de Mady
el Consorci Sociosanitari de Menorca, que en €l informe del gjercicio anterior figuraban como entidades vinculadas.

El Consorci de Recursos Sociosanitaris i Assistencials de Menorca fue disuelto por e Pleno del Consgjo Insular el 19/07/10 (BOIB de
03/08/10), y se cred € Consorci de Recursos Sociosanitaris de les |lles Balears, que tiene como miembros promotores la CAIB y los consgjos
insulares (convenio y estatutos publicados en el BOIB ndm. 190, de 30/12/10).

Diversas entidades vinculadas que figuran en el cuadro anterior no se han incluido dentro del ambito subjetivo del Informe dado que, durante
el gercicio, € Consgjo no ha efectuado ninguna aportacion ni ha mantenido ningdn tipo de relacion econémica significativa o, incluso, no
han iniciado su actividad. Estas entidades son: Fundacié Balear de la Memoria Democratica, Fundacié Ca n’ Oliver, Fundacié Enciclopedia
de Menorca, Consorci del Joc Hipic de Menorca, Consorci Centre Balears Europa, Consorci Menorca Reserva de la Biosfera, Consorci Pati
de Sa Lluna (convenio de creacion y estatutos publicados en e BOIB niim.167, de 18/11/10), Consorci per a Foment de I’ Us de la Llengua
Catalana, Associacio Leader |lla de Menorca.

B. Ambito objetivo y limitaciones
El alcance del trabajo realizado es el siguiente:
Con relacion ala Administracion General, € andlisis de la Cuenta General y de la documentacién complementaria.

De las entidades dependientes se exponen, en su caso, los aspectos mas significativos de los informes de Intervencion y de auditoria
referentes a las cuentas anuales. Asimismo, se incluyen unas fichas con datos presupuestarios y patrimoniales de cada una de las entidades, y
otros cuadros agregados que se consideran adecuados.

Se reproduce la opinién que se reflgja en los informes de Intervencion y de auditoria externa de | as entidades dependientes con lafinalidad de
darles una mayor publicidad y transparencia, si bien, la Sindicatura no asume como propias las opiniones que manifiestan ya que no han sido
objeto de revision.

Se enumeran las entidades vinculadas y se expone un cuadro con las aportaciones patrimonial es recibidas del Consegjo.
4. ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

El objetivo de estabilidad presupuestaria se regula en e Texto refundido de la Ley de Estabilidad Presupuestaria (RD 2/2007, de 28 de
diciembre). El articulo 3.2 establece que la evaluacion de este objetivo se realizara mediante el SEC'95.

El articulo 22 determina que las entidades locales que no hayan conseguido el objetivo previsto en € articulo 20 tendran que aprobar un plan
economico-financiero a medio plazo para corregir la situacién de desequilibrio. El plan, tendra que ser aprobado por € Pleno y se remitiraal
Ministerio de Economia y Hacienda, que hara el seguimiento de las actuaciones para corregir los desequilibrios, sin perjuicio de las
competencias que tenga la Comunidad Autonoma.

No obstante, cabe tener en cuenta el Acuerdo de la Subcomisién de Régimen Econémico, Financiero y Fiscal, de la Comision Nacional de
Administracion Local (CNAL), en relacion con la aplicacion de la normativa de estabilidad presupuestaria a las liquidaciones de los
presupuestos de las entidades locales, correspondientes a gercicio 2010 (de 28/04/11), por el que se fijaen e 0,40% del PIB nacional de
2010 el limite del déficit de las entidades locales dentro del que éstas no tendran que preparar, aprobar y someter a aprobacion planes
econdmico-financieros de reequilibrio como consecuencia de las liquidaciones de sus presupuestos generales del ejercicio 2010. El
mencionado |imite equivale a un déficit del 5,53% entre los ingresos de los capitulos 1 a 7 y los gastos de los capitulos 1 a 7, calculado en
términos SEC' 95.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/140/840731

El informe de Intervencién que evalta el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria del presupuesto inicial del Consgjo afirma
que no se cumple, dado que hay una necesidad de financiacion de 1.889 miles de euros (los gastos de |os capitulos 1 a 7 son superiores alos
——=ingresos previstos en los capitulos 1 a 7). El Consgjo no elabord ninglin plan econémico-financiero, aunque tenia la obligacion de hacerlo en
I un plazo méximo de 3 meses,

D Giversos expedientes de modificaciones de crédito de los revisados por la SCIB (suplemento de crédito 07/10, incorporacion de
%remanentes de crédito 03/10), € interventor informa de la necesidad de elaborar un plan econdémico y financiero, dado que el expediente no
%alcanzael equilibrio presupuestario. No se aprobd ningdn plan.
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El informe de Intervencion de laliquidacion del presupuesto 2010 afirma que la corporacion tiene, al cierre del gercicio, una capacidad de
financiacion de 11.321 miles de euros (los ingresos de los capitulos 1 a 7 son superiores a los gastos de los capitulos 1 a 7) y, por tanto, no es
ncecesaria la elaboracion del plan econdémico-financiero. Indica que a la hora de evaluar la capacidad de financiacion no se han tenido en
cuenta los gjustes previstos en términos SEC'95 y que el célculo solo se refiere a la liquidacion del presupuesto del Consegjo y no al
consolidado con los organismos auténomos y entes publicos dependientes.

El informe citado en el parrafo anterior recomienda, aunque no sea obligatoria la elaboracién de un plan econémico-financiero, la aprobacion
de una planificacion plurianual de la actividad financiera de la corporacion, por los motivos siguientes:

"Lanecesidad de elaboracién del plan econémico-financiero que resulta de las modificaciones aprobadas — hasta ahora, del presupuesto del
Consgjo Insular de Menorca del 2011.

La decisiva influencia en el resultado del cumplimiento de estabilidad presupuestaria de los ingresos afectados (la transferencia del Estado
para financiar inversiones en carreteras es el caso mas paradigmatico), que no han sido contrarestados, a 31/12/10, por el gasto
correspondiente.

El resultado presupuestario gjustado de 2010 es negativo en 2.931.974,79 euros.
El remanente de tesoreria para gastos generales, a 31/12/10, es negativo en 9.157.528,52 euros."”
Recomendaciones:

Adoptar las medidas oportunas para cumplir el objetivo de estabilidad en las diferentes fases del ciclo presupuestario, de forma consolidada
Yy, €n su caso, aprobar un plan econémico-financiero a medio plazo para corregir la situacion de desequilibrio.

5. RENDICION DE CUENTAS

Lasituacion de larendicion de las cuentas de 2010 del Consgjo Insular y sus entidades dependientes es la siguiente:

Consgjo Insular

La Cuenta General de 2010 se aprobo definitivamente (el 21/11/11) y serindi6 el 23/11/1, 14 dias después de finalizar €l plazo.

No se ha rendido la memoria demostrativa del grado de cumplimiento de los objetivos programados de los servicios pablicos, ni e andlisis
del rendimiento de estos servicios (art. 211 del TRLRHL y Regla 101 delaINCL).

Consell Economic i Social de Menorca

Harendido las cuentas formando parte de la Cuenta General, de formaindividua y no consolidada.
Institut Menorqui d' Estudis

Harendido las cuentas formando parte de la Cuenta General, de formaindividual y no consolidada.
Menorca Informaci6 i Comunicacio, SLU

No harendido las cuentas.

Servei d'Informatica Local de Menorca, SA

Haremitido las cuentas anuales y el informe de auditoria.

Ingtitut de la Joventut de Menorca

Ha remitido el balance, la cuenta de pérdidas y ganancias y la memoria, asi como € acta de aprobacion de las cuentas del gjercicio por €l
Consgjo de Direccion.

Fundaci6 Desti Menorca
£ Ha remitido las cuentas anuales y el informe de auditoria.

,Consorci de Residus Urbansi Energia de Menorca

I | %@%@m ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/140/840731
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Harendido las cuentasy € informe de Intervencién.

Consorci Pavell6 Esportiu Multifuncional de Mad

Harendido las cuentasy €l informe de Intervencion.

Consorci per alaProteccio de laLegalitat Urbanisticaal Sol Ristic del’ [llade Menorca
Harendido las cuentasy el informe de Intervencion.

Consorci Sociosanitari de Menorca

No harendido las cuentas anuales (no las ha aprobado a fecha de elaboracion de este Informe); si que ha remitido el informe de Intervencién
y, también otra documentacin requerida (pendiente, no obstante, de la aprobacion de las cuentas anuales).

Recomendaciones:

Remitir ala SCIB las cuentas anuales dentro del plazo legalmente establecido, con el contenido y con el cumplimiento de los requisitos
establecidos en laINCL y en lanormativa aplicable.

6. TRAMITE DE ALEGACIONES

El resultado de las actuaciones practicadas se comunicd a Presidente del Consegjo y a la persona que ocupaba este cargo en el periodo
fiscalizado, para que pudiesen formular |as alegaciones y presentar los documentos y |0s justificantes que considerasen adecuados (art. 30 del
Reglamento de la Sindicatura). En fecha 11 de febrero de 2013 se presentaron las alegaciones del Consegjo que figuran como anexo a este
Informe.

L os comentarios se han analizado y se ha suprimido o modificado parte del Informe cuando se han aceptado. Si no se ha alterado éste ni se ha
emitido opinidn es porque los comentarios son explicaciones que confirman los hechos y las valoraciones del Informe, 0 porque no se han
justificado adecuadamente |os criterios o las afirmaciones del comentario, o porque se manifiesta la voluntad de subsanar |a deficienciaen el
futuro. Excepcionalmente, cuando la razén de no aceptar el comentario ha sido diferente a las anteriormente mencionadas, esta razén se hace
constar con una nota a pie de paginaen € Informe.

Il. ADMINISTRACION GENERAL

1. BALANCE

A. Activo

1. Inmovilizado no financiero. Incidencias:

Hay diferencias entre el balancey el inventario a 31 de diciembre (522 miles de euros).

Las altas registradas contablemente durante el gjercicio son superiores a las imputadas a inventario en 494 miles de euros, y las bajas son
inferiores en 3 miles de euros.

Existe una diferencia de 20 miles de euros entre el importe del epigrafe 8° de bienes y derechos revertibles de la rectificacion del inventario
(aprobada el 19/11/11) y el importe del mismo epigrafe del inventario remitido por el Consejo.

Dada la falta de un adecuado control de las obras gestionadas por cuenta de otros entes, no se puede averiguar si hay obras €jecutadas que se
han entregado y que, por tanto, se tendrian que haber traspasado a resultado del gjercicio (cuenta"656. Subvenciones de capital”).

Como en € gjercicio anterior, se observan las incidencias siguientes:

No se pueden analizar |as amortizaciones del inmovilizado, dado que no se ha remitido el listado de |os elementos total mente amortizados, ni
los célcul os para la dotacion contable de la amortizacion.

I| ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/140/840731

Desde el gercicio 2007 se incluyen en el inventario contable 29 miles de euros por €l pago a justificar del soterramiento de un tramo de la
%I neaeléctricaMT del parque de bomberos de Mad, €l cual, a cierre de gercicio, alin no ha sido justificado.

% Hay bienes que adquirié la Fundacié Desti Menorcay que constan anotados erréneamente en el inventario del Consegjo (valor de adquisicién
% de 5 miles de euros), aunque no figuran en la contabilidad del Consgjo.

Iz
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Hay clasificaciones erréneas de altas del gercicio:

Altas como inmovilizado inmaterial que tendrian que ser gastos (277 miles de euros de promociones turisticas, ferias, exposiciones, estudios
y trabajos técnicos).

Gastos corrientes (59 miles de euros de equipamientos textiles, centro sociosanitario Santa Rita) contabilizados como construcciones.
2. Inmovilizado financiero. Incidencias:

El Consejo no contabiliza como mayor deuda de |os ayuntamientos de Alaior y de Mad los intereses devengados (mil euros, respectivamente)
por €l préstamo concedido con cargo al Fondo Financiero del Estado para la Modernizacion de Infraestructuras Turisticas (FOMIT)). Los
convenios (firmados el 22/03/07 y el 14/12/06) establecen que el Ayuntamiento se hara cargo de la liquidacién de intereses desde la primera
disposicién de crédito (clausula novena).

Como en €l gercicio anterior, en € certificado de entidades dependientes y vinculadas no constan las acciones de la Inmobiliaria Casa de
Menorca, SA, adquiridas de forma lucrativa en 2007.

No se contabiliza la disminucién de 20 miles de euros del valor de la participacién en SILME por la substitucion efectuada de las acciones
pararestablecer € equilibrio patrimonial del Consejo sobre su participaciony, en cambio, se mantiene incorrectamente la provisién calculada
(10 miles de euros).

3. Deudores. Incidencias:
Deforma similar alos gercicios anteriores se observan | as incidencias siguientes:

No se sigue un mismo criterio para contabilizar los créditos concedidos a Consorci per a la Proteccid de la Legalitat Urbanistica en Sol
Rustic deI’lllade Menorca. La aportacion de 2006 (139 miles deuros) es comptabilitza com a crédit a curt termini, i la de 2007 (139 miles de
euros), lade 2008 (55 miles de euros), la de 2009 (170 miles de euros) y la de 2010 (155 miles de euros) como depésitos a largo plazo. Estas
cantidades se tienen que contabilizar en una misma cuenta de crédito alargo plazo, ya que no se prevé que el Consorcio las pueda restituir en
el proximo gercicio.

Todos los anticipos a empleados se contabilizan como créditos a corto plazo, sin tener en cuenta su vencimiento. El saldo incluye anticipos
con un vencimiento superior a afio (44 miles de euros) que se tendrian que reclasificar en la cuenta“252. Créditos alargo plazo.”

En las declaraciones de IVA y en las cuentas contables, los cargos de la cuenta “472. Hacienda publica, IVA soportado” (1.912,36 euros) son
inferiores a importe del IVA deducible que consta en las liquidaciones del impuesto (2.053,86 euros).

Las retenciones a los trabajadores diferentes de las de IRPF (retenciones judiciales, cuotas sindicales...) se contabilizan en la cuenta “561.
Depositos recibidos a corto plazo” . Estas retenciones se tendrian que registrar en una cuenta acreedora diferenciada, y no como depdsitos.

4. Tesoreria. Incidencias:
No se han recibido las respuestas ala circularizacién de Banco de Santander, Caixa d’ Estalvis de Catalunyay Caja Rural.

La Caixa, Sa Nostra, Dexiay Caja Rural certifican mas cuentas corrientes del Consgjo que las que integran €l saldo de tesoreriay figuran en
el actade arqueo (2 cuentas La Caixa, 2 SaNostra, 1 Dexiay 1 Caja Rural).

B. Pasivo
1. Fondos propios
2. Acreedores. Endeudamiento. Incidencias:

Se traspasan de la cuenta “400. Acreedores por obligaciones reconocidas, presupuesto corriente” a la “561. Depdsitos recibidos a corto
plazo” las indemnizaciones por expropiaciones de terrenos, aungue se desconoce la fecha para hacer €l pago efectivo. Estos traspasos no son
necesarios, dado que no reflgjan larealidad patrimonial ni cumplen con la definicion de la cuenta “561. Depositos recibidos a corto plazo” de

laINCL. El saldo acumulado por estos conceptos desde el gjercicio 2008 es de 218 miles de euros.

i
g4

Deformasimilar a gjercicio anterior, se observan las incidencias siguientes:

Bi| as garantias en efectivo de los adjudicatarios de contrataciones se contabilizan en la cuenta ”560. Fianzas recibidas a corto plazo”, sin tener
jen cuenta si el vencimiento del plazo de garantia es a corto o a largo plazo. El saldo al cierre del gjercicio de esta cuenta es de 75 miles de
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euros.

Reconocimientos extrajudiciales de crédito aprobados en 2011 (1.176 miles de euros) por facturas de 2010 y de g ercicios anteriores, ho se
han contabilizado, a 31/12/10, en la cuenta "413. Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto”, que no se ha utilizado
por el Consgjo.

La liquidacién definitiva de la participacion del Consejo en los tributos del Estado del gercicio 2009 (comunicada el 03/08/11) resulta a
reintegrar (4.507 miles de euros) a partir de enero de 2012, en los términos del articulo 99 de la Ley 39/2010, de 22 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2011. El Consejo no ha contabilizado ninglin pasivo por la mencionada liquidacion definitiva
que, previsiblemente, tendria que resultar areintegrar.

El importe de la deuda con la Seguridad Social a cierre del gjercicio por las cuotas a pagar devengadas durante diciembre 2010 es inferior a
las liquidaciones del mencionado periodo (en 368 miles de euros).

El saldo de la cuenta “4751. Hacienda Publica, acreedora por retenciones practicadas a profesionales’ excede en 2 miles de euros el importe
de las retenciones por el IRPF practicadas en diciembre de 2010 y pagadas en enero de 2011. Por otra parte, |as retenciones practicadas al
personal en diciembre de 2010 y pagadas en enero de 2011 exceden en mil euros el saldo de la cuenta “4751. Hacienda Publica, acreedora
por retenciones practicadas a personal.”

Los abonos de la cuenta "477. Hacienda Publica, VA repercutido” son inferiores al IVA repercutido que consta en las liquidaciones (2 miles
de euros). La diferencia coincide con el importe contabilizado en "4759. Hacienda Publica, acreedora por otros conceptos’, por IVA de
adquisiciones intracomunitarias.

No se han traspasado ala cuenta "485. Ingresos anticipados’ 21.167 miles de euros de ingresos por transferencias concedidas en €l gjercicio y
gue financian gastos pendientes de realizar.

El ahorro neto del gjercicio 2009 era negativo. No consta que se haya aprobado un plan de saneamiento financiero a realizar en un plazo no
superior a 3 afios (articulo 53 del TRLRHL).

Asimismo, el célculo del ahorro neto se corrige con las obligaciones reconocidas derivadas de modificaciones de crédito financiadas con
exceso de financiacion afectada (927 miles de euros), y solo se tiene que corregir con aquéllas que se han financiado con remanente de
tesoreria para gastos generales (el remanente para gastos generales era negativo).

Recomendaciones:

Traspasar a resultado del gjercicio, de todas las obras gestionadas por el Consegjo por cuenta de otros entes, las obras gjecutadas que se han
entregado durante el afio.

Llevar acabo laactualizacidn del inventario de bienes de la corporacion con la oportuna diligencia.

Continuar la revision de las incorporaciones de inmovilizado de manera que queden clasificadas de acuerdo con su naturaleza y lo que
disponelaINCL.

Clasificar correctamente los importes a largo y corto plazo de los créditos concedidos por €l Consegjo (anticipos a personal, créditos a entes
dependientes).

Contabilizar cada préstamo en una cuenta individualizada, tanto en lo referente a las cantidades pendientes a largo plazo como a las
pendientes a corto plazo.

Contabilizar en una cuenta a parte | as retenciones realizadas a | os trabajadores por conceptos diferentes a las retenciones a cuenta del |RPF.
2. CUENTA DEL RESULTADO ECONOMI|CO-PATRIMONIAL
Incidencias:

En los apartados anteriores correspondientes al balance de situacién se exponen incidencias, algunas de las cuales, afectan y desvirtdan €l
resultado econémico-patrimonial del gercicio que figura en los cuadros anteriores.

No se traspasa a resultados del gjercicio (“656. Subvenciones de capital”) ningln importe de las altas de inmovilizado del gercicio
correspondl entes a obras gestionadas por cuenta de otros entes. De acuerdo con laINCL, se tienen que traspasar al resultado del gercicio las
obras gjecutadas que han sido entregadas.

et |
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La cuenta “620. Gastos en investigacion y desarrollo del gercicio” incluye 2 miles de euros que no corresponden a gastos de investigacion
cientifica o tecnoldgica, sino a otros servicios exteriores, como gastos de comedor, material escolar, etc.

En la cuenta “629. Comunicaciones y otros servicios’ faltan contabilizar gastos correspondientes a los meses de noviembre y diciembre
(vigilancia, telefonia, mantenimiento informédtico...) por un importe estimado de 127 miles de euros.

En la cuenta "751. Subvenciones corrientes" se contabilizan 20.864 miles de euros, correspondientes a atribucion de competencias ordinarias
CAIB 2010, que se tendrian que haber registrado en la cuenta " 750. Transferencias corrientes.”

De manera similar a gercicio anterior el Consejo tiene arrendado por 19,91 euros mensuales un local comercia en la plaza de la Catedral de
Ciutadella que adquiri6é hace muchos afios. Se tendria que revisar y, en su caso, actualizar larenta.

La cuenta “623. Servicios profesionales independientes’ incluye 508 miles de euros de gastos correspondientes a otros servicios
(comunicaciones, reparacionesy conservacion, transporte, etc.).

Lacuenta“662. Intereses de deudas alargo plazo” incluye gastos por avales (13 miles de euros) que se tendrian que haber contabilizado en la
cuenta “669. De otros gastos financieros.”

Recomendaciones:

Realizar |as anotaciones contables pertinentes para corregir las incidencias expuestas, a efectos de garantizar lafiabilidad de lainformaciony
larepresentatividad de las cuentas.

3. ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO
A. Presupuesto inicial y modificaciones. Incidencias:

Como en €l gjercicio anterior, € presupuesto inicial incumple el objetivo de estabilidad presupuestaria, ya que |os ingresos no financieros son
inferiores a los gastos no financieros (por 1.889 miles de euros). No se ha confeccionado ninglin plan econdmico-financiero para compensar
la situacion de desequilibrio de la aprobacion del presupuesto y de las modificaciones de crédito (articulo 22 del Texto refundido delalLey de
Estabilidad Presupuestaria, RD 2/2007, de 28 de diciembre). El informe de Intervencién del presupuesto sefiada la necesidad de la
presentacion de este plan (véase € Ultimo parrafo del apartado 1.4. ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA).

De los 8 expedientes de modificacién examinados se tienen que sefidar las incidencias siguientes:

En los expedientes 01/10, 03/10 y 11/10 se han incorporado remanentes (21.499 miles de euros) financiados parcialmente con el excedente
de financiacion afectada de la liquidacion del presupuesto de 2009 (16.751 miles de euros). Ademas, en € expediente MCO07 se han
suplementado créditos (1.607 miles de euros) mediante excedente de financiacion afectada (798 miles de euros). Dado que el remanente
liquido de tesoreria para gastos generales era negativo (-7.923 miles de euros) y €l remanente total, una vez deducidos los saldos de dudoso
cobro, era de 16.248 miles de euros, solo se podian financiar estas modificaciones por €l Gltimo importe citado. Por tanto, se ha excedido este
Iimite en 1.301 miles de euros.

Expediente de suplemento de crédito 07/10:

El informe de Intervencion establece la necesidad de elaborar un plan econémico y financiero, dado que el expediente no logra el equilibrio
presupuestario. No se aprobd ningin plan.

En la mayoria de las memorias justificativas del expediente no quedan suficientemente justificadas las razones que imposibilitan demorar los
gastos suplementados (art. 177 del TRLRHL) o son gastos que se podrian haber previsto (retribuciones de personal, inversiones informéticas,
inversiones en el Centro de acogida de animales, Caserna de bomberos de Mad y otras inversiones).

Expediente de incorporacion de remanentes de crédito 03/10:

Laincorporacion de remanentes de crédito corresponde integramente a proyectos de gasto financiados con ingresos afectados y que no se han
destinado alos mismos gastos en 10s siguientes casos:

Se ha destinado remanente de crédito del capitulo 2 a aumentar €l crédito del capitulo 1 por 42 miles de euros, y a capitulo 4 por 17 miles de
euros a programa 2410.

2 Se ha destinado remanente de crédito del capitulo 2 aaumentar €l crédito del capitulo 1 por 7 miles de euros al programa 2350.

j Se ha destinado remanente de crédito del capitulo 2 aaumentar el crédito del capitulo 4 por 20 miles de euros a programa 2324.

I | %@%@m ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/140/840731
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Se ha destinado remanente de crédito del capitulo 7 a aumentar €l crédito del capitulo 8 por 198 miles de euros a programa 3410.
Se ha destinado remanente de crédito del capitulo 7 aaumentar €l crédito del capitulo 6 por 6 miles de euros al programa 3411.

El informe de Intervencidn establece la necesidad de elaborar un plan econémico y financiero, dado que el expediente no logra el equilibrio
presupuestario. No se aprobd ningin plan.

Expediente de incorporacion de remanentes de crédito 11/10:

Laincorporacion de remanentes de crédito corresponde integramente a proyectos de gasto financiados con ingresos afectados y que no se han
destinado a los mismos gastos en |os siguientes casos:

Se ha destinado remanente de crédito del capitulo 2 a aumentar €l crédito del capitulo 1 por 298 miles de euros, y a capitulo 6 por 30 miles
de euros a programa 1720.

Se ha destinado remanente de crédito del capitulo 7 a aumentar €l crédito del capitulo 6 alos programas 3345 (10 miles de euros) y 1350 (76
miles de euros).

Como en los gercicios anteriores, el Consegjo, mediante las bases de gecucion, abre todas las partidas presupuestarias de la estructura
establecida en la Orden de 20 de septiembre de 1989, aungue sea sin dotacion, 1o que produce el efecto de que las modificaciones por
créditos extraordinarios se hacen totalmente innecesarias.

B Ejecucién del presupuesto
1. Ejecucién deingresos. Incidencias:

Se registran como transferencias corrientes los ingresos procedentes de la CAIB por el Convenio de carreteras (1.412 miles de euros) que se
tendrian que contabilizar como transferencias de capital. Lo mismo sucede con la aportacion de la CAIB del Convenio de construccion de la
nueva sede del Consejo (240 miles de euros).

Como en €l gercicio anterior, hasta el 30/03/11 el Consejo no ingresa los importes de las anualidades 2008 y 2009 del Convenio para el
desarrollo del Plan de Dinamizacion del Producto Turistico en la Isla de Menorca (financiado también, e ingresado en plazo, por el
Ministerio de Turismo y por la Consgjeria de Turismo) en la cuenta restringida destinada a este fin. Este retraso supone un incumplimiento de
los términos del convenio.

El Consejo no reconoce como ingresos patrimoniales los intereses devengados de |os ayuntamientos de Alaior y de Mad (mil euros cada uno)
del préstamo concedido con cargo a Fondo financiero del Estado parala modernizacion de las infraestructuras turisticas (FOMIT)). Ambos
convenios (firmados el 22/03/07 y el 14/12/06, respectivamente) establecen que los ayuntamientos se haran cargo de las liquidaciones de
intereses desde la primera disposicion de crédito.

El anexo 11.3.11 muestra la conciliacion de los derechos reconocidos por transferencias de la CAIB durante el gercicio 2010 y de las
obligaciones por transferencias a favor del Consejo reconocidas por la CAIB durante el mismo periodo. Las diferencias més destacables son
las siguientes:

Derechos reconocidos por e Consgjo (74 miles de euros) que la CAIB reconocié en el gercicio anterior.

La CAIB reconoce una obligacion (transferencia de capital) por 769 miles de euros que el Consegjo no reconoce. Lo mismo sucedio durante €l
gjercicio 2009.

La CAIB reconoci6 obligaciones afinales del gjercicio 2010 por el Convenio de mantenimiento de plazas concertadas (1.678 miles de euros)
y el Consgjo reconoce derechos por 1.502 miles de euros. La diferencia (157 miles de euros) es reconocida por el Consejo durante el gercicio
2011.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/140/840731

2. Ejecucion de gastos. Incidencias:

——L as objeciones de legalidad del interventor més significativas en la gjecucion del presupuesto 2010 (las cuatro primeras ya aparecen en €l
i "forme del gjercicio anterior) son:

E Fraccionamientos de gasto para utilizar |os contratos menores.

%Dlsconformldad con la contratacion de personal interino y laboral temporal, sin que se justifique adecuadamente la financiacion que soporte
€l mayor gasto de personal y por lareiteradainsuficiencia global de las previsiones del capitulo 1 para atender el gasto efectivo del Consgjo.
[
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Expedicién de documentos O, sin €l previo documento AD, para gastos realizados sin crédito o con crédito insuficiente.

Contratacion directa de suministros con la empresa publica SILME sin aplicar la LCSP. El acuerdo de encomienda de gestién firmado el
9/11/2009 incluye como objeto los trabajos de mantenimiento de todos los programas informéticos de uso corporativo del Consegjoy no el
suministro de material informatico.

Falta de documentacion (facturas, informes justificativos o comprobacion de ciertos aspectos establecidos en los pliegos del contrato) o
errores en la tramitacion (falta de fiscalizacion previa, duplicidades en los pagos, incumplimientos de los términos del convenio por el pago
de una subvencién).

Aprobaciones de expedientes de reconocimiento extrajudicial de créditos que suponen asumir gastos con fiscalizacion desfavorable.

Durante €l gjercicio 2010 se han aprobado expedientes de reconocimiento extragjudicial de crédito por 1.797 miles de euros, de los que, 785
miles de euros corresponden a gastos de gjercicios anteriores; el resto (1.012 miles de euros) corresponden a gastos del gercicio 2010. El
reconocimiento extrajudicial de un crédito no supone su validacion o subsanacion, ya que el acto contindia siendo nulo de pleno derecho, ni
implicadegjar sin efecto las posibles responsabilidades que existiesen.

En los 13 expedientes de gasto examinados, se han encontrado |as siguientes incidencias:
En 5 de los expedientes | as facturas no estan conformadas con lafirmadel responsable del servicio correspondiente (base 189).

Falta el documento de autorizacién y disposicion del gasto en uno de los expedientes, asi como la firma de los responsables en el documento
ADO de otro expediente.

En tres de |os expedientes las érdenes de pago de | os gastos no estan firmadas por 10s responsables.

En el listado-registro de pagos a justificar pendientes a 31 de diciembre, la totalidad del saldo (26 miles de euros) tiene una antigtiedad
superior a plazo maximo de tres meses establecido por la normativa paralajustificacion correspondiente.

De acuerdo con el RDL 8/2010, de medidas extraordinarias para la reduccion del déficit publico, se declaran recursos afectados los que
derivan de la aplicacién de medidas de reduccion de costes de personal en los gjercicios 2010 y 2011, que se destinarén, por este orden, al
saneamiento del remanente de tesoreria negativo y a disminuir €l nivel de endeudamiento a largo plazo. Dado que € remanente de tesoreria
de la Ultima liquidacién era negativo, €l destino de la reduccion tendria que ser e saneamiento de éste. Por contra, el Consgjo destina la
reduccion de gasto a no disponer de parte del préstamo concertado en €l gercicio (419 miles de euros).

En cuanto ala conciliacion entre las obligaciones reconocidas por el Consgjo y |os correspondientes derechos reconocidos por sus entidades
dependientes, se tienen que sefialar las incidencias siguientes (véase € anexo 11.3.15):

Entre las obligaciones reconocidas por € Consgjo en favor del Institut Menorqui d’ Estudis y los derechos reconocidos por éste hay una
diferencia de 19 miles de euros por transferencias corrientes (no reconocidos por el IME) y 9 miles de euros por transferencias de capital (no
reconocidas por el CIME). Ademés, €l IME no reconoce obligaciones por servicios prestados al Consgjo (12 miles de euros).

La sociedad dependiente Servei d'Informatica Local de Menorca, SA declara 29 miles de euros més que €l Consegjo por los servicios
prestados.

El Institut de la Joventut de Menorca no tiene reconocidos derechos por transferencias corrientes por importe de 185 miles de euros, que
figuran en la liquidacion presupuestaria del Consejo. Ademés, falta informacidn con referencia a los servicios prestados a Consgjo para
poder realizar una conciliacion completa de |as operaciones.

La Fundaci6 Desti Menorca declara haber recibido del Consejo 3.165 miles de euros en concepto de transferencias corrientes, 722 miles de
euros mas de los que constan en la liquidacion del presupuesto de éste.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/140/840731

El Consorci de Residus Urbans i Energia de Menorca tiene reconocidos derechos por transferencias corrientes y de capital por importe
inferior alos que figuran en laliquidacion presupuestaria del Consejo (diferencia de 140 y 8 miles de euros respectivamente).

===EI Consorci Pavell6 Multifuncional no tiene reconocidos derechos por transferencias corrientes que figuran en la liquidacion presupuestaria
I il Conssjo (diferencia de 19 miles de euros).

%EI Consorci Sociosanitari de Menorca tiene reconocidos derechos por transferencias corrientes que no figuran en la liquidacién
E ﬁpresupuestari adel Consgjo (diferencia de 16 miles de euros).

% Unade las cuotas del préstamo de Caja Madrid se registra erréneamente de formainversa, dado que los intereses se contabilizan como cuota
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de amortizacién en el capitulo 9 (5 miles de euros) y la cuota de amortizacion como intereses en el capitulo 3 (23 miles de euros).
C. Presupuestos cerrados
1. Presupuestos cerrados de ingr esos

Laantigliedad de los saldos pendientes de cobro de gjercicios anteriores se detalla por gercicios en € anexo 11.3.16. Los mas antiguos son de
1998. Las deudas con mas de cuatro afios de antigliedad suman 2.023 miles de euros y suponen un 32,3% del total. Estos saldos se tendrian
guerevisar y, en su caso, corregir.

El Consgjo tiene un pendiente de cobro respecto de la CAIB de gercicios cerrados de 5.834 miles de euros (2.850 miles de euros a 31/12/09),
de los que 2.884 miles de euros no estan reconocidos por la CAIB (véase la conciliacion de saldos a 31/12/10 en el anexo 11.3.19). Esto es
debido, principalmente, alas partidas pendientes siguientes (las tres primeras ya aparecen en el informe del gercicio anterior):

- 240 miles de euros parala ampliacién de obras del Centre Residencia Trepuco (2002).

- El saldo pendiente por mayor aportacion de latransferencia de carreteras del gjercicio 2005 (1.574 miles de euros).

- 742 miles de euros reconocidos por € Consgjo en 2007 por atribucion de competencias (disposicion adicional octava de la Ley
16/2001, de carreteras), mientras que la CAIB no reconoce estas deudas por diferencias de interpretacion (los importes pendientes
obedecen a la actualizacion del coste efectivo de la transferencia, de acuerdo con la Ley 16/01, dado que han transcurrido los
primeros 3 afos de vigencia).

- 100 miles de euros reconocidos por el Convenio programa acontecimientos deportivos nacionales o internacional es.

2. Presupuestos cerrados de gastos

D. Presupuestos de gjer cicios posteriores
1. Ingresos plurianuales

2. Gastos plurianuales. Incidencias

No se incluyen en los compromisos de ingresos posteriores |os importes de las obras del convenio en materia de carreteras firmado con el
Ministerio de Fomento y que prevé el pago de 41,4 millones de euros en €l periodo de 2011 a 2014.

E. Gastos con financiacion afectada. Incidencias:
Como en € gercicio anterior, se observan las incidencias siguientes:

Los importes de |as desviaciones de financiacion generadas por |os gastos con financiacion afectada son incorrectos y no coinciden con los
calculados para determinar el remanente de tesoreriay el resultado presupuestario del gjercicio.

No siempre consta en la informacion de cada unidad de gasto, para cada una de las anualidades, la aplicacién o aplicaciones presupuestarias
de gasto mediante las que se tenga que realizar (Regla48.3 INCL).

En el anexo del informe de Intervencion de liquidacion del presupuesto figuran 26 partidas de ingresos afectados (4.173 miles de euros), de
los que no se han calculado las desviaciones de financiacion. Segun la Intervencion, estas desviaciones no serian significativas, dados los
gastos del gercicio financiados por estos proyectos. Los de importe mas importante son:

Servicio de prevencion y extincién de incendios (ayuntamientos): 1.105 miles de euros.

Mantenimiento y funcionamiento plazas residenciales y centro de dia para personas en situacion de dependencia (CAIB): 1.750 miles de
€euros.

Hay 28 proyectos de financiacién afectada ya ejecutados, que totalizan 253 miles de euros de desviaciones positivas acumuladas a cierre,
pendientes de ser devueltos a los agentes financiadores. EI Consgjo tiene que regularizar esta situacion.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/140/840731

La informacion de los proyectos de gasto financiados con recursos afectados iniciados antes de 2002 (4 proyectos) no tiene el formato
——estipulado en la INCL. Segun la Intervencion estos proyectos estén a punto de cerrarse y Unicamente queda la devolucion del importe
reguerido por el agente financiador. EI Consgjo tiene que regularizar esta situacion.

L F. Resultado presupuestario. Incidencias:

: IiEEI resultado presupuestario del gjercicio queda desvirtuado como consecuencia de algunas de las incidencias expuestas en el apartado del

http://boib.caib.es D.L.: PM 469-1983 - ISSN: 2254-1233


http://boib.caib.es

L

il BOIB
,f 12 de octubre de 2013

'i
41[
]
‘?:; L
Butlleti Oficial de les llles Balears Fasciculo 251 - Sec. IlI. - Pag. 50148

estado de liquidacion del presupuesto, especialmente en lo referente a las desviaciones de financiacion del gercicio, asi como por los
reconocimientos extrajudicial es de créditos aprobados durante los gjercicios 2010 y 2011.

G. Remanente detesoreria. Incidencias:

El remanente de tesoreria queda desvirtuado como consecuencia de algunas de las incidencias que figuran en el presente Informe,
especialmente por las incidencias expuestas sobre |as desviaciones de financiacion, las de la cuantificacidn, por exceso o por defecto, de los
derechos pendientes de cobro y de las obligaciones pendientes de pago sefialadas en |os epigrafes de g ecucion del presupuesto y de deudores
y acreedores no presupuestarios.

El remanente de tesoreria para la financiacion de gastos generales es negativo (-9.157 milers d'euros). El remanente negativo constituye un
déficit de financiacion del Consgjo y, por tanto, se tiene que actuar de acuerdo con el articulo 193 del TRLRHL, con efectos en el
presupuesto del gercicio siguiente.

Recomendaciones:
Calcular cuidadosamente las partidas del presupuesto, para evitar transferencias de créditos de capital a corriente.

Revisar los saldos de presupuestos cerrados, y tramitar y aprobar los correspondientes expedientes de regularizacion, tanto de los pendientes
de cobro como de los de pago, de acuerdo con la normativa vigente.

Implantar el seguimiento de las desviaciones de financiacién a la totalidad de los proyectos con financiacion afectada, para asegurar €l
control de su correcta aplicacion.

Regularizar la situacion en los expedientes de aquellos proyectos de gasto financiados con recursos afectados ya finalizados y que presentan
desviaciones acumuladas positivas.

Ajustar las actuaciones a los procedimientos establecidos, para evitar la situacion excepcional del reconocimiento extrajudicial de créditos
pararegularizar las obligaciones reconocidas, e imputar a gjercicio que corresponda la totalidad de la gjecucidn presupuestaria.

4, MEMORIA
Incidencias:

La memoria no informa de la mediana de trabajadores durante el gjercicio, por contrainforma del nimero de plazas en la plantilla segun el
presupuesto.

Como en & gercicio anterior, se observan |as incidencias siguientes:

El cuadro sobre avales concedidos ha sido rendido en blanco, aunque, por Decreto de Presidencia de 18/12//09, se concedié un aval de 300
miles de euros ala Fundacié Desti Menorca, que se cancela durante el gjercicio.

No se informa del importe, las caracteristicas ni |os datos identificativos de los perceptores de las transferencias y subvenciones concedidas
con importe significativo respecto al total del gjercicio, asi como de las subvenciones pendientes de justificacion.

El cuadro de financiacién de la memoria no incluye una nota con el resumen de las correcciones a resultado, para conciliar el resultado
contable del gercicio con los recursos procedentes de las operaciones que se muestran en el cuadro de financiacion.

Los indicadores de gestion establecidos en el punto 21.c del modelo de memoriade lalNCL se presentan en blanco.

En las normas de valoracion del inmovilizado material no se indican los criterios sobre la contabilizacién de los costes de ampliacion,
modernizacion y mejoras.

El cuadro de fondos propios no tiene en cuenta el asiento de aplicacion de los resultados positivos del g ercicio 2009, incluido en el informe
de Intervencion de la Cuenta General de 2010.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/140/840731

La memoria informa sobre |a operacion de cesion de crédito vigente, pero no de la contingencia que supone la parte pendiente de amortizar
. conirato que, a31/12/10, es de 740 miles de euros.

La memoria no informa de que la liquidacién definitiva de la participacion del Consejo en los tributos del Estado del gjercicio 2009 sera,
prewsblemente areintegrar.

o
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El total de las variaciones del capital circulante presentado en el cuadro de financiacion (21.449 miles de euros) no coincide con la diferencia
entre los origenes y las aplicaciones de recursos del gjercicio, indicada en el cuadro mencionado (-28.555 miles de euros).

Los intereses vencidos durante el gjercicio, segun € estado de la deuda, son inferiores a las obligaciones reconocidas del articulo 31 (en 55
miles de euros), las causas son:

Gastos de avales contabilizados errGneamente en el articulo 31 en lugar de contabilizarlos en el articulo 35 (21 miles de euros).

Cuota de préstamo de Caja Madrid contabilizada errbneamente: os intereses se registran como cuota de amortizacion (5 miles de euros) y la
cuota de amortizacion como intereses (23 miles de euros), la diferencia es de 18 miles de euros.

En el estado de deuda falta parte de los intereses del préstamo del “BBV A 2005” (15 miles de euros).

Hay una diferencia de 193 miles de euros entre los compromisos de gasto para gjercicios futuros por intereses de préstamos y los importes de
los intereses seglin las tablas de amortizacion de préstamos aportadas por €l Consgjo.

Los compromisos de gasto para gercicios futuros por amortizacion del capital del endeudamiento del préstamo Dexia 2009 estén
sobreval orados en 419 miles de euros.

Existen diferencias entre la informacion que se da a la memoria con relacion a las entidades publicas en las que participa el Consgjo y €l
certificado aportado.

Recomendaciones:

Formular la memoria con toda la informacion contable que establece la INCL, asi como aquélla que sea necesaria para poder interpretar
correctamente las cuentas anuales y para que éstas reflgjen laimagen fiel del patrimonio, de la situacion financiera, de los resultados y de la
gjecucion del presupuesto.

Vigilar que no haya discrepancias entre los datos que figuran en la memoriay los que constan en los correspondientes estados, relaciones y
cuentas de la Cuenta General ni entre sus apartados.

I11.ENTIDADES DEPENDIENTESY VINCULADAS

1. ENTIDADES DEPENDIENTES

El ambito subjetivo de este apartado es el siguiente:

Organismos auténomos: Consell Economic i Social de Menorcay el Institut Menorqui d’ Estudis.

Sociedades mercantiles dependientes: Servel d' Informética Local de Menorca, SA y Menorca Informacié i Comunicacio, SLU.
Empresa pUblica dependiente: Institut de la Joventut de Menorca.

Fundacién publica dependiente: Fundacié Desti Menorca.

Consorcios dependientes. Consorci de Residus Urbans i Energia de Menorca, Consorci Pavellé Esportiu Multifuncional de Mad, Consorci
per alaProtecci6 de laLegalitat Urbanisticaa Sol Rustic deI’lllade Menorcay Consorci Sociosanitari de Menorca.

Los aspectos més significativos de las auditorias de las cuentas anuales y de los informes de Intervencion de las liquidaciones de los
presupuestos que se han remitido de las entidades dependientes son los que se exponen seguidamente. Cabe poner de manifiesto que, ni los
informes de auditoria externa ni los de Intervencion han sido objeto de revision por parte de la Sindicatura, por lo que no se pueden asumir
como propias las opiniones y salvedades que se detallan en ellos.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/140/840731

Consell Econdmici Social

El informe de Intervencién de la liquidacion del presupuesto es favorable. También afirma que se consigue el objetivo de estabilidad
=—=presupuestaria (sin los gjustes en términos SEC’'95, y sin consolidar |as liquidaciones del Consgjo, de sus organismos auténomos y entes
I (blicos dependientes). Ademés, el informe manifiesta que la actual forma de organizacion del organismo es desmedida y supone una alta

carga de trabgjo, por ello plantea la posibilidad, que mediante otro tipo de organizacidn, se puedan conquistar los objetivos fijadosy alavez
%aligerar las cargas administrativas.

% Institut Menorqui d’ Estudis
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El informe de Intervencion de la liquidacion del presupuesto es favorable. De la liquidacion del presupuesto resulta una necesidad de
financiacién por importe de 45.171,93 euros, que representa el 5,74% de sus ingresos no financieros, y en consecuencia no se logra €l
objetivo de estabilidad presupuestaria, por lo que resulta necesaria la elaboracion — en un plazo de 3 meses desde la aprobacion de la
liquidacion del presupuesto — del plan econdmico y financiero sefialado en el articulo 19 del Reglamento de Estabilidad Presupuestaria.

En cuanto alas sociedades mercantiles:

Servei d'Informatica Local de Menorca, SA

Laopinién del informe de auditoria es favorable. No contiene salvedades.
Menorca Informaci6 i Comunicacio, SLU

En el informe de Intervencion de la Cuenta General de 2010 se dice que la entidad se encuentra en situacion de inactividad. Ademas, la Junta
General de la sociedad aprobd una propuesta de disolucion de la sociedad en fecha 19 de diciembre de 2011.

De la empresa publica dependiente:

Institut de la Joventut de Menorca

No se haremitido e informe de auditoria

En cuanto ala fundacién dependiente:

Fundacio6 Desti Menorca

El informe de auditoria muestra una opinion favorable. No contiene salvedades.
Respecto alos consorcios dependientes:

Consorci de Residus Urbansi Energia de Menorca

El informe de Intervencion de laliquidacion del presupuesto es favorable.

El informe de Intervencién de evaluacion del cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria de la liquidacion del presupuesto del
gercicio 2010 concluye que el Consorcio, sin perjuicio de un mayor andlisis de cuestiones puntuales que puedan surgir y de ampliacion del
informe si asi se solicita, cumple con € objetivo de estabilidad presupuestaria ya que presenta una capacidad de financiacion positiva por
importe de 1.032.196,09 euros.

Consorci Pavell6 Esportiu Multifuncional de Mad
El informe de Intervencién de laliquidacion del presupuesto es favorable.

El informe de Intervencion de evaluacion del cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria de la liquidacion del presupuesto del
gjercicio 2010 dice que el Consorcio, sin perjuicio de un mayor andlisis de cuestiones puntuales que puedan surgir y de ampliacion del
informe s asi se solicita, alcanza el objetivo de estabilidad presupuestaria ya que presenta una capacidad de financiacion por importe de
604.265,34 euros, por tanto, no resulta necesarialarevision de su plan econémico y financiero.

Consorci per alaProtecci6 de la Legalitat Urbanisticaal Sol Rustic del’ [llade Menorca
El informe de Intervencion de laliquidacion del presupuesto es favorable.

El informe de Intervencién de evaluacién del cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria de la liquidacién del presupuesto del
gjercicio 2010 dice que la liquidacién, sin perjuicio de un mayor andlisis de cuestiones puntuales que puedan surgir y de ampliacion del
informe si asi se solicita, no cumple €l objetivo de estabilidad presupuestaria, dado que presenta una capacidad de financiacion por importe
de 162.611,95 euros, que excede del 5,53 % de |los ingresos no financieros correspondientes y, por tanto, resulta necesaria la elaboracion del
==plan econémico y financiero sefialado en el articulo 19 y siguientes REP.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/140/840731

%Consorci Sociosanitari de Menorca
%EI informe de Intervencion de laliquidacion del presupuesto es favorable.

EI apartado VII del informe evalGa el equilibrio a efectos de la Ley de Estabilidad Presupuestaria, del que resulta una capacidad de

e
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financiacion de 224.283,65 euros, y en consecuencia, se alcanza el objetivo de estabilidad presupuestaria.
Incidencias:

Los céculos de los informes de Intervencién para la comprobacion de la consecucion del objetivo de estabilidad presupuestaria de las
entidades dependientes no incluyen los ajustes previstos en el SEC'95 y no se realizan de forma consolidada con el Consegjo Insular, los
organismos auténomos y |las entidades dependientes.

2. DATOSAGREGADOSDE LASENTIDADES DEPENDIENTES
Incidencias:

Hay diferencias entre |los derechos de cobro respecto del Consgjo que constan en las cuentas de |as entidades dependientes y las obligaciones
registradas por el Consgjo.

Hay diferencias entre los importes del balance del Institut de la Joventut de Menorcay losimportes detallados en el acta en la que el Consgjo
de Direccién aprueba laliquidacion de las cuentas del afio 2010.

Los fondos propios del Institut de la Joventut de Menorca se ven incrementados a causa de que se ha gjustado contra reservas voluntarias una
subvencién concedida por €l Gobierno Balear relativa a gjercicios anteriores, y a algunos errores de poca importanciarelativa. El aumento de
las reservas por estos conceptos ha sido de 188 miles de euros, pero no se detalla en la memoria e importe que proviene de cada concepto,
concrecion de los términos de la subvencion y detalle de los errores.

Existen discrepancias entre las obligaciones reconocidas por el Consejo respecto a las aportaciones concedidas alas entidades dependientes y
alos derechos reconocidos por éstas.

Recomendaciones:
Realizar conciliaciones periddicas de |os saldos pendientes entre las entidades dependientes y el Consgjo.

Reconocer los derechos de cobro respecto del Consegjo de forma simultanea o, si no, después de que éste reconozca contablemente la
obligacion correspondiente.

3. ENTIDADESVINCULADAS

Las entidades vinculadas son: Gestion Urbanistica de Baleares, SA, Inmobiliaria Casa de Menorca, SA, Institut de Biologia Animal de
Balears, SA, Fundacion Democraciay Gobierno Local, Fundacié Menorquina de I'Opera, Fundaci6 per a Persones amb Discapacitat 11la de
Menorca, Fundacié Teatre Principal de Mad, Consorci de Recursos Sociosanitaris i Assistencials de les |lles Balears, Consorci del Museu
Militar de Menorca i Patrimoni Historic del Port de Ma6 i Cala Sant Esteve, Consorci Penya-segats del Port de Mao, Consorci per ala
Proteccid i Acollida de Disminuits Psiquics

Consorci per al Desenvolupament Esportiu de Ciutadella, Consorci Pla D de Ferreries (Edifici Cultural Polivalent de Ferreries), Consorci
Universitari Centre Associat de laUNED ales Illes Balears, Associacié Fons Menorqui de Cooperacio.
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5

ANEXO I11.

INFORME 83/2013 DE LA CUENTA GENERAL DEL CONSEJO INSULAR DE EIVISSA CORRESPONDIENTE AL
EJERCICIO 2010

I. INTRODUCCION
1. PRESENTACION

El articulo 82 del Estatuto de Autonomia de las Islas Baleares establece que corresponde a la Sindicatura de Cuentas la fiscalizacion externa
de la actividad econdmica, financieray contable del sector pablico de las Islas Baleares.

De acuerdo con € articulo 2 de la Ley 4/2004, de 2 de abril, de la Sindicatura de Cuentas de las Islas Baleares, el ambito subjetivo de
actuacion de esta institucion incluye los consejos insulares y cualquier organismo, entidad, fundacion o empresa con participacion
mayoritaria o dominio efectivo de aquéllos.

El Informe de la Cuenta General del Consgjo Insular de Eivissa correspondiente al gercicio 2010 esta previsto en el Programa de
Actuaciones de la Sindicatura para 2012. Es un informe de carécter general y de periodicidad anual, realizado por el Area de Auditoria de
Consgjos Insularesy Universidad.

El presente Informe no incluye los apartados de subvenciones y de contratos, dado que el Programa de Actuaciones para el afio 2012
establece que los informes de | as cuentas generales de los consejos insulares correspondientes al gjercicio 2010 se limitaran alafiscalizacion
de las cuentas generales, sin incluir los apartados de subvenciones y de contratos, cuestiones que seran objeto de informes especificos que
incluiran los cuatro consegjos insulares.

2. OBJETIVOS
L os objetivos de esta fiscalizacion son los siguientes:

Verificar que las cuentas del gercicio 2010 muestran adecuadamente, en todos |os aspectos significativos, la situacion econdmica, financiera
y patrimonial, asi como la liquidacion de los presupuestos de gastos e ingresos, de acuerdo con |os principios contables piblicos.

Determinar el grado de cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias que son de aplicacion ala gestion de los fondos puablicos.
Analizar si los procedimientos de gestion se atienen ala utilizacién racional de los recursos.

3. ALCANCE DEL TRABAJO Y LIMITACIONES

A. Ambito subjetivo

El &mbito subjetivo que abarca este Informe es el Consegjo Insular de Eivissa y sus entidades dependientes y vinculadas. En el cuadro
siguiente se recogen estas entidades. Aun quedan entidades dependientes y vinculadas que estan en proceso (o lo han deiniciar) de adaptar su
denominacion, composicion 'y ambito territorial ala desaparicion del Consegjo Insular de Eivissay Formenteray ala creacion de los consejos
insulares de cada una de estas islas (mientras tanto se mantienen en el ambito del Consgjo Insular de Eivissa).

Las entidades afectadas por la presente fiscalizacion son las siguientes:

Consgjo Insular (Administracion General)

Entidades dependientes:

Organismo auténomo: Patronat de I’ Escola de Turisme del Consell Insular d'Eivissai Formentera.

Sociedades mercantiles: Feriasy Congresos de Ibizay Formentera, SAU, Serveis Patrimonials Economicsi Rehabilitacions per a Eivissa, SA
y Gestoradel Mdltiple d’ Eivissai Formentera, SL.

Empresa publica dependiente: Institut de la Joventut d’ Eivissai Formentera
5 Consorcios dependientes: Consorci Mobilitat per Eivissay Consorci de Gestié Sociosanitaria d’ Eivissa.

Entidades vinculadas: Gestion Urbanistica de Baleares, SA, Institut de Biologia Animal de Balears, SA, Fundaci6 del Centre Pitits d'Estudis
Avancats, Consorci Universitari Centre Associat dela UNED ales |lles Balears, Fons PitiUs de Cooperacio.
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Diversas entidades vinculadas del cuadro anterior no se han incluido en el ambito subjetivo del Informe, dado que durante €l gercicio €
Consegjo no ha efectuado ninguna aportacion ni ha mantenido ningun tipo de relacion econdmica significativa, o ni siquiera han iniciado su
actividad. Estas entidades son: Fundacié Balear de la Memoria Democratica, Fundacio per a |’ Escola Superior d' Art Dramatic de les llles
Balears, Fundacio per al Conservatori Superior de MUsica i Dansa de les Illes Balears, Fundacié Promoci6 Esportiva d’ Eivissa, Consorci
Centre Balears Europa, Consorci de Recursos Sociosanitarisi Assistencials de les |lles Balears, Consorci Eivissa Patrimoni de la Humanitat,
Consorci per a Foment de I’ Us de la Llengua Catalana, Consorci Formentera Desenvolupament, Consorci Joc Hipic dEivissai Formentera,
Consorci per al Desenvolupament Economic de les|lles Balears.

B. Ambito objetivo y limitaciones

La fiscalizacion se ha realizado sobre la Cuenta General de 2010, que ha sido remitida por €l Consgjo sin que haya sido aprobada por €l
Pleno de la corporacién en la forma establecida en el articulo 212.4 del TRLRHL (y que no consta que se haya aprobado a fecha de este
Informe).

El alcance del trabajo realizado, con lalimitacion expuestaen €l parrafo anterior, hasido €l siguiente:
En relacién con la Administracion General, el andlisis de la Cuenta General y de la documentacion complementaria.

Respecto a las entidades dependientes se exponen, si procede, los aspectos més significativos de los informes de Intervencion y de auditoria
externa de las cuentas anuales. Asimismo, se incluyen unas fichas con datos presupuestarios y patrimoniales de cada una de las entidades, y
otros cuadros agregados que se consideran adecuados.

Se reproduce la opinién que se reflgja en los informes de I ntervencidn y de auditoria externa de las entidades dependientes con la finalidad de
darles una mayor publicidad y transparencia, si bien, la Sindicatura no asume como propias las opiniones que manifiestan ya que no han sido
objeto derevision.

Se enumeran las entidades vinculadas y se expone un cuadro con las aportaciones patrimoniales recibidas del Consegjo.
Recomendaciones:

Analizar y clarificar el sector publico insular de las Pitiusas para suprimir las entidades que actual mente no tienen contenido y, en su caso,
adaptarlas ala nueva estructuraterritorial que supone la creacion de un consejo insular para cadaisla, desde €l afio 2008.

4. ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

El objetivo de estabilidad presupuestaria se regula en e Texto refundido de la Ley de Estabilidad Presupuestaria (RDLEG 2/2007, de 28 de
diciembre, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria). El articulo 3.2 establece que la
evaluacion de este objetivo se realizara mediante el SEC’ 95.

El articulo 22 determina que las entidades locales que no hayan conseguido el objetivo previsto en € articulo 20 tendran que aprobar un plan
econdmico-financiero a medio plazo para corregir la situacion de desequilibrio. El plan, tendra que ser aprobado por € Pleno y se remitira al
Ministerio de Economia y Hacienda, que hara el seguimiento de las actuaciones para corregir los desequilibrios, sin perjuicio de las
competencias que tenga la Comunidad Auténoma.

No obstante, hay que tener en cuenta el Acuerdo de la Subcomisién de Régimen Econdmico, Financiero y Fiscal, de la Comision Nacional de
Administracion Local (CNAL), en relacion con la aplicacion de la normativa de estabilidad presupuestaria a las liquidaciones de los
presupuestos de las entidades locales, correspondientes a gjercicio 2010 (de 28/04/11), por €l que sefijaen el 0,4% del PIB naciona de 2010
el limite del déficit de las entidades locales en el que éstas no tendran que preparar, aprobar y someter a aprobaciéon planes
economico-financieros de reequilibrio como consecuencia de las liquidaciones de sus presupuestos generales del gercicio 2010. El limite
mencionado equivale a un déficit del 5,53% entre los ingresos de los capitulos 1 a7 y los gastos de los capitulos 1 a 7, calculado en términos
SEC'95.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/140/840731

El informe de Intervencién sobre €l presupuesto general consolidado del Consejo indica que cumple el objetivo de estabilidad presupuestaria,
dado que hay una capacidad de financiacion de 1.951 miles de euros (los ingresos previstos en los capitulos 1 a 7 superan | os gastos previstos
——enloscapitulos 1 a7).

No obstante, los créditos definitivos del presupuesto del Consgjo no cumplen con el objetivo mencionado (necesidad de financiacion de
H12.052 miles de euros), dado que se han financiado modificaciones presupuestarias de los capitul os no financieros con remanente de tesoreria
para gastos generales (3.444 miles de euros) y con remanente de tesoreria afectado (10.981 miles de euros). Respecto de esta Ultima
%modificacién no consta la aprobacion de ningin plan econémico financiero de reequilibrio (articulo 21.1 del RD 1463/2007, de 2 de
noviembre).

iz

http://boib.caib.es D.L.: PM 469-1983 - ISSN: 2254-1233


http://boib.caib.es

'i
I
|
J
‘?:;

L

il BOIB
,f 12 de octubre de 2013

<3 Butlleti Oficial de les llles Balears Fasciculo 251 - Sec. Ill. - Pag. 50154

El informe de Intervencion de la liquidacion del presupuesto afirma que la corporacion tiene, a cierre del gercicio, una capacidad de
financiacion de 9.713 miles de euros (los ingresos de los capitulos 1 a 7 son superiores a los gastos de los capitulos 1 a 7), por tanto no es
necesaria la elaboracion del plan econémico-financiero. Este informe indica que ala hora de evaluar la capacidad de financiacién no se han
considerado las cuentas de | as sociedades mercantiles participadas por € Consejo porque en aquel momento no se habian recibido.

5. RENDICION DE CUENTAS
Lasituacion de larendicidn de las cuentas de 2010 del Consegjo Insular y de sus entidades dependientes esla siguiente:
Consgjo Insular

El Consgjo considera aprobada la Cuenta General del Consegjo Insular de Eivissa del gjercicio 2010 por Acuerdo del Pleno extraordinario de
20/05/11. No obstante, € acuerdo mencionado sdlo establece que € expediente de las cuentas pase ala Comisién Especial de Cuentas parala
emisién de un nuevo informe y que, posteriormente, sea sometido a la aprobacion por e préximo Pleno. No consta la aprobacion de la
Cuenta General de 2010 en ningtin Pleno posterior, tal y como establece €l articulo 212.4 del TRLRHL.

La Cuenta General mencionada se rindio telematicamente el 21/09/11 (dentro de plazo), sin haberse aprobado de forma definitiva.

Se han remitido las cuentas, estados y anexos que integran la Cuenta General del Consejo. No se ha remitido la memoria justificativa del
coste y rendimiento de los servicios publicos (art. 211.adel TRLRHL y Regla 101.3.ade laINCL). Respecto ala memoria demostrativa del
grado de cumplimiento de los objetivos programados (art. 211.b del TRLRHL), que no se ha rendido, el Consegjo aprobd (el 10/09/10)
mostrar €l cumplimiento de estos objetivos mediante la realizacion de los porcentajes, de laliquidacion del presupuesto del gjercicio desde el
punto de vista de desagregacion maxima. No obstante, estos calcul os tampoco se han rendido.

Patronat de I’ Escola de Turisme del Consell Insular d'Eivissai Formentera

Las cuentas se han rendido formando parte de la Cuenta General, de formaindividua y no consolidada. No se haremitido la memoria.
Feriasy Congresos de |bizay Formentera, SAU

Harendido las cuentas anuales 'y €l informe de auditoria externa.

Serveis Patrimonials Econdmics i Rehabilitacions per aEivissa, SA

Harendido las cuentas anuales.

Gestoradel Multiple d’Eivissai Formentera, SL

No harendido las cuentas anuales.

Fundaci6 per ala Promoci6 Turisticad’ Eivissai Formentera

No harendido |as cuentas anual es.

Consorci Mobilitat per Eivissa

Harendido las cuentas anuales. No se harecibido la cuenta del resultado econémico-patrimonial.
Consorci de Gestio Sociosanitaria d’ Eivissa

No harendido |as cuentas anual es.

Recomendaciones:

Aprobar y rendir la Cuenta General con las memorias, los estados, la documentacién complementaria, los justificantes y los anexos
establecidos en la normativa vigente.

Rendir las cuentas anuales de todas las entidades dependientes dentro del plazo establecido, con los informes de control interno y externo
correspondlenta
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6. TRAMITE DE ALEGACIONES

El resultado de las actuaciones se comunicd a Presidente y a la persona que ocupaba este cargo durante el periodo fiscalizado, para que
pudieran formular las alegaciones y presentar los documentos y los justificantes que considerasen pertinentes, de conformidad con €l articulo
30 del Reglamento de la Sindicatura. Agotado el plazo concedido, no se ha recibido ninguna alegacién, documento ni justificante con
relacion alas actuaciones mencionadas.

I1. ADMINISTRACION GENERAL

1. BALANCE

A. Activo

1. Inmovilizado no financiero. Incidencias:

Como en €l gercicio anterior, se observan |as incidencias siguientes:

El importe del inmovilizado no financiero incluido en el inventario de bienes y derechos no coincide (en 12 miles de euros) con el
inmovilizado de este tipo contabilizado, ni presenta la misma estructura. La INCL (Regla 16) establece que |as entidades tienen que disponer
de un inventario y que, si no existe una correlacién adecuada entre éste y la contabilidad, se tiene que elaborar un inventario especifico de
carécter contable que identifique de formaindividualizada los bienes y los derechos y |as correcciones de valor a practicar.

Histéricamente no se contabiliza ninglin importe en concepto de amortizaciones, 1o que incumple las reglas 18, 19, 20y 56 y la Norma de
valoracién 2.5 delalNCL. Dado que el inventario no cuadra con la contabilidad, no es posible calcular € efecto de amortizacion.

No se lleva un seguimiento ni una contabilizacién de las bajas de inmovilizado. En €l inventario general de bienesy derechos figuran bajas
(58 miles de euros) que no han sido contabilizadas.

Los conceptos a los que se han imputado las altas de inmovilizado no financiero del gjercicio no siempre son |os que corresponden, tanto en
cuanto a clasificaciones incorrectas dentro de las cuentas de inmovilizado (779 miles de euros), como a activaciones que se tendrian que
imputar a cuentas de gasto (1.227 miles de euros). Ademas, existen activaciones realizadas en gercicios anteriores que se mantienen
contabilizadas en cuentas incorrectas.

Hay 4 operaciones de cesiones de derechos de crédito de la CAIB, para la construccién de centros de ensefianza (véase €l apartado de
endeudamiento), cuyas certificaciones de obra se imputaron a la cuenta “ 221. Construcciones' (10.820 miles de euros). Todos los centros se
encuentran operativos al cierre del gercicio, su titularidad corresponde ala CAIB o a ayuntamiento respectivo, por lo que no tendrian que
figurar en el balance.

En la adquisicion de las diferentes propiedades contabilizadas en la cuenta “221. Construcciones’ no se ha distinguido la parte del terreno
que se tendria que haber registrado en la cuenta “220. Terrenosy bienes naturales”.

No se ha traspasado ninguna cantidad del subgrupo “20. Inversiones destinadas al uso general” ala cuenta “109. Patrimonio entregado al uso
genera” por lasinversiones yafinalizadas.

La cuenta "221. Construcciones' incluye los intereses de la compra aplazada de |a parcela de la antigua comandancia militar (226 miles de
euros), que se tendrian que haber contabilizado como gastos de los gjercicios en |os que se devengaron (2006-2009).

Entre el total de altas de inmovilizado (13.861 miles de euros) y la cifra de obligaciones reconocidas del capitulo 6 (13.853 miles de euros)
existe una diferencia no explicada de 8 miles de euros.

El Consgjo activa laretribucion fijadel contrato de concesion de la carretera PMV-812.2 Sant Rafel dentro del inmovilizado material. Dado
que se tendria que contabilizar como un gasto, los epigrafes "201. Infraestructuras y bienes destinados al uso genera" y "621.
Arrendamientosy canones” estén sobreval orado e infraval orado, respectivamente, en 1.122 miles de euros.

2. Inmovilizado financiero

3. Deudores. Incidencias:

Deformasimilar a ejercicio anterior se observan las incidencias siguientes:
nl

; .i:Durante e gjercicio sdlo se han recaudado mil euros de saldos de los gercicios 2006 y anteriores, que suman un total de 1.468 miles de

jeuros. Estos saldos podrian haber prescrito, por |0 que se tendrian que analizar y, en su caso, regularizar.

[l
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El importe de los deudores presupuestarios de presupuestos cerrados que se deduce de las cuentas del balance de comprobacion (6.836 miles
de euros) no coincide con € de los deudores presupuestarios de la memoria (6.806 miles de euros). La diferencia es de 30 miles de euros.

El importe deudor de IVA (12 miles de euros) proviene, en gran parte, de 2004. No se ha pedido en ningin momento la devolucién de este
importe. Se tendria que regularizar € saldo con pérdidas de gercicios anteriores.

El saldo de la cuenta "555. Pagos pendientes de aplicacion™ (56 miles de euros) se tiene que regularizar:

40 miles de euros provienen de la cuenta “5809. Formalizacién” de la antigua ICAL, cuenta que tiene que tener saldo cero al cierre del
gjercicio.

16 miles de euros procedentes de ejercicios anteriores (correspondientes a entregas por ejecucion de operacionesy a otras partidas pendientes
de aplicacion), que se tendrian que haber regularizado contra resultados.

La cuenta “555. Pagos pendientes de aplicacion” incluye un saldo negativo de - 62 miles de euros de la subcuenta "5553. Cuenta (cta.
5899-Programa anterior) control pagos agrupados' que tendria que ser contabilizada en la cuenta “559. Otras partidas pendientes de
aplicacion” y figurar en el pasivo del balance.

El importe total del listado de deudores (25.567 miles de euros) no coincide con el saldo final de los deudores presupuestarios de la
liquidacion (25.477 miles de euros). Ladiferencia es de 90 miles de euros.

El Consgjo ha incluido en los deudores presupuestarios el anticipo del gercicio 2010, de 4.500 miles de euros. Dado el contenido de la
disposicién adicional cuarta de la Ley 9/2009, de Presupuestos Generales de la CAIB para el afio 2010, asi como el Acuerdo del Consgjo de
Gobierno de 03/12/10, mediante € que se concedio el anticipo, en aplicacion de los principios contables plblicos de prudencia y de
correlacion de ingresos y gastos, se tendria que haber pospuesto el reconocimiento del derecho al momento en el que se recibiese.

El Consgjo tiene 473 miles de euros en deudores presupuestarios de 2008 (por €l convenio de encomienda de gestion por la gestion de las
competencias asumidas por la creacién del Consegjo Insular de Formentera), que el Consejo de Formentera no ha registrado como pendiente
de pago. Por otra parte, el Consgjo Insular de Formentera tiene un saldo pendiente de pago a Consegjo Insular de Eivissa (400 miles de euros)
por los servicios realizados del mencionado Convenio durante € gjercicio 2010, que éste no tiene registrado.

No se ha podido comprobar la coincidencia de las liquidaciones trimestrales de IVA con la declaracion anual, porque ésta se ha remitido
incompleta.

La participacién de 2 miles de euros en la sociedad Gestora del Multiple d'Eivissa i Formentera, SL, contabilizada en la cuenta "540.
Inversiones financieras temporales en capital”, se tiene que reclasificar en la cuenta "250. Inversiones financieras permanentes en capital”,
dado que no es unainversion acorto plazo (fueron adquiridas en €l gjercicio 2007).

4. Tesoreria. Incidencias:

De forma similar a ejercicio anterior, en las respuestas bancarias figuran cuentas (7) que no aparecen en el cuadro de tesoreria de la
memoria, correspondientes alaentidad La Caixa, con un saldo total de 3,4 miles de euros.

El saldo contable efectivo en cgja (24 miles de euros) se tiene que reducir en 8 miles de euros para contabilizar la pérdida extraordinaria a
causa de un robo, oportunamente denunciado.

En contabilidad alin figura una cuenta corriente con la entidad Sa Nostra que fue cancelada y correspondia a Patronat de Salut Mental
(disuelto el 31/12/04). Esta cuenta tiene que ser regularizada, aunque su saldo es insignificante (27 euros).

Hay una cuenta corriente restringida de recaudacion en Caixa Rural de Balears (actualmente Cagjamar) y una cuenta corriente de la Caixa
d Estalvis del Mediterrani (ambas sin saldo), que figuran en lamemoria pero no constan en las respuestas ni en |os certificados bancarios.

No se han recibido las respuestas a la circularizacion de Banca March, Banesto, BBV A, Banc de Credit Balear, Caja Madrid (actualmente
Bankia) y Colonya Caixa de Pollenca. No obstante, se han recibido los certificados bancarios, que confirman los saldos contables, salvo una
cuenta restringida de recaudacion de BBV A (104,26 euros), cuyo certificado bancario tampoco se ha recibido. La falta de estas respuestas
bancarias supone unalimitacion alafiscalizacion.

El tota justificado durante el afio 2010, segin el resumen de registro de anticipos de cagja fija (101 miles de euros), excede en 4 miles de
»euros el haber de la cuenta "558.1. Provisiones de fondos por anticipos de caja fija pendientes de justificacion.”
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B. Pasivo

1. Fondos propios

2. Acreedores. Endeudamiento. Incidencias:

Deformasimilar a ejercicio anterior se observan las incidencias siguientes:

El importeinicia de las obligaciones pendientes de pago de la memoria (7.567 miles de euros) es inferior (en 326 miles de euros) ala suma
de los saldos finales de las cuentas de balance “400. Acreedores por obligaciones reconocidas. Presupuesto de gastos corrientes’ y “401.
Acreedores por obligaciones reconocidas. Presupuestos de gastos cerrados’ a 31/12/09 (7.893 miles de euros).

Los pagos realizados de obligaciones reconocidas de gjercicios cerrados segun la memoria son inferiores a debe de la cuenta “401.
Acreedores por obligaciones reconocidas. Presupuestos de gastos cerrados’ a 31/12/10 (en 737 miles de euros).

El importe de las obligaciones pendientes de pago a 31 de diciembre de 2010 de presupuestos cerrados de la memoria (522 miles de euros) no
coincide (en 405 miles de euros) con €l saldo de la cuenta 401 del balance de comprobacién (117 miles de euros).

El importe de los acreedores del gjercicio corriente de la lista remitida (5.870 miles de euros) no cuadra con las obligaciones pendientes de
pago del gercicio corriente de la liquidacién del presupuesto de la memoria (10.730 miles de euros). Tampoco cuadra € importe de
acreedores de gercicios anteriores de la lista de acreedores (160 miles de euros) con las obligaciones pendientes de pago de gjercicios
cerrados de lamemoria (522 miles de euros). La diferencia agregada es de 5.221 miles de euros.

La suma de lalista de acreedores de gjercicios cerrados y del corriente (6.031 miles de euros) no cuadra con la cifra de "Acreedores a corto
plazo. Acreedores. Acreedores presupuestarios’ del balance de situacion (10.851 miles de euros). Ladiferencia es de 4.821 miles de euros.

No se clasifican como pasivos a corto plazo las cuotas (2.624 miles de euros) de los préstamos con vencimiento en 2011 clasificados como a
largo plazo (Regla72 delaINCL).

No se desglosan los articulos 31 y 91 del presupuesto de gastos a nivel de préstamo, sino mediante una partida genérica. Tampoco esta
desglosada por préstamos la cuenta " 17000. Préstamos alargo plazo recibidos del interior."

El ahorro neto calculado por la SCIB de acuerdo con € articulo 53 del TRLRHL es negativo, por tanto €l Pleno tendra que aprobar un plan
de saneamiento financiero arealizar en un plazo no superior a 3 afios. Asimismo, la corporacién tendré que pedir la autorizacion prevista en
el articulo 53 del TRLRHL para concertar nuevas operaciones de crédito.

Ninguno de los 2.714 miles de euros que han sido objeto de reconocimiento extrajudicial de crédito durante el gjercicio 2011 (facturas de
2010y anteriores) estaba contabilizado, a 31/12/10, en la cuenta "413. Acreedores por operaciones pendientes de aplicar al presupuesto.”

No se han recibido las respuestas a la circularizacion de Caja Madrid (Bankia) ni de BBV A, por lo que no se puede verificar la efectiva
cancelacion de tres pélizas de crédito de 3.000 miles de euros (Caja Madrid), y de 3.600 miles de euros y 3.950 miles de euros (BBVA).

Se han contabilizado intereses devengados en 2009 (23 miles de euros), de los que 19 miles de euros se han registrado como intereses del
gercicio 2010 y 4 miles de euros se han contabilizado erréneamente como reduccién de la deuda viva con la entidad Sa Nostra.

El importe de la deuda viva a 31/12/10 del estado de endeudamiento rendido y contabilizado es inferior a indicado en la respuesta de la
circularizacién bancaria en dos préstamos (SaNostray La Caixa) en 19y 6 miles de euros, respectivamente.

No se ha podido confirmar el capital vivo del estado de endeudamiento con el BBVA, el Banco de Crédito Local y Cgja Madrid (actualmente
Bankia) porque no se han recibido las respuestas a la circul arizaci6n bancaria.

La Caixa, en su respuesta a la circularizacion bancaria, incluye 4 contratos de renting, firmados el 28/09/10, con vencimiento en 2020, y que
a 31/12/10 suponen un importe total pendiente de 1.187 miles de euros. Los importes que figuran en el contrato no coinciden con los de la
respuesta bancaria.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/140/840731

__El sadldo de la cuenta “554. Cobros pendientes de aplicacion” contiene 208 miles de euros con antigiiedad superior a 3 afios que se tendrian
-que revisar y, en su caso, regularizar.

_lEn la conciliacion de los saldos pendientes con e Consgjo Insular de Formentera, éste incluye 1.373 miles de euros (provistos en su
totalidad), que el Consgjo Insular de Eivissa no tiene registrados.

£5
%EI importe de |os acreedores por operaciones pendientes de aplicar al presupuesto de la memoria (mil euros) no coincide con el haber de la
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cuenta "413. Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto” del balance de comprobacion (0 euros).

El saldo de las obligaciones pendientes de pago de presupuestos cerrados correspondientes al gjercicio 2006 de la memoria, tiene saldo
positivo (405 miles de euros), contrario a su naturaleza.

Durante el 2010 se ha contabilizado el gasto y se han reconocido las obligaciones correspondientes a las cuotas de la Seguridad Social a
cargo del Consgjo correspondientes a diciembre de 2009 y no se han registrado las correspondientes a diciembre de 2010. Esto provoca un
defecto de gasto y de reconocimiento de deuda con la Seguridad Social (513 miles de euros) y, por tanto, €l resultado econémico-patrimonial
y € remanente de tesoreria estéan sobreval orados en este importe.

Laliquidacién definitiva de la participacion del Consegjo en los tributos del Estado del gjercicio 2009 (de fecha 26/07/11) resulta a reintegrar
(5.197 miles de euros) a partir de enero 2012, en los términos del articulo 99.5 de la Ley 39/2010, de 22 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para €l afio 2011. El Consgjo no ha contabilizado ningin pasivo por la mencionada liquidacion definitiva que,
previsiblemente, tenia que resultar areintegrar.

No se harecibido la composicion de la cuenta"180. Fianzas recibidas alargo plazo." Su saldo al cierre del gjercicio es de 87 miles de euros.
Recomendaciones:
Conciliar los bienesy los derechos del inventario general con los activos contabilizados.

Contabilizar la amortizacion histérica de los bienes activados en los inmovilizados material, inmaterial y del patrimonio publico del suelo, en
las cuentas correspondientes del subgrupo 28.

Llevar un seguimiento de las bajas producidas en el inmovilizado y contabilizarlas, para reflejar en el balance |os inmuebles que realmente
forman parte del patrimonio actual del Consgjo.

Diferenciar contablemente, dentro del inmovilizado material, 1os bienes afectos a patrimonio publico del suelo y las inversiones gestionadas
por otros entes publicos.

Traspasar el importe de las inversiones de |as operaciones de cesiones de crédito a su titular, unavez finaizaday puesta en funcionamiento la
obra objeto del contrato.

Contabilizar cuidadosamente las incorporaciones de inmovilizado de manera que queden clasificadas de acuerdo con su naturalezay lo que
disponelaINCL.

Contabilizar al cierre del gercicio, en la cuenta “413. Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto”, todos los gastos
realizados, bienes o servicios recibidos durante €l gjercicio que, por diversas circunstancias, no se han podido aplicar a presupuesto.

Hacer la aplicacion definitiva de los saldos de las cuentas extrapresupuestarias de partidas pendientes de aplicacion con una antigliedad que
no justifique su mantenimiento en estas cuentas.

Desglosar los articulos 31 y 91 del presupuesto de gastos a nivel de préstamo, y desglosar por préstamos la cuenta "17000. Deudas a largo
plazo con entidades de crédito” de la contabilidad patrimonial.

Contabilizar afinal de gjercicio las periodificaciones de intereses, asi como las clasificaciones de las cuotas con vencimiento a corto plazo en
el epigrafe de pasivos a corto plazo.

2. CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL
Incidencias.

En los apartados anteriores correspondientes a balance de situacion se exponen incidencias, algunas de las cuales afectan y desvirtlan €l
resultado econémico-patrimonial del gercicio que figura en los cuadros anteriores.

Deformasimilar a ejercicio anterior se observan las incidencias siguientes:

Ninguno de los ingresos contabilizados en la cuenta "770. Beneficios procedentes del inmovilizado inmateria” (4,8 miles de euros)
corrasponden a la alienacion de inmovilizado, sino que son ingresos por concesiones administrativas que se tendrian que registrar en la
C cuenta “ 775. Ingresos por arrendamientos.”

iNo se contabilizan los intereses devengados y no vencidos de las operaciones de préstamo. Esta prevision, a contabilizar en la cuenta "526.

I | %@%@m ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/140/840731
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Intereses corto plazo de deudas con entidades de crédito”, es de 27 miles de euros (reglas 64y 70.b delaINCL).

La clasificacién errénea de parte de las altas de inmovilizado en el gercicio provoca que, respecto de las incorporaciones con naturaleza no
activable, al menos 1.227 miles de euros tendrian que formar parte de los gastos de la cuenta de resultados como servicios exteriores.

El reconocimiento extrajudicial de créditos en el gercicio 2011 correspondientes al gercicio 2010 supone una falta de contabilizacion de
gastos no activables (2.074 miles de euros).

La conciliacion de saldos entre el Consgjo y la CAIB muestra saldos de gjercicios anteriores a favor del Consgjo que la CAIB no reconoce.
L os més antiguos (2001-2006) suman 588 miles de euros'y se tendrian que gjustar.

La cuenta "625. Primas de seguros' recoge, a cierre, gasto correspondiente a gjercicio 2011 (49 miles de euros), por lafata de realizacién
del asiento de ajuste por periodificacion.

Lacuenta"63. Tributos' incluye gastos de gercicios anteriores (34 miles de euros) correspondientes a hipddromo Sant Rafael (31 miles de
euros de impuestos sobre bienesinmuebles y 3 miles de euros de tasas de residuos).

La aportacién de la CAIB parala adquisicion de los terrenos de sa Caleta (300 miles de euros) se ha registrado correctamente en €l capitulo
"7. Transferencias de capital”; sin embargo, patrimonia mente se ha contabilizado como transferencia corriente.

Recomendaciones:

Realizar |as anotaciones contables pertinentes para corregir las incidencias expuestas, a efectos de garantizar lafiabilidad de lainformacién y
larepresentatividad de las cuentas.

3. ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO
A. Presupuesto inicial y modificaciones
Incidencias:

El presupuesto que figuraen € certificado del acuerdo de aprobacion no coincide con el remitido y publicado en el BOIB. En los capitulos 6
y 7 de gastos hay diferencias entre los importes que figuran en el BOIB (31.660 miles de euros y 13.926 miles de euros, respectivamente) y
los importes aprobados por el Pleno (29.160 miles de eurosy 16.426 miles de euros, respectivamente).

Como en € gjercicio anterior:

No se adjunta a presupuesto la documentacion a la que se refieren los articulos 166.1.ay 166.2.ay b del TRLRHL (ello también lo pone de
manifiesto el informe de Intervencion de aprobacion del presupuesto).

En las transferencias de crédito no se puede analizar si las que afectan a partidas finalistas estén aplicadas a partidas del mismo codigo, dado
que no se lleva una codificacion independiente de |os proyectos de gasto.

Hay transferencias de crédito de capital a corriente, o que puede provocar una financiacion de gasto corriente con recursos af ectados, ya que
no se lleva un seguimiento adecuado de |os gastos con financiacién afectada.

En las modificaciones por incorporacion de remanentes de crédito, el remanente de tesoreria para gastos con financiacion afectada se utiliza
en exceso (en 2.223 miles de euros). En cambio, el remanente de tesoreria para gastos generales procedente del gjercicio 2009 no se utiliza
completamente (en 17 miles de euros).

Con relacién alos 15 expedientes de modificaciones examinados, se tienen que sefialar |as incidencias siguientes:

En los 2 expedientes de suplemento de crédito que se financian con remanente de tesoreria para gastos generales, el informe de Intervencion
advierte del incumplimiento del principio de estabilidad presupuestaria 'y de la necesidad de elaborar un plan econémico y financiero de
reequilibrio (art. 7 y 22 del RDLEG 2/2007, de 28 de diciembre, por € que se aprueba el Texto refundido de la Ley de Estabilidad
Presupuestaria). No obstante, no consta que se haya elaborado el mencionado plan.

En cuanto a expediente de incorporacion de remanente y al expediente de ampliacion de crédito, no se puede comprobar, en el primero, la
correcta incorporacion de las partidas sujetas a gasto de financiacién afectada, y en € segundo, que las partidas presupuestarias ampliadas
corr%ponden a gastos financiados con recursos expresamente af ectados, dado que no se lleva un seguimiento de los gastos con financiacién
au‘ectada

I | %@%@m ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/140/840731
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En los dos expedientes de suplemento de crédito no consta la orden de incoacion del expediente por € Presidente (art. 177.1 del TRLRHL y
base de g ecucion 9).

El expediente 24/2010, derivado del convenio firmado con la Consgjeria de Asuntos Sociales, Promocion e Inmigracién para mantener las
plazas para personas con discapacidad para €l afio 2009, genera crédito por 1.503 miles de euros, aunque €l mencionado convenio establece
este importe como méximo, del que se tiene que restar la cuantiaingresada en el afio 2009 por el Consejo en concepto de participacién de las
personas usuarias. En el expediente no consta este dato.

B. EJECUCION DEL PRESUPUESTO

1. Ejecucién deingresos. Incidencias:

Como en € gercicio anterior, se observan las incidencias siguientes:

El ahorro presupuestario neto, como consecuencia de la gjecucion presupuestaria, es negativo (-2.667 miles de euros).

L os derechos reconocidos del gercicio que figuran en la liquidacion presupuestaria (79.255 miles de euros) no coinciden con el listado de
derechos reconocidos rendido (79.269 miles de euros). La diferencia es de 14 miles de euros.

El Consgjo hareconocido en el capitulo 4 € anticipo del gercicio 2010 del fondo interinsular, de 4.500 miles de euros. Dado el contenido de
la disposicion adicional cuarta de laLey 9/2009, asi como el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 03/12/10, mediante €l que se concedio €l
anticipo, en aplicacién de los principios contables publicos de prudencia 'y de correlacion de ingresos y gastos, no se tendria que haber
registrado hasta el momento en el que se recibiese.

La conciliacion entre los derechos reconocidos por € Consejo y las correspondientes obligaciones reconocidas por la CAIB muestra, de
formasimilar al afio anterior, las diferencias siguientes:

Un gran nimero de partidas conciliatorias no han sido reconocidas por la CAIB. Destacan los derechos reconocidos en €l capitulo 4, en
concepto de anticipo del fondo interinsular de financiacion (4.500 miles de euros) que la CAIB trata de forma extrapresupuestaria.

Hay diferencias en el reconocimiento de las operaciones de cesiones de crédito: la CAIB reconoce la obligacion por la cuota anual que tiene
que transferir al Consegjo, mientras que éste reconoce, en el momento de la firma de la operacion, la totalidad de la cuantia a percibir en los
diferentes periodos plurianuales.

En la contabilidad del Consejo existen derechos pendientes de cobro de los gercicios 2001-2009 hacia la CAIB (1.564 miles de euros) que
ésta no tiene reconocidos.

De los 14 expedientes de ingresos fiscalizados, se sefialan las incidencias siguientes:

L os expedientes " Subvencion programa ciudades digitales electronicas’, "Can Blai primer y segundo trimestre”, "Pago resto precio justo Ca
Na Putxa', "Can Blai tercer trimestre" y "75 % PIOS 2010 aportacién Estado” no incluyen los convenios o las resoluciones que justifiquen el
reconocimiento del derecho.

En el expediente " Subvencion programa ciudades digitales electrénicas’ faltael justificante bancario de cobro.

El ingreso correspondiente al expediente "Pago resto precio justo expediente Ca Na Putxa" se ha imputado a la aplicacion presupuestaria
“47000. Transferencias corrientes empresas privadas’, mientras que la correcta es la “770000. Transferencias de capital de empresas
privadas.”

2. Ejecucion de gastos. Incidencias:

De manera similar a gjercicio anterior, la relacion nominal de acreedores a 31 de diciembre no cuadra con la cifra que por este concepto
figuraen el balance de situacion (en 4.821 miles de euros).

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/140/840731

En 2010 se han aprobado 6 expedientes de reconocimiento extrajudicial de crédito (2.032 miles de euros) por obligaciones de gercicios
___anteriores. En € gercicio 2011, se han reconocido extrajudicialmente 2.871 miles de euros, de los que 138 miles de euros corresponden a
=ob|igaciones del gercicio 2009 y anteriores, 2.576 miles de euros corresponden al 2010 y 157 miles de euros a 2011. El reconocimiento

extrajudicial de un crédito no supone su validacion o subsanacion, ya que el acto contintia siendo nulo de pleno derecho, ni implica degjar sin

Eefecto las posibles responsabilidades que existiesen.

+%El listado de pagos del presupuesto cerrado de gastos rendido no cuadra (en 730 miles de euros) con la cifra que por este concepto figuraen
ilaliquidacion del presupuesto.
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El Consgjo ha imputado 1.227 miles de euros a capitulo “6. Inversiones reales’ que se tendrian que haber imputado al capitulo “2. Gasto
corriente en bienesy servicios.”

De los 16 expedientes de gasto examinados se sefialan las incidencias siguientes:
En 12 de los expedientes revisados se incluyen facturas o documentos justificativos del gasto sin conformar por el centro gestor del gasto.

S6lo en 3 de los expedientes examinados constan todos |os documentos de las diversas fases de gecucion del gasto debidamente firmados.
En €l resto de | os expedientes no constan todos o no estén firmados.

El expediente 2/2010000004511 se ha contabilizado en el articulo "62. Inversion nueva asociada a funcionamiento de los servicios' aunque
se tendria que haber contabilizado en el articulo "64. Inversiones de carécter inmaterial”, como aplicaciones informéticas. Patrimonialmente,
se ha contabilizado como inmovilizado materia (equipamientos para procesos de informacion) aunque se tendria que haber registrado como
inmovilizado inmaterial.

En el expediente 2/2010000009129 €l gasto de la retribucion fija de la concesion de la carretera PMV-812.2 Sant Rafel se ha contabilizado
en el capitulo 6 deinversionesrealesy se tendria que haber imputado a capitulo 2 de gasto corriente.

El gasto del expediente 2/2010000005002, correspondiente a la certificacion final de las obras del centro de educacion infantil y primaria
s Oliveraen Puig den Valls, es del gercicio 2007 y no se reconoce hasta el gjercicio 2010 mediante un expediente extrajudicial de crédito.

C. PRESUPUESTOS CERRADOS
1. Presupuestos cerrados deingresos. I ncidencias:
Como en € gercicio anterior se observan las incidencias siguientes:

Los derechos a cobrar de presupuestos cerrados a 31 de diciembre de la memoria (6.806 miles de euros) no coinciden, ni con el saldo de la
cuenta 431 del balance de comprobacién minorado con €l saldo de la cuenta 434, ni con el importe que figuraen el calculo del remanente de
tesoreria (6.836 miles de euros). La diferencia es de 30 miles de euros (ya aparece esta diferenciaen los saldos iniciales del gercicio).

El Consgjo presenta saldos de derechos reconocidos de gercicios cerrados desde el afio 1994. Los saldos pendientes de los gercicios
1994-2006 (1.468 miles de euros, que suponen el 21,6 % del total) podrian haber prescrito, se tendrian que analizar y, en su caso, regularizar.

El Consgjo tiene un pendiente de cobro respecto de la CAIB de gjercicios cerrados de 1.777 miles de euros (2.850 miles de euros a 31/12/09),
de los que 1.564 miles de euros no estan reconocidos por la CAIB (véase la conciliacion de saldos a 31/12/10 en €l anexo 11.3.15).

2. Presupuestos cerrados de gastos. I ncidencias:
Como en los gjercicios anteriores, se observan las incidencias siguientes:

Las obligaciones iniciales pendientes de pago de la memoria no cuadran con la suma de los saldos finales de las cuentas de balance “400.
Acreedores por obligaciones reconocidas. Presupuesto de gastos corrientes” y “401. Acreedores por obligaciones reconocidas. Presupuestos
de gastos cerrados’ a 31/12/09, ni cuadra con €l importe inicial de la cuenta 401 (diferencia de 326 miles de euros). Los pagos realizados
seguin lamemoria no coinciden con el debe de la cuenta 401 (diferencia de 737 miles de euros). Como consecuenciade ello, el importe de las
obligaciones pendientes de pago a 31 de diciembre de presupuestos cerrados de la memoria (522 miles de euros) no coincide con el saldo de
la cuenta 401 del balance de comprobacion ni con el importe que figura en el cdlculo del remanente de tesoreria (117 miles de euros). La
diferencia es de 405 miles de euros.

Los importes pendientes de pago de |os gjercicios 2006 y 2007 a 31/12/07 no coinciden con |os importes de estos conceptos a 01/01/08, con
una diferencia negativa por unos importes negativos no justificados de 2006 y que, asimismo, provocan los descuadres expuestos
anteriormente.

Hay saldos de obligaciones reconocidas de ejercicios cerrados desde 1992; se tendrian que revisar y, en su caso, regularizar 1os saldos
anteriores a 31/12/06, cuyo total, sin considerar |os importes negativos del gercicio 2006, es de 146 miles de euros.

D. PRESUPUESTOS DE EJERCICIOS POSTERIORES
5 1. Ingresos plurianuales. Incidencias:

Lainformacion de los estados de compromisos de ingresos con cargo a ejercicios posteriores es incompleta. A diferencia de la memoria del
2009, no se incluyen en los compromisos de ingresos posteriores los importes del Convenio en materia de carreteras con el Ministerio de

I | %@%@m ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/140/840731
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Fomento, que prevé el pago de 35.400 miles de euros en el periodo de 2011 a 2014.

No se han incluido los ingresos posteriores derivados de los convenios con la CAIB para la gecucién de la Escola Internacional sa
Comandancia (9.100 miles de euros) ni por las obras de rehabilitacion de edificios en sa Coma (600 miles de euros en 2011).

2. Gastos plurianuales. Incidencias:
Como en €l gercicio anterior, se observan |as incidencias siguientes:

En el importe de los compromisos de gasto para 2010 no estan incluidos 387 miles de euros, que figuraban en el estado de gastos de
gjercicios posteriores de las cuentas anual es de 2009.

No se lleva un adecuado control y seguimiento de los gastos plurianuales, 1o que dificultala elaboracion del presupuesto.

En la memoria no se han incluido |os gastos plurianuales derivados de 15 expedientes. Por €llo, el importe del listado remitido es superior al
de lamemoria en 2.980 miles de euros (de los que 2.382 miles de euros corresponden al gercicio 2011).

En el anexo de inversiones no consta la informacion de los expedientes de gastos plurianuales iniciados en el gercicio 2010 (bases de
gjecucion del presupuesto 32y art. 12.cy 19 del RD 500/1990).

De los 6 expedientes de nuevos compromisos de gasto examinados se tienen que seflalar las incidencias siguientes:

En el expediente de contrato de arrendamiento con mantenimiento de 4 vehiculos autobomba, el gasto futuro reflejado en lamemoriay en €
listado remitido es inferior al gasto futuro segiin €l contrato con el proveedor (en 1.728 miles de euros).

El proyecto convenio de cesion con € Ayuntamiento de Sant Josep para la gestion de la escuela infantil de Can Nebot no genera ningin
gasto plurianual, dado que €l convenio no se firmo, ni sellevé a cabo la cesion. El importe reflejado en € listado remitido por el Consgjo por
este convenio es de 479 miles de euros. En lamemoria no figura este convenio como gasto plurianual .

La convocatoria de ayudas por desplazamiento para estudios que no se puedan cursar en Eivissa 2010-2011 no se trata de ningun gasto
plurianual, sino de un expediente de tramitacion anticipada, dado que la totalidad del gasto (450 miles de euros) corresponde a 2011 (art. 56
del RD 887/2006, de 21 dejulio). Este gasto no se haincluido en lamemoria, pero si en €l listado remitido.

En cuanto ala contratacion del servicio de limpieza para los diferentes centros del departamento de politica social y sanitaria del Consejo, €l
gasto futuro reflgjado en el listado remitido es inferior a que se desprende del contrato con € proveedor (-7,75 miles de euros). Este gasto
plurianual no se haincluido en lamemoria.

No se ha podido analizar € gasto plurianual del Convenio de colaboracién con la Consgjeria de Asuntos Sociales, Promocién e Inmigracién
para la gestion del Programa de Prestaciones Bésicas de Servicios Sociales para € afio 2010, dado que la documentacion remitida sélo
justifica el ingreso que este convenio generaal Consejo, pero no el gasto asociado, ya que corresponde a Consgjo distribuir y transferir entre
los municipios de su ambito territorial el importe del programa.

E. GASTOS CON FINANCIACION AFECTADA

Incidencias:

Como en € gjercicio anterior, se observan las incidencias siguientes:

No se lleva un seguimiento adecuado de |os gastos con financiacion af ectada.

El cuadro "Gastos con financiacion afectada. Desviaciones de financiacion” se ha rendido en blanco.

Los importes de las desviaciones positivas y negativas de financiacién que aparecen como gjuste al resultado presupuestario no coinciden con
lainformacion sobre financiacién afectada que aparece en lamemoria, ni con la derivada de los expedientes remitidos.

F. RESULTADO PRESUPUESTARIO
Incidencias:

El resultado presupuestario del gjercicio queda desvirtuado a consecuencia de algunas de las incidencias expuestas en el apartado del estado

k! de liquidacion del presupuesto, especialmente por los reconocimientos extrajudiciales de créditos aprobados durante los gjercicios 2010 y

12011, los gastos con financiacion afectaday el reconocimiento del derecho correspondiente al anticipo del fondo interinsular de financiacion.

II%%
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El importe de las desviaciones de financiacion positivas y negativas del resultado presupuestario de la memoria (16.585 miles de euros y
2.243 miles de euros, respectivamente) no coincide con €l total de las desviaciones de financiacion positivas y negativas de los gastos con
financiacion afectada de la memoria (0 euros, en ambos casos), ni con la informacion derivada de los expedientes remitidos. La entidad no
lleva el control de los gastos con financiacion afectada, 1o que condiciona el calculo del resultado presupuestario ajustado.

G. REMANENTE DE TESORERIA
Incidencias.

El remanente de tesoreria queda desvirtuado a consecuencia de algunas de las incidencias que figuran en el presente Informe, especialmente
por las incidencias expuestas sobre |as desviaciones de financiacidn, las incidencias de la cuantificacion, por exceso o por defecto, de los
derechos pendientes de cobro y de las obligaciones pendientes de pago sefialadas en |os epigrafes de gjecucion del presupuesto y de deudores
y acreedores no presupuestarios.

En el caso que, por los motivos expuestos en el parrafo anterior, € remanente de tesoreria para gastos generales fuese negativo, supondria la
prohibicion de realizar nuevas inversiones en el gjercicio siguiente financiadas con endeudamiento (articulo 9.2 Real Decreto Ley 5/2009, de
24 de abril).

Recomendaciones:
Calcular con exactitud las partidas del presupuesto, para evitar transferencias de crédito de capital a corriente.

Realizar conciliaciones periddicas de saldos pendientes con la CAIB, de manera que no se produzcan diferencias entre los derechos de cobro
y las obligaciones reconocidas por las dos instituciones.

Ajustar las actuaciones a los procedimientos establecidos, para evitar tener que recurrir con habitualidad a la situacion excepcional del
reconocimiento extrajudicial de créditos para regularizar las obligaciones reconocidas, e imputar a eercicio que corresponda la totalidad de
la gjecucion presupuestaria.

Estudiar la situacion de los derechos y de las obligaciones de presupuestos cerrados més antiguos y regularizar aquéllos que hayan prescrito.

Asegurar la correccion de la informacion de los ingresos y de los gastos plurianuales, dada la transcendencia de estos datos para la precisa
presupuestacion de los gjercicios posteriores, y desarrollar una aplicacion informética que permita el control de estos ingresosy gastos.

Llevar el control y €l seguimiento de los gastos con financiacion afectada de forma completay adecuada, segiin las disposiciones de laINCL,
para poder determinar con exactitud €l resultado del gercicioy la parte afectada del remanente de tesoreria.

Evitar discrepancias entre los documentos y los estados que integran la Cuenta General, para que éstos reflgjen la verdadera situacién
economico-financierade la entidad.

4. MEMORIA

Incidencias:

Como en &l gercicio anterior, se observan |as incidencias siguientes:

Lamemoriano contiene el nimero medio de trabajadores del gercicio, tanto funcionarios como personal laboral.
No se informa de | as principal es fuentes de financiacion de laentidad y de su importanciarelativa.

No seinforma sobre |os servicios publicos gestionados de formaindirecta.

Las normas de valoracion no incluyen el contenido que establece laINCL.

La memoria recoge todas las inversiones registradas dentro del inmovilizado material como inmovilizado en curso, aunque se trata realmente
de inmovilizado acabado.

Las altas del gjercicio correspondientes a inversiones destinadas al uso general, inmovilizaciones inmateriales y materiales se incluyen en la
columna de transferencias o traspaso de otras cuentas y no en la de entradas o dotaciones.

En cuanto al endeudamiento, no presenta informacion sobre las creaciones de las deudas con entidades de crédito por operaciones de

‘tesoreria ni sobre los intereses explicitos de deuda en moneda nacional .

Iz
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No hay constancia que se haga un seguimiento de los gastos con financiacion afectada. La memoria no contiene los importes de las
desviaciones de financiacion.

En €l apartado “17. Ingresos y gastos’ no se da ningun tipo de informacién sobre las subvenciones recibidas pendientes de justificacion,
sobre los importes significativos de transferencias y subvenciones concedidas, ni sobre otras circunstancias de caracter substantivo que
afecten alos ingresosy gastos.

El apartado "21.C Indicadores de gestion” se harendido en blanco.

Hay importes que figuran en diversos apartados de la memoria que no coinciden con los importes que constan en los correspondientes
estados, relaciones y cuentas de la Cuenta General.

No contiene ninguna informacion de las cuatro operaciones de cesiones de los derechos de crédito a dos entidades financieras de las
subvenciones de capital plurianuales concedidas por la CAIB, ni de la contingencia que suponen sus importes dispuestos pendientes de
devolver (1.081 miles de euros a 31/12/10).

La memoria no informa de la liquidacion definitiva de la participacion del Consgjo en los tributos del Estado del ejercicio 2009 que,
previsiblemente, tenia que resultar areintegrar.

No informa de las empresas con participacion inferior al 100 % ni de otros organismos en |os que participa.

En el apartado "1.4. Entidades dependientes del sujeto contable” figura la anterior denominacion del Consgjo (Consgjo Insular de Eivissay
Formentera) y mencién del Patronat per a Foment i la Promocié de la Moda d’ Eivissa i Formentera, a pesar de que € Pleno del Consejo
Insular de Eivissa aprobd su disolucion, con efectos de 31/12/09.

El cuadro rendido en el apartado “18. Informacion respecto a valores recibidos en dep6sito” incluye 12.779 miles de euros por avales
recibidos, de los que no se ha podido obtener el detalle. Ademéas, aparecen 1.113 miles de euros como otros valores en depdsito con signo
negativo, contrario a su naturaleza, de los que tampoco se ha obtenido el detalle.

El cuadro de financiacién de la memoria no incluye una nota con el resumen de las correcciones a resultado, para conciliar €l resultado
contable del gjercicio con los recursos procedentes de las operaciones que se muestran en el cuadro de financiacion.

El total de las variaciones del capital circulante presentado en el cuadro de financiacion (3.214 miles de euros) no coincide con la diferencia
entre los origenes y las aplicaciones de recursos del gercicio, indicada en el cuadro mencionado (56.159 miles de euros), ni con el cdculo de
la SCIB delavariacion del capital circulante (-1.781 miles de euros).

Recomendaciones:

Incluir en lamemoriatoda la informacion contable que establece laINCL, asi como toda aquella necesaria para que la Cuenta General refleje
laimagen fiel del patrimonio, de la situacion financiera, de los resultados y de la gjecucion del presupuesto.

Cuidar que no haya discrepancias entre los datos que figuran en la memoriay los que constan en los correspondientes estados, relaciones y
cuentas de la Cuenta General, ni entre sus apartados.

I11. ENTIDADES DEPENDIENTESY VINCULADAS

El &mbito subjetivo de este apartado es el de las entidades dependientes y vinculadas al Consejo Insular de Eivissa. En € cuadro siguiente se
recogen estas entidades. AUn quedan entidades dependientes y vinculadas que estan en proceso (o lo tienen que iniciar) de adaptar su
denominacion, composicion 'y ambito territorial ala desaparicion del Consegjo Insular de Eivissay Formenteray ala creacion de los consejos
insulares de cada una de estas islas (mientras tanto se mantienen en € dmbito del Consgjo Insular de Eivissa).

1. ENTIDADES DEPENDIENTES
El ambito subjetivo de este apartado es € siguiente:
Organismo autonomo: Patronat de I’ Escola de Turisme del Consell Insular d'Eivissai Formentera.

Sociedades mercantiles dependientes: Feriasy Congresos de |bizay Formentera, SAU, Serveis Patrimonials Economics i Rehabilitacions per
aEmsm, SA, Gestoradel Mdltiple d’ Eivissai Formentera, SL.

Empraa publica: Institut de la Joventut d’ Eivissai Formentera.

1 I%%%ﬁll |
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Fundacion publica dependiente: Fundacio per alaPromocio Turistica d’ Eivissai Formentera
Consorcios dependientes: Consorci Mobilitat per Eivissa, Consorci de Gestié Sociosanitaria d’ Eivissa.

El Institut de la Joventut d' Eivissa i Formentera no es objeto de andlisis en este apartado de entidades dependientes ni en los cuadros
agregados, dado que no hainiciado su actividad.

El Consgjo incluye, en el certificado de entidades vinculadas, las siguientes: Gestora del Mdltiple d'Eivissa i Formentera, SL, Consorci
Mobilitat per Eivissa, Fundacié per a la Promocié Turistica d'Eivissa i Formentera, y Consorci de Gestié Sociosanitaria d’'Eivissa. La
Sindicatura considera que son entidades dependientes (dado que e Consgjo gjerce las presidencias, que tienen el mismo domicilio que el
Consgjo, y que la participacion del Consgjo es del 50 %, 40 % y 49,6 %, respectivamente en las tres primeras entidades, y que en €l Consorci
de Gesti6 Sociosanitaria, en €l que la participacion de las entidades consorciadas no se encuentra determinada, la financiacion mayoritaria
proviene del Consgjo).

L os aspectos més significativos de los informes de Intervencion y de auditoria externa de estas entidades, en su caso, son los siguientes:
Patronat de |’ Escola de Turisme del Consell Insular d’ Eivissai Formentera

Se ha recibido un informe de la liquidacién del presupuesto 2010 de la tesorera-administradora. No se ha remitido ningun informe de
Intervencién y en el informe de Intervencién de la liquidacion del presupuesto y de la Cuenta General del Consejo no hay ningln apartado
sobre este organismo.

Feriasy Congresos de |bizay Formentera, SAU

Se ha remitido el informe de auditoria externa de las cuentas anuales del gjercicio 2010. La opinion del auditor es favorable, con las
salvedades siguientes:

“La memoria adjunta no se encuentra actualizada con la normativa aprobada durante el gjercicio 2010, en consecuencia, no se presenta la
informacién requerida por las siguientes normas: RDLEG 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley de
Sociedades de Capital, laLey 15/2010, de 5 de julio, de modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas
de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales y el RD 1159/2010, de 17 de septiembre, por €l que se aprueban las Normas
para la formulacion de cuentas consolidadas y se modifica €l Plan General de Contabilidad aprobado por el RD 1514/2007, de 16 de
noviembrey & Plan General de Contabilidad de Pequefias y M edianas Empresas aprobado por € RD 1515/2007, de 16 de noviembre.

El informe de auditoria del gjercicio 2009 contenia una salvedad por omision de informacion relativa ala situacion del patrimonio neto de la
entidad, el cua se situaba por debajo de la mitad de su capital social. Esta situacion se ha solucionado en el gjercicio 2010 con la aprobacién
de un plan de viabilidad y medidas de recorte de gastos para los gjercicios 2011, 2012 y 2013 por parte del Consegjo de Administracion y el
Pleno del Consgjo de Eivissa. Las cuentas anuales abreviadas adjuntas no incluyen lainformacion sobre las principales decisiones y lineas de
actuacion tomadas para paliar la situacion a 31 de diciembre de 2009 y que justifiquen la formulacion de las cuentas bajo €l principio
contable de empresa en funcionamiento.”

Serveis Patrimonials Econdmics i Rehabilitacions per a Eivissa, SA
Harendido las cuentas anuales.

No se harecibido ningun informe de Intervencion ni de auditoria.
Gestora del Mdltiple d’Eivissai Formentera, SL

Harendido las cuentas anuales.

No se harecibido ningun informe de Intervencion ni de auditoria.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/140/840731

Fundaci6 per ala Promoci6 Turisticad' Eivissai Formentera

Harendido las cuentas anuales.

No se harecibido ningun informe de Intervencion ni de auditoria.
Consorci Mobilitat per Eivissa

;Harendido las cuentas anuales (no incluye la cuenta del resultado econdémico-patrimonial).

et |
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Se haremitido €l informe de Intervencién de laliquidacion del presupuesto, que es favorable. No se harecibido informe de auditoria.
Consorci de Gesti¢ Sociosanitaria d'Eivissa

No harendido |as cuentas anual es.

No se harecibido ningdn informe de Intervencion o de auditoria.

Recomendaciones:

Anadlizar y clarificar el sector pablico insular de las Pitiusas para suprimir las entidades que actual mente no tienen contenido.
Efectuar informes econdmico-financieros o auditorias externas del gercicio de cada una de las entidades dependientes y remitirlos ala SCIB.
2. DATOSAGREGADOSDE LASENTIDADES DEPENDIENTES

A. Derechos de cobro de las entidades dependientes respecto del Consgjo. Incidencias:

La deuda respecto a Consgjo, a 31/12/10, no reconocida por éstey si por |las entidades dependientes, corresponde a:

Respecto a Patronat de |’ Escola de Turisme: diferenciaen el saldo pendiente de transferencias corrientes (29 miles de euros).

Respecto a Ferias y Congresos de Ibizay Formentera, SAU: facturacion de servicios (350 miles de euros), transferencias (76 miles de euros),
y aportacion parael afio 2011 correspondiente a plan de viabilidad aprobado el 23/12/10 (468 miles de euros).

Respecto a Consorci Mobilitat per Eivissa: transferencias corrientes (155 miles de euros) y de capital (197 miles de euros).
B. Evolucion delosfondos propiosy de losresultados de las entidades dependientes

C. Pasivos exigibles de las entidades dependientes

D. Aportacionesrecibidas por las entidades dependientes

Incidencias:

Hay diferencias entre |los derechos de cobro respecto del Consgjo que constan en las cuentas de |as entidades dependientes y |as obligaciones
registradas por el Consgjo: FECOEF, SAU ha reconocido un derecho de 468 miles de euros correspondientes a la aportacion de 2010 del
Plan de Viabilidad y Medidas de Recorte de Gastos aplicable a esta entidad durante los préximos 3 afios, mientras que €l Consejo no habia
reconocido la obligacion correspondiente en 2010.

Aunque el Consgjo ha reconocido obligaciones en el capitulo 2 afavor del Consorci de Gestioé Sociosanitaria d'Eivissa (2.684 miles de euros)
y que también le ha transferido 1.400 miles de euros, no se puede comprobar la contabilizacion de estos importes por el Consorcio, dado que
no harendido sus cuentas anuales.

E. Evolucion delos gastos de personal delas entidades dependientes

Recomendaciones:

Realizar conciliaciones periddicas de los saldos pendientes entre las entidades dependientes y el Consgjo.
3. ENTIDADESVINCULADAS

L as entidades vinculadas (no dependen directamente del Consgjo, pero éste tiene participacion en su patrimonio fundacional o en sus 6rganos
de gobierno) incluidas en el ambito subjetivo de este Informe, y los miembros que participan son |os siguientes:

Gestion Urbanistica de Baleares, SA, Institut de Biologia Animal de Balears, SA, Fundaci6 del Centre Pitits d’ Estudis Avangats, Consorci
Universitari Centre Associat alaUNED ales|lles Balears, Fons PitiUs de Cooperacio.

et |
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ANEXO IV.

INFORME 84/2013 DE LA CUENTA GENERAL DEL CONSEJO INSULAR DE FORMENTERA CORRESPONDIENTE AL
EJERCICIO 2010

I. INTRODUCCION
1. PRESENTACION

El articulo 82 del Estatuto de Autonomia de las Islas Baleares establece que corresponde a la Sindicatura de Cuentas la fiscalizacion externa
de la actividad econdmica, financieray contable del sector pablico de las Islas Baleares.

De acuerdo con € articulo 2 de la Ley 4/2004, de 2 de abril, de la Sindicatura de Cuentas de las Islas Baleares, el ambito subjetivo de
actuacion de esta institucion incluye los consejos insulares y cualquier organismo, entidad, fundacion o empresa con participacion
mayoritaria o dominio efectivo de aquellos.

El Informe de la Cuenta General del Consgjo Insular de Formentera correspondiente al gjercicio 2010 esta previsto en el Programa de
Actuaciones de la Sindicatura para 2012. Es un informe de carécter general y de periodicidad anual, realizado por el Area de Auditoria de
Consgjos Insularesy Universidad.

Este Informe no incluye los apartados de subvenciones 'y de contratos, dado que el Programa de Actuaciones para el afio 2012 establece que
los informes de las cuentas generales de los consgjos insulares correspondientes al gjercicio 2010 se limitaran alafiscalizacién de las cuentas
generales, sin incluir los apartados de subvenciones y de contratos, cuestiones que seran objeto de informes especificos que incluiran los
cuatro consejosinsulares.

2. OBJETIVOS
L os objetivos de esta fiscalizacion son los siguientes:

Verificar que las cuentas del gercicio 2010 muestran adecuadamente, en todos |os aspectos significativos, la situacion econdmica, financiera
y patrimonial, asi como la liquidacion de los presupuestos de gastos e ingresos, de acuerdo con |os principios contables piblicos.

Determinar el grado de cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias que son de aplicacion ala gestion de los fondos puablicos.
Analizar si los procedimientos de gestion se atienen ala utilizacién racional de los recursos.

3. ALCANCE DEL TRABAJO Y LIMITACIONES

A. Ambito subjetivo

El ambito subjetivo que abarca este Informe es el Consgjo Insular de Formentera 'y sus entidades dependientes y vinculadas. En el cuadro
siguiente se recogen estas entidades. Aun quedan entidades que eran dependientes del Consgjo Insular de Eivissay Formentera que estén en
proceso (o lo tienen que iniciar) de adaptar su denominacion, composicién y ambito territorial a la desaparicion de este Consgjo y a la
creacion de los nuevos consejos insulares (mientras tanto se mantienen en el ambito del Consgjo Insular de Eivissa).

L as entidades afectadas por lafiscalizacién de este Informe son las siguientes:

Consgjo Insular (Administracion General)

Entidades dependientes:

Organismo auténomo: Patronat de Turisme de Formentera

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/140/840731

Entidades vinculadas: Consorci Formentera Desenvolupament, Consorci Mobilitat per Eivissay Associacio Fons Pitits de Cooperacio

——Hay entidades en el cuadro anterior que no se han incluido en el ambito subjetivo del Informe porque, a pesar de que € Consegjo es miembro
il con representacion en € Patronato o Junta Rectora, durante € gjercicio no ha efectuado ninguna aportacion ni ha mantenido ningun otro tipo
de relacion econdmica significativa o, incluso, no han iniciado su actividad. Estas entidades son: Consorci d’ Aigiies de Formentera, Consorci
"de Recursos Sociosanitaris i Assistencials d'Eivissai Formentera, Consorci Eivissa Patrimoni de la Humanitat, Fundacié Museu i Centre

B! Cultural de Formentera

[l
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B. Ambito objetivo y limitaciones

La fiscalizacion se ha realizado sobre la Cuenta General de 2010, que ha sido remitida por € Consgjo sin que haya sido aprobada por €l
Pleno de la Corporacién (y que no consta que se haya aprobado a fecha del presente Informe), incumpliendo la tramitacion prevista en el
articulo 212 del TRLRHL.

El alcance del trabajo realizado, con lalimitacion expuesta en €l parrafo anterior, hasido el siguiente:
Con relacién ala Administracién General, el andlisis de la Cuenta General y de la documentacion complementaria.

De la entidad dependiente, organismo auténomo Patronat de Turisme de Formentera, €l Informe expone |os aspectos mas significativos de las
cuentas anuales del gjercicio. Asimismo, seincluyen unas fichas con sus datos presupuestarios y patrimoniales.

Se enumeran las entidades vinculadas y se expone un cuadro con |las aportaciones patrimoniales recibidas del Consejo (véase apartado 111.2).

En el gercicio 2010 todavia no han quedado adecuadamente reflgjados, en los documentos y estados que integran las respectivas cuentas
generales, los efectos derivados de la desaparicion del Consgjo Insular de Eivissay Formenteray del Ayuntamiento de Formentera, y sus
substituciones por el Consgjo Insular de Eivissay por el Consgjo Insular de Formentera.

Recomendaciones:

Analizar y clarificar € sector publico insular de las Pitiusas para suprimir las entidades que actualmente no tienen contenido y, en su caso,
adaptarlas ala nueva estructurarterritorial que supone la creacion de un consgjo insular paracadaisla.

4. ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

El objetivo de estabilidad presupuestaria se regula en e Texto refundido de la Ley de Estabilidad Presupuestaria (RD 2/2007, de 28 de
diciembre). El articulo 3.2 establece que la evaluacion de este objetivo se realizara mediante el SEC'95.

El articulo 22 determina que las entidades locales que no hayan conseguido el objetivo previsto en € articulo 20 tendran que aprobar un plan
economico-financiero a medio plazo para corregir la situacién de desequilibrio. El plan tendra que ser aprobado por €l Plenoy se remitiraal
Ministerio de Economia y Hacienda, que hara el seguimiento de las actuaciones para corregir los desequilibrios, sin perjuicio de las
competencias que tenga la Comunidad Autonoma.

No obstante, hay que tener en cuenta el Acuerdo de la Subcomisién de Régimen Econdmico, Financiero y Fiscal, de la Comisién Nacional de
Administracion Local (CNAL), en relacion con la aplicacion de la normativa de estabilidad presupuestaria a las liquidaciones de los
presupuestos de las entidades locales, correspondientes a gercicio 2010 (de 28/04/11), por el que se fijaen e 0,40% del PIB nacional de
2010 el limite del déficit de las entidades locales dentro del cual éstas no tendrén que preparar, aprobar y someter a aprobacion planes
econdmico-financieros de reequilibrio como consecuencia de las liquidaciones de sus presupuestos generales del ejercicio 2010. El
mencionado |imite equivale a un déficit del 5,53% entre los ingresos de los capitulos 1 a 7 y los gastos de los capitulos 1 a 7, calculado en
términos SEC' 95.

El informe de Intervencién sobre el presupuesto inicial del Consegjo indica que este presupuesto cumple el objetivo de estabilidad
presupuestaria, dado que hay un superévit de financiacion de 115 miles de euros (los ingresos previstos de los capitulos 1 a 7 son superiores a
los gastos previstos en los capitulos 1 a 7).

El informe de Intervencion de la liquidacion del presupuesto indica que se gjusta al cumplimiento del principio de estabilidad presupuestaria
(los ingresos de los capitulos 1 a 7 son superiores en 2.309 miles de euros a los gastos de los capitulos 1 a 7) y, por tanto, no es necesaria la
elaboracién del plan econdmico-financiero.

A pesar de lo que se ha expuesto en €l parrafo anterior, se tiene que poner de manifiesto que ala hora de evaluar |a capacidad de financiacion
no se han tenido en cuenta los gjustes previstos en términos SEC'95, y que el célculo solo se refiere a la liquidacion del presupuesto del
Consgjo y no al consolidado con el organismo auténomo dependiente.

Recomendaciones:
Evaluar el cumplimiento del objetivo de estabilidad a nivel consolidado en |as diferentes fases del ciclo presupuestario.
L5. RENDICION DE CUENTAS

jLa situacion de larendicion de las cuentas de 2010 del Consgjo Insular y de su entidad dependiente es la siguiente:

I | %@%@m ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/140/840731
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Consgjo Insular

La Cuenta General de 2010 no ha sido aprobada, a fecha de este Informe, por el Pleno de la corporacion, incumpliendo la tramitacion
previstaen € articulo 212 del TRLRHL. Asi y todo, se remiti6 el 23 de enero de 2012 (fuera de plazo), mediante |a plataforma de rendicion
telemédtica

Se han remitido las cuentas, estados y anexos que integran la Cuenta General del Consgjo. No se han remitido la memoria demostrativa del
grado de cumplimiento de los objetivos programados de los servicios piblicos ni € andlisis del rendimiento de estos servicios (art. 211 del
TRLRHL y Regla 101 delalNCL).

Patronat de Turisme de Formentera

Las cuentas se han rendido formando parte de la Cuenta General, de formaindividual, y no consolidada, de acuerdo con lo que establecen el
TRLRHL y laINCL.

A pesar de su falta de aprobacion, la Sindicatura ha considerado oportuno redactar el Informe de fiscalizacion, poniendo de manifiesto que se
harealizado con los datos de la Cuenta General no aprobada.

Incidencias:

La Cuenta Genera del Consgjo Insular de Formentera correspondiente a egjercicio 2010 no ha sido aprobada por el Pleno, incumpliendo la
tramitacion previstaen el articulo 212 del TRLHL.

Recomendaciones:

Aprobar y rendir la Cuenta General dentro de los plazos legamente establecidos y con las memorias, los estados, la documentacion
complementaria, losjustificantes y |os anexos establecidos en la normativa vigente.

6. TRAMITE DE ALEGACIONES

El resultado de las actuaciones se comunico a Presidente del Consejo para que pudiese formular las alegaciones y presentar |os documentos
y los justificantes que considerase adecuados (art. 30 del Reglamento de la Sindicatura). Finalizado el plazo concedido, ho se ha recibido
ninguna alegacién, documento ni justificante con relacidn alas actuaciones citadas.

I1. ADMINISTRACION GENERAL

1. BALANCE

A. Activo

1. Inmovilizado no financiero. Incidencias:

Como en € gercicio anterior se observan las incidencias siguientes:

El Acuerdo de la Comision Mixta Paritaria para la formulacion de la propuesta de transferencias a Consgjo Insular de Formentera de
28/02/08 establece la adscripcidn a este nuevo ente de una parte del inventario del antiguo Consejo Insular de Eivissay Formentera. Estos
bienes, valorados en 14.699 miles de euros, siguen sin reflgjarse en las cuentas del inmovilizado ni en el inventario.

El Consegjo no cuenta con un inventario de bienes y derechos que detalle de forma individual los diversos elementos del inmovilizado que
tiene registrados en su contabilidad, y tampoco dispone de un inventario contable (Regla16.1y 2 delaINCL).

No se ha traspasado ninguna cantidad del subgrupo “20. Inversiones destinadas al uso general” ala cuenta “109. Patrimonio entregado al uso
genera." Lasinversiones yafinalizadas y que se encuentran recogidas en las cuentas del subgrupo 20 se tienen que dar de baja, y traspasar a
la cuenta de patrimonio mencionada en el parrafo anterior.

2. Inmovilizado financiero
3. Deudores. Incidencias:
'Como en el gjercicio anterior se observan las incidencias siguientes:

El Consgjo tiene un saldo pendiente de cobro de la CAIB de gjercicios cerrados de 738 miles de euros 'y del CIEI de 1.373 miles de euros,

I | %@%@m ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/140/840731
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ambos provistos a 100 % a 31/12/10. No se tiene constancia documental de que se haya hecho ninguna reclamacion para el cobro de estas
cantidades o, en su caso, a su anulacion.

El saldo de la subcuenta "4400. Deudores por VA repercutido” (24 miles de euros) proviene, principalmente, de la tasa por suministro de
agua de gjercicios anteriores, por lo que se tendrian que analizar |as posibilidades de cobro y dotar provision por insolvencia, en su caso.

Las liquidaciones de IVA del 1°, 2°y 3° trimestres de 2010 se presentan a la AEAT en blanco. En el 4° trimestre, el Consejo presenta la
liquidacion con los datos acumul ados de todo €l gjercicio.

El saldo de la cuenta “449. Otros deudores no presupuestarios’ (45 miles de euros) esta formado por partidas que tienen una antigtiedad
desde 2001 a 2007 y son de dudoso cobro.

El Consgjo reconoci6 en 2009 un derecho de cobro de 1.000 miles de euros de la subvencién por el transporte de residuos de Formentera a
Eivissa, pero no ha reconocido los 1.398 miles de euros subvencionados adicionalmente (véase €l epigrafe 11.3.B.2 Ejecucién de gastos),
mientras que la CAIB hareconocido la obligacion de los 2.398 miles de euros.

Se ha contabilizado la dotacion del 100% de los derechos pendientes de cobro correspondientes a los capitulos 1 a 3 del presupuesto de
ingresos de 2006 a la cuenta "490. Provision por insolvencias'. De acuerdo con las bases de gjecucion del presupuesto la dotacion prevista es
del 90 %. Hay, por tanto, un exceso de provision de 60 miles de euros.

4. Tesoreria. Incidencias:

De forma similar a ejercicio anterior, no se dispone de un arqueo justificativo de la comprobacion fisica de las existencias liquidas de
tesoreriaen la caja de la corporacion afinal de gercicio, que segiin el balance de situacion es de 4 miles de euros.

El saldo de existencias finales de tesoreriay el saldo del endeudamiento a corto plazo tiene que ser superior en 15 miles de euros, importe
que se ha clasificado incorrectamente con signo negativo en la partida de endeudamiento a corto plazo.

La Caixainforma de dos cuentas restringidas de recaudacion sin saldo al cierre del gercicio y que no figuran en el estado de tesoreria.
B. Pasivo
1. Fondos propios. Incidencias:

No se hareflgjado € alta en los fondos propios por la adscripcion de parte de los bienes del inventario del antiguo Consgjo Insular de Eivissa
y Formentera al Consgjo Insular de Formentera, como consecuencia del Acuerdo de la Comision Mixta Paritaria de 28/02/08.

2. Acreedores. Endeudamiento. Incidencias:
Como en € gercicio anterior se observan las incidencias siguientes:

No se han contabilizado en la cuenta “526. Intereses a corto plazo de deudas con entidades de crédito” los intereses de los préstamos
devengados y no vencidos a 31 de diciembre (reglas 64y 70.b delaINCL).

La cuenta "554. Ingresos pendientes de aplicacion” forma parte del pasivo del balance y es una cuenta de aplicacién provisional. A 31 de
diciembre, tiene un saldo de 295 miles de euros 'y el Consgjo ha aportado la composicion y la antigiiedad de sus partidas. Segdn muestra €l
listado, la mayor parte del saldo proviene de gjercicios anteriores.

El saldo de existencias finales de tesoreria 'y €l saldo del endeudamiento a corto plazo tiene que ser 15 miles de euros superior, por la
clasificacién incorrecta de este importe con signo negativo en la partida de endeudamiento a corto plazo.

No tienen movimiento los saldos pendientes de pago de gercicios anteriores a Consorci Aiglies de Formentera (117 miles de euros del
gercicio 2005) y a Patronat de la Salut Mental (61 miles de euros por aportaciones desde 1997 al 2001). Estos saldos se tendrian que revisar
Yy, en su caso, regularizar.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/140/840731

Las liquidaciones definitivas de la participacion del Consgjo en los tributos del Estado de 2008 y de 2009 son a reintegrar (-226 miles de
——euros y -781 miles de euros, respectivamente) a partir de 2011 y 2012 y, segun los principios de devengo y de prudencia, se tienen que
contabilizar.

L |_a cuenta “413. Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto” tiene afinal de gjercicio un saldo de 1.290 miles de euros,
Jxdue esta formado por los gastos efectuados sin tener consignacién presupuestaria o sin someterlos a procedimiento administrativo de
jejecucion del presupuesto. De este importe, gastos por 330 miles de euros se contabilizaron en esta cuenta en €l gercicio anterior. No se ha
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http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/140/840731

formalizado en 2010 ningin expediente de reconocimiento extrajudicial de créditos para imputar presupuestariamente estos gastos de
gjercicios anteriores. El saldo de la cuenta “413. Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto” se tiene que aumentar,
como minimo, en 78 miles de euros, por adquisiciones de bienesy servicios de 2010, que no se han registrado hasta el gjercicio 2012.

Las garantias constituidas en efectivo por |os adjudicatarios de contrataciones con el Consejo se contabilizan como fianzas recibidas a corto
plazo, sin tener en cuenta si e vencimiento del plazo de garantia es a corto 0 alargo plazo. El saldo d cierre del gercicio de estas garantias
es de 131 miles de euros, de los que 42 miles de euros son fianzas de |os afios 2002 a 2007.

Recomendaciones:

Registrar en los correspondientes apartados del balance de situacion los efectos sobre la contabilidad derivados de la desaparicion del
Consgjo Insular de Eivissay Formenteray la creacion del Consejo Insular de Formentera.

Reflgjar los activos en un inventario general de bienesy derechos, en €l que éstos consten identificados y valorados, y la suma se corresponda
con la contabilidad.

Llevar un seguimiento y una contabilizacién de las bajas de inmovilizado.

Verificar las inversiones ya finalizadas clasificadas en las cuentas del subgrupo “20. Inversiones destinadas a uso general” y hacer los
traspasos correspondientes ala cuenta “ 109. Patrimonio entregado a uso general.”

Diferenciar contablemente, dentro del inmovilizado material, |os bienes afectos a patrimonio publico del suelo.
Presentar las liquidaciones de tributos a la Hacienda Pdblica dentro del plazo legal mente establecido.

Evitar la aprobacion de gastos sin consignacion presupuestaria y, por otra parte, aplicar al presupuesto las partidas contabilizadas a la cuenta
"413. Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto”.

Analizar y aplicar definitivamente las cifras que forman los saldos de las cuentas de partidas pendientes de aplicacion de gastos e ingresos
con una antigiiedad que no justifique su mantenimiento en estas cuentas.

2. CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL
Incidencias:

En los apartados anteriores correspondientes al balance de situacion se exponen incidencias, algunas de las cuales afectan y suponen una
modificacion del resultado econdmico-patrimonial del gjercicio que figura en los cuadros anteriores.

Como en & gercicio anterior se observan lasincidencias siguientes:

La cuenta “607. Trabajos realizados por otras empresas’ tiene un saldo de 223 miles de euros. Dado que el Consgjo no tiene ninglin proceso
productivo laimputacidn a esta cuenta es incorrecta. Se tendria que incluir en el subgrupo "62. Servicios exteriores.”

El importe que se ha contabilizado en la cuenta “621. Arrendamientos y canones’ (440 miles de euros) incluye gastos diversos (impuestos,
alojamientos, etc.) que se han imputado incorrectamente a esta cuenta de gasto.

Se ha contabilizado la dotacion del 100 % de los derechos pendientes de cobro correspondientes a los capitulos 1 a 3 del presupuesto de
ingresos de 2006 en la cuenta "694. Dotacion a la provision por insolvencias'. De acuerdo con las bases de gecucion del presupuesto, la
dotacion previstaes del 90 %, por lo que hay un exceso de provision de 60 miles de euros.

No se ha contabilizado €l ingreso adicional de 1.398 miles de euros, por la ampliacion de la subvencion de la CAIB para € transporte de
residuos urbanos durante los afios 2006 a 2010 (véase el epigrafe 11.3.B.2 Ejecucion de gastos).

Recomendaciones:

Realizar las anotaciones contables pertinentes para corregir las incidencias expuestas, a efectos de garantizar lafiabilidad de lainformacién y

larepresentatividad de las cuentas.

s

Revisar la parametrizacidn de los enlaces entre contabilidad patrimonial y presupuestaria, de manera que todos |os gastos presupuestarios que
formen parte de la cuenta de resultados se incluyan en la cuenta patrimonial apropiada.

B
£
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3. ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO
A. Presupuesto inicial y modificaciones. Incidencias:
Como en € gercicio anterior se observan las incidencias siguientes:

El anexo de personal no incorpora toda la informacién necesaria para hacer la correlacion con el capitulo 1 del presupuesto inicial de gastos
(art. 18.1.c del RD 500/1990).

En el anexo de inversiones no queda especificado para cada uno de los proyectos €l tipo de financiacion y la vinculacion de los créditos
asignados (art. 19 del RD 500/1990).

Hay 6.119 miles de euros que corresponden a modificaciones de créditos hechas en partidas sin crédito inicial. EI Consgjo, mediante las
bases de €jecucion, abre todas las partidas presupuestarias de la estructura establecida en la Orden de 20 de septiembre de 1989, aunque sea
sin dotacion, lo que produce € efecto de que las modificaciones de crédito por créditos extraordinarios se hagan totalmente innecesarias.

Delos 5 expedientes de modificacion examinados se tienen que sefialar |as incidencias siguientes:

En el expediente de incorporacion de remanentes de crédito, no figura la certificacion de existencia de remanente de crédito suficiente del
gjercicio anterior (Regla 40 de la INCL). Esta certificacion tiene que estar referida, para cada aplicacion presupuestaria, a nivel de
vinculacion juridica de los créditos vigentes en el gercicio de procedencia. Por otra parte, en este expediente no consta documento
acreditativo de la comunicacion a Pleno.

En el expediente 7/10 (transferencia de crédito) no se realizo retencion de crédito en las partidas aminorar.
B. EJECUCION DEL PRESUPUESTO
1. Ejecucién deingresos. Incidencias:

Como en €l gercicio anterior, en las bases de g ecucion del presupuesto 2010 no consta ninguna regulacion de la gestion del presupuesto de
ingresos (art. 9 del RD 500/1990).

El anexo 11.3.8 muestra la conciliacion entre los derechos reconocidos por el Consegjo y las obligaciones reconocidas por la CAIB por
transferencias al Consegjo a 31/12/10. En la partida mas importante (2.398 miles de euros, del convenio por el transporte de residuos solidos
urbanos durante los afios 2006 a 2010) el Consegjo sdlo reconocid, en €l gercicio 2009, un derecho de cobro por 1.000 miles de euros
correspondiente a la subvencion para el periodo 2006 a 2009, pero no ha reconocido la ampliacién en 1.398 milers de euros (véase apartado
siguiente).

2. Ejecucion de gastos. Incidencias:

Durante €l gjercicio 2010, € interventor hainformado desfavorablemente un expediente de gasto. La incidencia més significativa se refiere a
que no se ha seguido e procedimiento de contratacion previsto en la LCSP con relacion ala contratacion de la redaccion del proyecto basico
y de gjecucion de lamejoradel espacio urbano y las instalaciones del nicleo d' es Cal6 (45 miles de euros).

De acuerdo con e RDL 8/2010, de medidas extraordinarias para la reduccién del déficit pablico, se declaran recursos afectados los que
derivan de la aplicacion de medidas de reduccion de costes de personal en los gercicios 2010 y 2011, que se destinaran a saneamiento del
remanente de tesoreria negativo y a disminuir €l nivel de endeudamiento a largo plazo. Dado que el remanente de tesoreria es positivo, €l
destino tiene que ser ladisminucion del nivel de endeudamiento alargo plazo. No consta que se hayan destinado estos recursos afectados ala
amortizacién de deuda a largo plazo. No obstante, el Consegjo ha remitido un documento RC, RDL 8/2010 (sin firmar), por importe de 176
miles de euros.

De los proyectos previstos en €l anexo de inversiones sdlo se han reconocido obligaciones por importe de 5.174 miles de euros, a pesar de
que el importe previsto en los créditos iniciales era de 16.084 miles de euros. La diferencia respecto al total de obligaciones reconocidas en €l
capitulo 6 (10.085 miles de euros) corresponde a proyectos de inversion que no se habian incluido en el anexo deinversiones.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/140/840731

——EI Consgjo no ha contabilizado en €l gercicio 2010 el gasto por €l servicio de transferencia de residuos de Formentera a Eivissa de los
iejerci cios 2009 y 2010 (1.568 miles de euros) y que ha sido objeto de aplicacion parcia al presupuesto de 2011, por importe de 1.398 miles
%de euros, financiado por la subvencion recibidade la CAIB.

nl
%Durante el gercicio se han hecho gastos (1.037 miles de euros) sin tener consignacion presupuestaria y, por tanto, sin someterlos al

%proeedimiento administrativo de gjecucion del presupuesto y, ademas, hay gastos de gercicios anteriores (330 miles de euros) todavia
E :E pendientes de aplicacién presupuestaria.
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En cuanto a los gastos mencionados en el parrafo anterior no se ha seguido el procedimiento de contratacion previsto en la LCSP con
relacion a la contratacion del proyecto de seguridad y salud y ampliacion de la escuela infantil (35 miles de euros), de la organizacion de la
media maraton de Formentera (30 miles de euros) y de los honorarios por asesoramiento juridico (41 miles de euros).

Con relacion alos 20 expedientes de gastos examinados, se tienen que sefialar las incidencias siguientes:

No figuran los documentos acreditativos de la aprobacion de las diferentes fases de gecucion del gasto, y solo consta el documento
justificativo del gasto con la conformidad del responsable.

Se ha contabilizado en €l capitulo 6 la factura nim. 8653 de 01/09/10, por substitucién de ventanas en € colegio Mestre Lluis Andreu (50
miles de euros). También se ha contabilizado en la cuenta “413. Acreedores por operaciones pendientes de aplicar al presupuesto” la factura
num. 8654 de 01/09/10, del mismo acreedor y por el mismo concepto (48 miles de euros). Este hecho implica un fraccionamiento del gasto,
en contra de lo establecido en € articulo 74.2 delaL CSP.

Se ha aprobado y contabilizado el gasto correspondiente a una certificacion de obra de adecuacion del parque de bomberos (18 miles de
euros) de 19/11/10, posterior alafecha del acta de recepcion delaobray que supera el precio de adjudicacién del contrato.

Se ha dado el tratamiento de contrato menor y no se ha seguido el procedimiento de contratacion previsto en la LCSP, con relacion al gasto
de asesoramiento técnico en urbanismo (96 miles de euros) y al gasto de identificacion de caminos y viviendas en suelo rastico (62 miles de
euros).

C. PRESUPUESTOS CERRADOS
1. Presupuestos cerrados de ingresos. I ncidencias:
Como en & gercicio anterior se observan las incidencias siguientes:

Hay cobros o regularizaciones de los gercicios 1991 a 1999 (420 miles de euros) que no minoran las correspondientes deudas pendientes,
sino que las contabilizan con signo negativo. Esto hace que no se cancelen las deudas originales y que se dificulte la identificacion de las
cantidades pendientes de cobro.

Las deudas con més de cuatro afios de antigliedad (3.569 miles de euros) suponen el 53,3 % del total de deudores de presupuestos cerrados.
No obstante, no se aprueba ninguna baja o anulacion de derechos de cobro de gjercicios cerrados, aunque si que se incrementa de manera
significativa la dotacién ala provision por dudoso cobro.

2. Presupuestos cerrados de gastos. | ncidencias:

No tienen movimiento los saldos pendientes de pago de gjercicios anteriores en el Consorci Aiglies de Formentera (117 miles de euros del
gjercicio 2005) y en € Patronat de la Salut Mental (61 miles de euros por aportaciones desde el 1997 al 2001).

D. PRESUPUESTOS DE EJERCICIOS FUTUROS

1. Ingresos plurianuales. Incidencias:

No se haremitido copia de |os expedientes de ingresos posteriores.
No seincluyen en los compromisos de ingresos posteriores:

Los importes de las obras del convenio en materia de carreteras firmado con €l Ministerio de Fomento y que prevé el pago de 7.650 miles de
euros en €l periodo de 2011 a 2014.

Los importes que quedan a percibir en el periodo de 2011 a 2012 (9.000 miles de euros) del fondo especifico de inversiones en Formentera
creado por Acuerdo de la Comision Mixta parala Formulacién de Transferencias al Consgjo.

Los importes a percibir por los convenios firmados con la CAIB (y financiados por e Ministerio de Turismo por 3.200 miles de euros) y por
el acuerdo con la Direccidon Genera del Fondo de Cohesion de la UE (1.016 miles de euros).

2. Gastos plurianuales. Incidencias:
Como en € gjercicio anterior se observan las incidencias siguientes:

El estado de compromisos de gasto con cargo a presupuestos de ejercicios posteriores no se harendido en el formato que establece laINCL.

I | %@%@m ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/140/840731
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No se puede identificar e nimero de expedientes de compromisos de gasto con cargo a gjercicios posteriores ni su descripcion. Tampoco se
puede conocer si son expedientes iniciados durante e gercicio o si proceden de gjercicios anteriores.

Entre los compromisos de gasto del archivo remitido no se incluye la deuda pendiente (capital e intereses) asociada a las operaciones de
endeudamiento en vigor, por importe total de 4.964 miles de euros (deuda viva).

El estado de compromiso de gastos de gjercicios posteriores no tiene en cuenta los efectos del convenio de 04/08/08, firmado con el Consorci
Mobilitat per Eivissa (antes Eivissai Formentera Emprenen). Segun éste, el Consgjo se compromete a realizar una aportacion econémica al
Consorci (2.996 miles de euros), para la financiacién parcial del proyecto de construccion de un pabellén polideportivo. La aportacion
pendiente de realizar a 31/12/2010 es de 553 miles de euros.

El estado de compromiso de gastos de gjercicios posteriores no tiene en cuenta el gasto pendiente de realizar a 31/12/2010, correspondiente a
los proyectos de gasto incluidos en el anexo de inversiones o financiados con recursos afectados.

E. GASTOS CON FINANCIACION AFECTADA
Incidencias:

Los codigos que figuran en el anexo de inversiones del presupuesto no coinciden con los que forman parte de los cuadros en los que se
detallalafinanciacion afectada (Regla 47 delaINCL).

En el proyecto nim. 2008-016, correspondiente a convenio de inversiones con la CAIB, figuran desviaciones negativas de financiacion del
gjercicio por 3.486 miles de euros y acumuladas positivas por importe de 514 miles de euros. Estas cifras tendrian que ser ambas negativas
por importe de 3.147 miles de euros y 432 miles de euros respectivamente, debido a la diferencia en el importe de las obligaciones
reconocidas en € gercicioy aun error del sistema en las desviaciones de financiacion del gercicio anterior.

En el proyecto nim. 2009-001, correspondiente al convenio de carreteras financiado por € Ministerio de Fomento, figura una desviacion
negativa de financiacion del ejercicio por importe de 23 miles de euros. Esta cifra tendria que ser negativa en 133 miles de euros; la
diferencia viene motivada por un error del sistemainformético.

En €l proyecto nim. 2009-002 correspondiente al Fondo Estatal de Inversién Local 2009 (Plan E) no constan las desviaciones negativas de
financiacion acumuladas por importe de 79 miles de euros.

En el proyecto nim. 2009-004, correspondiente al convenio en materia de inversiones estatales en las Islas Baleares, no se haincluido en e
célculo de la desviacion negativa de financiacion acumulada la factura con fecha septiembre de 2009 (102 miles de euros) por redaccion del
proyecto subvencionado de aparcamiento soterrado en la plaza de Europa.

F. RESULTADO PRESUPUESTARIO
Incidencias:

El resultado presupuestario del gjercicio queda desvirtuado a consecuencia de algunas de las incidencias expuestas en el apartado del estado
de liquidacion del presupuesto, especialmente por los gastos del ejercicio no aplicados a presupuesto por falta de consignacién
presupuestaria.

G.REMANENTE DE TESORERIA
Incidencias:

El remanente de tesoreria queda desvirtuado a consecuencia de algunas de las incidencias que figuran en el presente Informe, especialmente
por las incidencias expuestas sobre las desviaciones de financiacion acumul adas.

Recomendaciones:

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/140/840731

Registrar contablemente los hechos econémicos de manera simultanea a su produccién, para conocer en todo momento la situacion
_____economico-financiera de la corporacion.

Efectuar un seguimiento de la antigliedad de las deudas pendientes de cobro para evitar la prescripcion.

l Revisar los saldos de presupuestos cerrados, y tramitar y aprobar |os correspondientes expedientes de regularizacién, tanto de los pendientes
de cobro como de los de pago, de acuerdo con la normativa vigente.
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Implementar un sistema de informacion de los compromisos de €jercicios posteriores que dé fiabilidad alos datos y que permita completar el
apartado correspondiente de lamemoria

Tramitar los correspondientes expedientes de aprobacion de todos los gastos de caracter plurianual, para asegurar que son tenidos en cuenta
en la elaboracidn de presupuestos posteriores.

Introducir los expedientes plurianuales en la aplicacion informatica de contabilidad, para que, con la existencia de un dato Unico, no se
produzcan errores ni diferencias.

Implantar el seguimiento de las desviaciones de financiacion en la totalidad de los proyectos con financiacion afectada, para asegurar €l
control de su correcta aplicacion.

Realizar |as anotaciones contables pertinentes para corregir las incidencias expuestas, a efectos de garantizar lafiabilidad de lainformacion y
larepresentatividad de las cuentas.

4. MEMORIA
Incidencias:
Como en €l gercicio anterior se observan las incidencias siguientes:

El epigrafe “7. Inmovilizaciones materiales’ no incluye ningiin importe como "en curso", mientras que en la Cuenta General si que constan
inversiones a efectuar en méas de un gjercicio.

El cuadro de financiacion de la memoria no incluye una nota con €l resumen de las correcciones a resultado, para conciliar el resultado
contable del gjercicio con los recursos procedentes de las operaciones que se muestran en el cuadro de financiacion.

Lamemoriano informade |os ingresos de gjercicios posteriores (punto 20.3.B), ni de los gastos con financiacion afectada (punto 20.4).
Los indicadores de gestion establecidos en el punto 21.c del modelo de lamemoria de laINCL se presentan en blanco.

El epigrafe “4. Normas de valoracion”, en las relativas a inmovilizado inmaterial, determina que los bienes que figuran en este epigrafe del
balance se amortizan en funcién de su vida (til, pero no detalla la tabla con |os porcentaj es de amortizacion.

El epigrafe “ 14. Informacion sobre el endeudamiento” tendria que incluir lainformacion relativa a las operaciones de tesoreria a corto plazo
(créditos en cuenta corriente con limite 1.000 miles de euros) concertadas y canceladas en el gjercicio.

El epigrafe “20.3.A. Compromisos de gastos de gercicios posteriores’ no detalla el concepto y la partida presupuestaria.

El epigrafe de los proyectos de gasto (punto 20.1.A.3) contiene la informacidn prevista por la memoria sobre los gastos con financiacion
afectada (epigrafe 20.4).

No se reflgja en la memoria ningtn importe en concepto de ingreso de gjercicios sucesivos.
Recomendaciones:

Formular la memoria con toda la informacion contable que establece la INCL, asi como aquélla que sea necesaria para poder interpretar
correctamente las cuentas anuales y para que éstas reflgjen laimagen fiel del patrimonio, de la situacion financiera, de los resultados y de la
gjecucion del presupuesto.

I1.ENTIDADES DEPENDIENTESY VINCULADAS

El dmbito subjetivo que abarca este Informe es el Consegjo Insular de Formentera 'y sus entidades dependientes y vinculadas. En el cuadro
siguiente se recogen estas entidades. Todavia quedan entidades que eran dependientes del Consejo Insular de Eivissay Formentera que estan
en proceso (o lo tienen que iniciar) de adaptar su denominacidn, composicion y ambito territorial a la desaparicion de este Consgjoy ala
creacion de los nuevos consejos insulares (mientras tanto se mantienen en e @mbito del Consgjo Insular de Eivissa).

1. ENTIDADES DEPENDIENTES

"El dmbito subjetivo de este apartado estd formado por un Unico organismo auténomo, el Patronat de Turisme de Formentera. El organismo
mencionado ha rendido las cuentas sin aprobar y no ha remitido ningan informe financiero ni de auditoria externa. El informe de
ntervencion de laliquidacion del presupuesto es favorable y propone la aprobacion.
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Incidencias.

La Cuenta Genera del Patronat de Turisme de Formentera correspondiente a €ercicio 2010 no ha sido aprobada por el Pleno, incumpliendo
latramitacién previstaen el art. 212 TRLHL.

Recomendaciones:

Efectuar un informe de control financiero o una auditoria del jercicio de la entidad dependiente y remitirlo ala SCIB.

2. ENTIDADESVINCULADAS

Las entidades vinculadas (no dependen directamente del Consejo, pero éste tiene participacion en su patrimonio fundacional o en sus érganos
de gobierno) incluidas en el dmbito subjetivo de este Informe, y los miembros que participan son los siguientes:. Consorci Formentera
Desenvolupament, Consorci Mobilitat per Eivissay Associacio Fons Pitits de Cooperacio.

Incidencias:

No se han rendido las cuentas anuaes y la liquidacion del presupuesto del gjercicio 2010 de los consorcios Formentera Desenvolupament y
Mobilitat per Eivissa.
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