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Seccién V. Anuncios
Subseccién primera. Contratacién Piblica
AYUNTAMIENTO DE INCA
17586 Notificacion del acuerdo de Pleno referente a la resolucion de las alegaciones interpuestas a los pliego

de condiciones que han de regir la gestion del Servicio Piiblico de abastecimiento de Agua Potable,
Saneamiento y pluviales del término de municipal de Inca.

De acuerdo con los articulos 59.5 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, y dado que se ha intentado en dos veces la naotificacién y no se ha podido efectuar, mediante este
edicto se notifica a las entidades “Associacio ATTAC Mallorca, moviment internacional de ciutadans pel control democratic dels mercats
financersi les seves institucions’, “ Ateneu Gabriel Buadesi Pons’ y “Esquerra Republicana d’ Inca’ que el Ayuntamiento de Inca en Pleno,
en sesion ordinaria de dia 28 de junio de 2013, aprobo entre otros €l dictamen de la Comision Informativa de Urbanismo y Servicios por la
cual se resolvieron las alegaciones interpuestas a los pliegos de condiciones que deben regir la gestion del Servicio Plblico de
Abastecimiento de Agua Potable, Saneamiento y Pluviales del término municipal de Inca (nim. de expediente: SPO2013/000128) del
siguiente contenido literal:

“En fecha 30 de abril de 2013 se publicé en el BOIB anuncio mediante el cual se exponian a publico los pliegos de condiciones para la
gestion del Servicio Publico de Abastecimiento de Agua Potable, Saneamiento y Pluviales del término municipal de Inca.

De resultas de esta exposicion al pablico se han presentado |as siguientes alegaciones:

N.°registro Fecha Interesado
4.475 03/05/2013 Grupo municipal del PSM-IV
4.507 06/05/2013 Grupo municipal del PSIB-PSOE
4.657 08/05/2013 Cristina Barahona Bellido
4.725 10/05/2013 Aqualia Gestion Integral del Agua SA
4.756 10/05/2013 Grupo municipal del PSIB-PSOE
4.757 10/05/2013 Grupo municipal de los Independents d’ Inca
4.758 10/05/2013 Grupo municipal del PSIB-PSOE
4.759 10/05/2013 Grupo municipal del PSIB-PSOE
4.762 10/05/2013 Esquerralnca
4.763 10/05/2013 Ateneu Gabriel Buades
4.830 13/05/2013 Grup Balear d' Ornitologiai Defensa de la Naturalesa (GOB)

Associacio ATTAC Mallorca, moviment internacional de ciutadans pel control democratic
5.029 17/05/2013 ) . N
dels mercats financersi les seves institucions

También cabe mencionar que por parte del grupo municipal del PSIB-PSOE se interpuso recurso especial contrala aprobacion de los pliegos.
De resultas de este recurso por parte del secretario, lainterventoray el ingeniero municipa se emitié €l informe preceptivo en fecha 13 de
mayo de 2013, que fue remitido al Tribunal dentro el plazo legal. En fecha 5 de junio de 2013, el Tribunal Administrativo Central de
Recursos Contractual es resolvié inadmitir el recurso por los motivos que se exponen en la resolucion.

A los efectos de resolver las cuestiones técnicas de las alegaciones, por parte del secretario, la interventora'y €l ingeniero municipa se ha
emitido informe técnico, a cual se remite este dictamen en todo aquello que sea necesario.

Una parte importante de las alegaciones presentadas se refiere a aspectos de decision y oportunidad politica, considerando que para una
adecuada defensa de los intereses publicos y general es necesario mantener la gestion directadel Servicio:
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- Alegaciones del grupo municipal del PSM-Iniciativa Verds, registro de entrada nim. 4.475.

Pide este grupo que se paralice la tramitacion del expediente hasta que se celebre la consulta popular vinculante. La consulta popular es
inviable por los siguientes motivos:

- Después de determinados tramites, precisa de aprobacion del Consgjo de Ministros, lo cual atrasaria la celebracion de la consulta unos
cuantos meses; por otra parte, no hay ninguna seguridad que esta consulta sea aceptada por el Consejo de Ministros.

- Los plazos juegan totalmente en contra de uno de los fines primordiales por € cual se saca a concurso la gestion del agua, y que no es otro
que el de larehabilitacion del Teatro, dado que ésta se llevara a cabo gracias a la financiacion que se obtendra de dicho proceso junto con la
subvencidn de los Fondos FEDER, de forma que asi no se desatenderan las demés necesidades municipales.

- Finalmente, y no més importante, se encuentra el coste econdémico de celebrar esta consulta, que seria sufragado Unicay exclusivamente por
el Ayuntamiento, lo cual no ocurre en el resto de elecciones.

Se propone desestimar la alegacion.

- Alegaciones del grupo municipal del PSIB-PSOE, reqgistro de entrada nim. 4.507.

Solicita este grupo municipa la prolongacién de la exposicion publica de un mes, puesto que segin indican la rapidez con la que se ha
llevado el temales haimposibilitado un estudio en profundidad de la documentacion.

Cabe decir que se han cumplido los plazos legales y, ademas, desde la publicacion del anuncio del BOIB hasta |la resolucion de las
alegaciones por €l Pleno municipal ha transcurrido mas de un mes. Asimismo cabe indicar que aargar dichos plazos supone un perjuicio en
cuanto que se alarga e imposibilitaa Ayuntamiento adelantar en las inversiones previstas.

Se propone desestimar |a alegacion.

- Alegaciones de |os grupos municipales del PSIB-PSOE, los Independents d' Incay el PSM-Iniciativa Verds, registro de entrada nim. 4.756.

Los grupos municipales, en base de la recogida de firmas, piden la paralizacion del expediente.

Cabe indicar, en primer lugar, que las mencionadas firmas no han podido ser contrastadas por los servicios municipales, puesto que no han
sido entregadas a Ayuntamiento.

Por otra parte, este equipo de gobierno considera que la paralizacion del expediente produciria un retraso en lasinversionesy en lamejorade
lared, lo cual vaen perjuicio de los intereses publicos municipales.

Cabe destacar que actualmente la red de agua potable se encuentra en un deficiente estado, con importantes fugas que requieren de una
considerable inversion. Si e Ayuntamiento debe readlizar las referidas inversiones, se desviaran los recursos para otras necesidades
municipales como son el Teatro Principal, atencion social, mejora en asfaltado de calles y caminos, aceras, zonas verdes y de juegos
infantiles, etc. Por primera vez en muchos afios, la concesién del Servicio supondra una intensa renovacion de lared y un mantenimiento e
inversion constante, incrementara significativamente la eficiencia en la prestacion, lo cua redundara en beneficio de la prestacion del
Servicioy delos ciudadanos. Asi pues, la medida se considera adecuada y proporcionada a las necesidades publicas municipal es.

Se propone desestimar la alegacion.

- Alegaciones del grupo municipal de Independents d’ Inca, registro de entrada niim. 4.757.

Aunque se centra en cuestiones técnicas, alega que los pliegos son contrarios a principio de buena administracion, por vulneracién del deber
genera de la Administracion de servir con objetividad y eficacia alos intereses generales. Tal y como se ha expuesto antes, la concesion del
Servicio implicara una inversion inmediata que es absolutamente necesaria y posteriormente una continua inversién y mantenimiento que
ahora no se produce con la extension que requiere el Servicio, por lo cual la medida se considera conveniente para los intereses municipales,
obedece a los principios de buena administracion y es adecuaday proporcionada.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2013/134/838862

===En relacion con el suministro de agua en suelo ristico, primeramente hace falta indicar que debera ser regulado en el Reglamento del
I Scrvicio. Con este suministro se pretende, en la medida de las posibilidades, dar servicio a los ciudadanos que pagan sus impuestos y viven
en el entorno rura. Teniendo en cuenta que muchos han fijado su residencia definitiva u obtienen un provecho econémico mediante la
explotacion de la vivienda vacacional, lo cual redunda en beneficio de la economia local, se considera que se debe mantener estainiciativa,
siempre garantizando en primer lugar €l abastecimiento de agua en suelo urbano, tal como esta previsto.
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Se propone desestimar la alegacion.

- Alegaciones del grupo municipal del PSIB-PSOE, reqgistro de entrada nim. 4.759.

En las alegaciones de este grupo hay cuestiones técnicas, pero también otras politicas que hace falta resolver. Se manifiesta que la
contratacion vulneralos principios de necesidad, proporcionalidad, seguridad juridica, transparenciay consulta piblica.

En relacion con la necesidad en el cambio de gestion de la prestacidn del Servicio de Agua cabe indicar, como se ha dicho, que este equipo
de gobierno valora positivamente dicha medida, dado que permitira entre otras cosas como se ha indicado una inversién periddica en
mantenimiento y conservacion de las instalaciones, con una inversion fuerte los primeros afios, hecho que provocara una mejora en la
eficienciay sostenibilidad del Servicio (eliminacién de fugas de agua), inversion que adia de hoy € Ayuntamiento no puede llevar a cabo sin
abandonar otras necesidades.

Ademés de no hacer frente a estas inversiones, el Ayuntamiento obtendré& unos recursos econdmicos con €l cobro de un canon fijo y variable
que posibilitara satisfacer otras necesidades en infraestructura de nuestra ciudad, como puedan ser la rehabilitacion del Teatro, sin desatender
las demés necesidades (mejora en asfaltado de calles y caminos, aceras, zonas verdes y de juegos infantiles, etc.).

Asi hace faltaindicar que las necesitados de inversion y mejora en Inca son muchas, y con la situacion econémicay de marco legal en que
nos encontramos (limites en la regla de gasto, con la obligacion del principio de estabilidad presupuestaria, legislacion laboral con un
méximo de 80 horas extras por operario...) seria muy dificil de realizar directamente por el Ayuntamiento, puesto que no se puede
incrementar el nivel de gasto que requeririarealizar todas estas inversiones.

Afirmaque seinfringe €l principio de proporcionalidad porque hay otras herramientas de gestion menos costosas para los ciudadanos, en este
sentido queremos manifestar que |os recursos de que dispone el Ayuntamiento actualmente son limitados y no son suficientes para llevar a
cabo todas las mejoras que son necesarias para la mejora del servicio, como se ha dicho. Tal y como se ha expuesto con esta medida se
consigue que el concesionario haga frente a unas importantes inversiones y al mantenimiento de lared, alavez que se obtienen recursos para
otras necesidades.

Alega que no se ha garantizado el principio de accesibilidad debido ala celeridad con que se ha tramitado €l expediente. En este punto hace
falta reproducir lo que se ha manifestado anteriormente en el sentido de que entre la publicacion en el BOIB y la resolucion de las
alegaciones por el Pleno hatranscurrido més de un mes.

En definitiva, expresa su oposicion a referido sistema de gestion, por considerar que €l sistema directo es més ventajoso y menos costoso
para los ciudadanos. Al respecto, teniendo en cuenta que este punto se reitera en muchas aegaciones, debe decirse que € sistema de
concesion no debe ser mas caro para el ciudadano, porque como se explica en el pliego de concesion para que se produzca una subida de
agua se deben dar los siguientes requisitos: que se acontezca un desequilibrio econémico en la concesidn, pero aparte, que se haya producido
unamejoraen laeficienciade lared, y todavia asi laformula de revision del incremento del recibo del agua se prevé alrededor del 3 % anual.
De hecho, ya se ha formulado alegacion por una empresa contratista en la cual se advierte de que esta férmula puede dar lugar a resultados
negativos.

Ademas, cabe afiadir que la empresa estara obligada si 0 si a mejorar la eficiencia de lared y a elaborar y llevar a cabo programas y
actividades encaminadas a mejorar €l servicio publico que se presta a la ciudadania, con lo cual se conseguira mejorar la red de
abastecimiento y reducir el gasto de un bien tan preciado como el agua, con un importante ahorro energético con el consiguiente ahorro de
emision de CO2 en la atmosfera.

Se propone desestimar la alegacion.
- Alegaciones de Esquerra Unida, registro de entrada nim. 4.762, y de Ateneu Gabriel Buades, registro de entrada nim. 4.763.
Se trata de dos alegaciones de contenido idéntico y que han obtenido respuesta mediante la contestacion de |as anteriores.

- Alegaciones del Grupo Balear de Ornitologiay Defensa de la Naturaleza (GOB), registro de entrada nim. 4.830.

Igual que las anteriores ya han obtenido respuesta.
L as cuestiones técnicas de esta alegacion ya han sido informadas por |os técnicos municipales.

- Alegaciones de la Asociacién ATTAC, movimiento internacional de ciudadanos por el control democrético de |os mercados financieros y
sus instituciones, con registro de entrada nim. 5.029.

Dichas alegaciones han sido resueltas mayoritariamente por los técnicos municipales, las cuestiones de decision politica también han sido
resueltas con motivo de la contestacion de las anteriores alegaciones. En todo caso se debe insistir en que el Ayuntamiento no pierde el
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control del Servicio ni del agua, se trata de conceder la gestion sin perder latitularidad ni las facultades de control y fiscalizacion que prevé
el pliego, las cuales se consideran extensas y suficientes.

En consecuencia, alavista de los anteriores razonamientos y visto €l informe técnico emitido por € secretario, lainterventoray el ingeniero
municipal, la Comision Informativa de Urbanismo, en su sesion de dia 24 de junio de 2013, acordd elevar a la consideracion del Pleno las
siguientes PROPUESTAS DE ACUERDO:

Primero. Aprobar los informes de | os técnicos municipal es que se adjuntan a este dictamen.

Segundo. Desestimar integramente, por los motivos expuestos en este dictamen y en el informe de los técnicos municipales, las siguientes
alegaciones:

4.475 03/05/2013 Grupo municipal del PSM-IV
4.507 06/05/2013 Grupo municipal del PSIB-PSOE
4.756 10/05/2013 Grupos municipales del PSIB-PSOE, los Independents d’Incay el PSM-Iniciativa Verds
Grupo municipal del PSIB-PSOE.
4.759 10/5/2013
4.762 10/05/2013 Esguerralnca
4763 10/05/2013 Ateneu Gabriel Buades
Grup Balear d' Ornitologiai Defensa de la Naturalesa (GOB)
4.830 13/05/2013
Associacio ATTAC Mallorca, moviment internacional de ciutadans pel control democratic dels mercats
5.029 17/05/2013

financersi les seves institucions

Tercero. Estimar parcialmente las siguientes alegaciones, Unicamente en el sentido que seguidamente se indica, y desestimar €l resto de
alegaciones contenidas en |os respectivos escritos:

- Alegacion dela Sra. Cristina Barahona Bellido, registro de entrada nim. 4.657. Se estima parcialmente con el siguiente sentido:

A I'art. 23 del pliego de condiciones economicoadministrativas, segundo parrafo, se sustituira el segundo parrafo por € siguiente: “La
solvencia técnica se acreditara por los medios establecidos a arte. 78 del TRLCSP a), b), ¢), g) y h) de la TRLCSP. Dentro del apartado a)
habréa de acreditarse experiencia en el sector en los Ultimos siete afios, durante a menos tres de los cuales habra estado ejecutando como
minimo un contrato de naturaleza igual en poblaciones de 20.000 habitantes 0 més, o en poblaciones que facturen caudal de agua potable
superior alos 750.000m3/afio.”

® Alegaciones de Agualia Gestién Integral del Agua SA, registro de entrada nim. 4.752. Se estiman las siguientes y se desestima el
resto:

Se incorpora ala documentacion dentro del anexo 4 €l convenio laboral.

En el art. 34 del pliego de condiciones economicoadministrativas, en €l apartado 2 de criterio técnico letra a) memoria de gestion del Servicio
(15 puntos), la puntuacién se subdividira en los siguientes subapartados:

a) Metodologiade gestion y mejoradel Servicio.........covvvvevereiieceesiecesienen, 4P

b) Herramientas de gestion..........cccovvverrerreene e 25P

¢) Avance del Plan de Sostenibilidad y gestion de la demandade agua....... 2 P

d) Plade gestion del Servicio de Saneamientoy Pluviales..........cooeeeeneee. 2P

€) Plade gestion y lectura de CONtadores..........cocvvererrinenenininenenensesesese e 1P

f) Gestion del ciclo comercial y atencidn al cliente.........ccccvveeeeeveciveneeennnne, 1P

g) Medios personales adscritos al SEerViCio.........ccooereeereierereeenieienereenins 05P

h) Medios materialesy técnicos adscritos al Servicio.......ouevvnecrennennes 05P

i) Plan de regularizacion administrativa de las instal aciones del Servicio (captaciones, depdsitos y redes de distribucién)....... 05P
j) Implantacién de certificaciones del Servicio. Gestion de la calidad, riesgos laborales y gestion ambiental............ 05P

k) Acciones previstas parala utilizacion de agua no tratada'y no potable para el riego de zonas verdesy riego de vias publicas... 0,5 P

- Alegaciones del grupo municipal de los Independents d' Inca, registro de entrada nim. 4.757.
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Se estiman las siguientes y se desestiman el resto:

El art. 11 letra uno del pliego de condiciones economicoadministrativas debe decir: “La empresa concesionaria queda obligada a ejercer por
si mismalaconcesion y no cederla o traspasarla a terceros sin la autorizacion del Ayuntamiento.”

Se afiade un nuevo apartado al art. 36 del pliego de condiciones economicoadministrativas, que sera el 36.8, con el siguiente contenido:
“36.7. Desistimiento del Ayuntamiento. El Ayuntamiento de Inca podréa renunciar o desistir de la contratacion antes de la adjudicacién de
conformidad con lo que prevé el art. 155 del TRLCSP. En este caso la indemnizacion ala cual tendran derecho los licitadores por los gastos
causados se establece en la cantidad al zada de 1.000 euros por licitador.”

En €l pliego de prescripciones técnicas se sustituye € Ultimo parrafo de la clausula 29 por el siguiente: “Todo €llo se entiende sin perjuicio de
la potestad del Pleno del Ayuntamiento de aprobar larevision y de lainiciativa municipal de modificacion del Reglamento, que podré jercer
en cualquier momento.”

Cuarto:

a) Sustituir €l contenido de I'art. 38 del pliego de condiciones economicoadministrativas por €l siguiente: “Articulo 38. Recursos. L os actos
que se dicten en el presente procedimiento podran ser objeto de recurso de conformidad con lo que se dispone en la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, y en laLey 29/1998, de 13 de
julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa.”

b) Afadir al’art. 8 del pliego de condiciones economicoadministrativas, en el apartado correspondiente a “Obras obligatorias’, otro parrafo
del siguiente contenido: “El importe de las obras obligatorias y las de mejora correra a cargo a la empresa concesionaria, no podra ser
recuperado alo largo de la concesion, su coste no se podra incluir en la memoria econdémica de la concesion ni se podratener en cuentaen el
futuro alos efectos de alegar un desequilibrio econémico de ésta.”

Quinto. Aprobar definitivamente €l proyecto de explotacién con los documentos que lo conforman: pliego de clausulas administrativas
particulares, €l de prescripciones técnicas, €l estudio econdmico y toda la documentacion anexa que les acompafia para adjudicar la concesion
de la gestion del Servicio Publico de Abastecimiento de Agua Potable, Saneamiento y Pluviales del municipio de Inca, incorporando las
anteriores modificaciones.

Sexto. Aprobar definitivamente el expediente de contratacion y disponer la apertura del procedimiento de adjudicacion, mediante concurso
con procedimiento abierto para la adjudicacion del mencionado contrato de gestion de servicios piblicos, de conformidad con €l pliego de
condiciones administrativas.

Séptimo. Publicar anuncio de licitacion en e BOIB y en dos periddicos de mayor tirada de la Comunidad Auténoma.”
Los informes que acompafian a este dictamen se encuentran a su disposicion en e departamento de Secretaria del Ayuntamiento de Inca.

Contra este acuerdo que agota la via administrativa, de conformidad con el articulo 109.c) de laLey 30/92, de 26 de noviembre, modificada
por la Ley 4/99 y €l articulo 52.2 de la Ley 7/85, de 2 de abril de 1985, de Bases de Régimen Local y otras normas concordantes y
complementarias, se podran interponer, alternativamente, |0s recursos siguientes:

a) Directamente el recurso contencioso administrativo ante el érgano competente de la jurisdiccion contenciosa administrativa, en el plazo de
dos meses, contadores a partir del dia siguiente de la notificacion del presente acuerdo, de conformidad con la Ley 29/1998, de 13 dejulio, de
la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

b) El recurso potestativo de reposicion, que se interpondré ante el érgano que ha dictado este acuerdo en el plazo de un mes, contador a partir
del dia siguiente de la notificacion del presente acuerdo, de conformidad con lo establecido en el articulo 116 y siguientes de la Ley de
Procedimiento Administrativo antes mencionada. Contra la desestimacion por silencio del recurso de reposicion, que se producira por €l
transcurso de un mes desde su presentacion sin que se haya resuelto expresamente ni se haya notificado, podra interponerse €l recurso
contencioso administrativo, en el plazo de seis meses, contadores a partir del dia siguiente a la desestimacion presunta.

No obstante lo anterior, se puede gjercitar, si esel caso, cualquier otro recurso que se estime pertinente.

Inca, 10 de septiembre de 2013

El alcalde-presidente
Rafel Torres Gémez
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