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Seccién lll. Otras disposiciones y actos administrativos
CONSEJO DE GOBIERNO
23474 Acuerdo del Consejo de Gobierno de 30 de noviembre de 2012 por el que se declara de interés general

el centro de telecomunicaciones Misbau-Men-Binibequernou en el municipio de Sant Lluis y se propone
al Pleno del Consejo Insular de Menorca la suspension de las Normas Subsidiarias del Planeamiento del
Ayuntamiento de Sant Lluis

El Plan Técnico Nacional de la Television Digital Terrestre, aprobado por €l Real Decreto 944/2005, de 29 de julio, determind el cese de las
emisiones de television terrestre con tecnologia analégica el dia 3 de abril de 2010, de forma que, a partir de esta fecha, cualquier prestacion
de television terrestre debia ser con tecnologia digital. Ademés, el Plan establecid |os mecanismos imprescindibles y necesarios para permitir
unatransicién adecuada de latelevision analégicaalatelevision digital terrestre (TDT).

El Acuerdo del Consgjo de Ministros de 7 de septiembre de 2007 estableci6 las diferentes fases de ampliacion de la TDT en € territorio
nacional. Por lo que respecta a las |lles Balears, Menorca, Eivissay Formentera fueron incluidas en la fase | (fecha méxima de apagon
analdgico el 30 dejunio de 2009), mientras que Mallorca quedd englobada en lafase |1 (31 de diciembre de 2009).

Durante |a fase de transicidn, se detectaron problemas de recepcion en laisla de Menorca, concretamente en zonas costeras del municipio de
Sant Lluis (Binibequer Nou, Binibéquer Vell, Cala Torrent...), que recibian la sefial de television del centro emisor de Alfabia, por lo que en
octubre de 2009 el Ayuntamiento de este municipio ya advirtio ala Direccién General de Tecnologiay Comunicaciones sobre |a necesidad
de buscar una solucién ante el apagon anal 6gico en Mallorca.

Para resolver esta situacion, Multimedia de las llles Balears, SA, proyecto la instalacion de un centro de telecomunicaciones para dar
cobertura a las urbanizaciones de Binibéquer Nou y Binibequer Vell del término municipal de Sant Lluis (Menorca). Este centro emisor,
identificado con el cédigo Misbau-Men-Binabeguernou, coordenadas X=607030 (UMT wgs84) Y=4409059 (UMT wgs84), forma parte de la
red de television digital terrestre en € territorio de la comunidad auténoma de las Illes Balears, y cuyo plan de implantacién fue aprobado
mediante la Resolucion del director general de Tecnologia y Comunicaciones de 19 de abril de 2010, de acuerdo con €l articulo 23 del
Decreto 22/2006, de 10 de marzo, por € que se aprueba el Plan Director Sectoria de Telecomunicaciones delas|lles Baears.

La ubicacién elegida por Multimedia de las Illes Balears, SA, fue la siguiente: parcela 0, poligono 4, referencia catastral 07052A0040000,
coordenadas UTM (datum ETRS89): 607.004 X, 4.409.074 Y, del municipio de Sant Lluis (Menorca). La parcela descrita esta ubicada en
suelo rastico, clasificado como ANIT-suelo rastico protegido, en el Plan Territorial Insular de Menorca.

Por este motivo, dia 7 de febrero de 2011 (registro de entrada nim. 2404, de 9 de febrero), la empresa publica Multimedia de las Illes
Balears, SA, solicitd a la Consgjeria de Innovacién, Interior y Justicia la declaracion de interés general del mencionado centro de
telecomunicaciones, con la finalidad de poder solicitar, posteriormente, el permiso correspondiente de instalacion y licencia de obra. Consta
en el escrito de solicitud que, ademés de formar parte de lared de TDT, el centro ha de servir de apoyo paralainstalacion de otras redes de
ambito balear, como lared TETRA paralos servicios de emergenciay seguridad civil.

Mediante la Resolucion de 31 de marzo de 2011, la consgjera de Innovacion, Interior y Justicia determind que el centro de
telecomunicaciones Misbau-Men-Binibequernou forma parte de una red de telecomunicaciones multiinsular, y ordené el inicio del
procedimiento de declaracion de interés general del mencionado centro.

El procedimiento fue sometido a informacién publica, mediante un anuncio publicado en el Boletin Oficial de las Illes Balears nim. 57, de
16 de abril de 2011, y mediante la exposicién del correspondiente edicto en el tablén de anuncios del Ayuntamiento de Sant Lluis, desde €
dia 8 de abril a 10 de mayo de 2011, ambos incluidos, seguin acredita el certificado de la secretaria interventora del Ayuntamiento de 11 de
mayo de 2011. En ningin caso, no se han recibido alegaciones a procedimiento.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2012/179/10296

Asimismo, de acuerdo con € articulo 37.2 de Ley 6/1997, de 8 de julio, del Suelo Rustico de las Illes Balears, se solicitaron informes a las
il 20mi nistraciones con competencias en la materia, es decir, a Ayuntamiento de Sant Lluis, a Consejo Insular de Mallorcay ala Consgjeria

%de Medio Ambiente.

%Dla 9 de mayo de 2011 tuvo entrada en el Registro General de la Consejeria de Innovacion, Interior y Justicia la Resolucién nim. 2011/147,
Sde 27 de abril, del consejero gjecutivo del Departamento de Ordenacion del Territorio del Consegjo Insular de Menorca, que, después de
ﬁexponer lo que considerd conveniente, concluia que la instalacion de una antena de telecomunicaciones con los edificios necesarios para la
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ubicacion de los equipos esté considerada pequefia infraestructura segin las DOT, y en el suelo rustico calificado como ANIT esta prohibida
por las matrices del anexo | del PTI, con la excepcion de las energias renovables. En cuanto alared de suministro eléctrico, la Resolucion se
pronuncia en el sentido de que cualquier conduccién y tendido hadeir subterrdneay por un camino existente.

Por otro lado, mediante un oficio de 11 de mayo de 2011 (registro de entrada nim. 9608, de 17 de mayo), € Ayuntamiento de Sant Lluis
trasladd el informe del arquitecto técnico municipal, en que concluyd que no tenia criterio para emitir un informe de uso previo. También
adjunto una copia del oficio de solicitud de un informe de uso de la actividad, efectuada al Consgjo Insular de Menorca dia 11 de marzo de
2011, asi como una copia de esta solicitud.

Mediante un oficio de dia 9 de mayo (registro de entrada nim. 10059/2001, de 25 de mayo), la Comisién de Medio Ambiente de las Illes
Balears de la Consgjeria de Medio Ambiente y Movilidad comunicé el envio ala promotora Multimediay le solicité € resguardo del ingreso
de latasa parala emision de informes de evaluacion de impacto ambiental, asi como una copia en papel de la documentacion presentada en
formato informético.

Dia 10 de junio de 2011 €l Servicio Juridico de la Consgjeria de Innovacion, Interior y Justicia, a peticion de la Direccion General de
Tecnologia y Comunicaciones, emitié un informe relativo a procedimiento de declaracion de interés general del mencionado centro de
telecomuni caciones.

El Decreto 12/2011, de 18 de junio, del presidente de las Illes Balears, por €l que se establecen las competencias y la estructura organica
basica de las consgjerias de la Administracion de la Comunidad Auténoma de las Illes Balears, atribuyd a la Direccion General de
Innovacion y Desarrollo Tecnol égico, integrada en la Vicepresidencia Econdmica, de Promocion Empresarial y de Empleo, las competencias
en materia de telecomunicaciones.

El 26 de agosto de 2011, el director general de Innovacion y Desarrollo Tecnoldgico dirigié ala Comision de Medio Ambiente de las Illes
Balears la memoria ambiental del proyecto para la instalacion del centro de telecomunicaciones y solicito la emision del informe de
evaluacion de impacto ambiental del proyecto. Igualmente, € 28 de octubre de 2011 se envié ala Comision un informe justificativo de la
necesidad y de la eleccion del emplazamiento del centro de telecomunicaciones.

El informe emitido por Multimedia de las |lles Balears, SA, recoge la necesidad de instalar un centro emisor vista la deficiente recepcién de
la sefial de television emitida desde el centro de Alfabia, que impide la vision de cualquier emision de television digital. Asimismo, justifica
la eleccion de la ubicacion propuesta con razones técnicas 'y econémicas. En cuanto a las razones técnicas, menciona literalmente que “El
punto seleccionado cumple alavez que es el punto més elevado a proximidad de la zona objetivo de coberturay se encuentra al lado de una
zona previamente degradada por un depdsito de agua’. Desde el punto de vista econdmico, el punto seleccionado se ubica en terrenos
propiedad del Ayuntamiento de Sant Lluis. Gracias a un convenio de colaboracion con el Consgjo Insular de Menorcay el Ayuntamiento de
Sant LIuis, no habra coste parael Gobierno de las Illes Balears para ocupar 10s terrenos con esta nuevainfraestructura.

Dia 29 de noviembre de 2011, la Comisién de Medio Ambiente de las Illes Balears acordd no sujetar a evaluacion de impacto ambiental el
centro de telecomunicaciones de Binibéguer Nou, aunque hizo constar una serie de condicionantes relativos a evitar vertidos accidentales de
sustancias contaminantes y a soterramiento del tendido eléctrico.

El 21 de febrero de 2012, el Servicio de Telecomunicaciones de la Direccion General de Innovacion y Desarrollo Tecnol 6gico informd sobre
lanecesidad de lainstalacion y laidoneidad de la ubicacion elegida, y ratifico las razones expuestas por Multimedia de las |lles Balears, SA,
en suinforme.

El 5 de junio de 2012, el Consgjo Consultivo de las Illes Balears emiti6 el Dictamen 51/2012 por el que se concluye, en esencia, que €l
Consgjo de Gobierno es competente para resolver la declaracion de interés general del centro de telecomunicaciones en cuestién, asi como
que € procedimiento se ha tramitado de conformidad con el derecho aplicable, sin perjuicio de una consideracion puntua relativa a la
necesidad de tener en cuenta lo dispuesto en el articulo 29 de la Ley 29/1998, de 21 de diciembre, del Patrimonio Histérico de las Illes
Balears, en relacion con el informe preceptivo que deberia emitir la correspondiente Comision Insular del Patrimonio Histérico en la medida
en que la declaracion pudiese afectar bienes catalogados de interés general (BIC), lo cua no se podia apreciar con claridad ni del informe
emitido por el técnico municipal ni de las dos fichas del catdogo municipal.

De acuerdo con esta consideracion, la Direccion General de Innovacion y Desarrollo Tecnoldgico se dirigié a Ayuntamiento de Sant Lluis

con €l fin de precisar si laimplantacion del centro de telecomunicaciones debia afectar 0 no al perimetro de los bienes BIC. En contestacion a

A

esta peticion, el Ayuntamiento traslad6 a la mencionada Direccién General un informe emitido por el Servicio de Patrimonio del Consgjo
Insular de Menorca con fecha 24 de octubre de 2012, a cuyo tenor se concluye que, visto que tanto la Talaia de Torret 0 Talaia Grossa
(TET-AO01) como la Torre de sa Vigia (TET-A03) fueron declaradas bienes de interés cultural (BIC) en virtud de la disposicion adicional

et
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octava de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol, no se tramitaron los procedimientos administrativos
individualizados propios de las declaraciones ordinarias, con €l contenido de los expedientes exigido por laley en estos casos, de forma que,
por ello, no han sido fijados |os entornos de proteccion.

Asimismo, el 20 dejulio de 2012, este Servicio informd sobre €l cumplimiento del proyecto de las prescripciones técnicas establecidas en los
apartados 5y 6 del articulo 34y en €l articulo 36 del Plan Director Sectorial de Telecomunicaciones de las Illes Balears (PDSTIB), aprobado
por el Decreto 22/2006, de 10 de marzo.

El Plan Director Sectorial de Telecomunicaciones de las llles Balears (PDSTIB), aprobado por el Decreto 22/2006, de 10 de marzo, es €l
instrumento de ordenacién territorial que, de acuerdo con €l articulo 1, tiene por objeto, entre otros, la ordenacion de las diferentes
infraestructurasy de |os equipamientos de tel ecomunicaciones en el ambito territorial de lacomunidad autonomade las |lles Balears.

El capitulo | del titulo IV del PDSTIB regula los regimenes urbanisticos especiales y las infraestructuras de telecomunicaciones en suelo
rastico, y dispone en € articulo 33 que el establecimiento y la puesta en funcionamiento de redes de comunicaciones electrénicas en suelo
rastico han de regirse por lo previsto en la Ley 6/1997, de 8 de julio, del Suelo Rustico de las llles Balears, y las normas estatales,
autonémicasy locales que sean aplicables.

En particular, el articulo 34 del PDSTIB establece que las actividades vinculadas con las infraestructuras de telecomunicaciones se
consideran actividades relacionadas con las infraestructuras publicas en el sentido del articulo 24.1 de la Ley 6/1997, a pesar de que no sean
promovidas por una Administracion pablica. Y afiade que, de conformidad con € articulo 24.2 de dicha Ley, para que las infraestructuras de
telecomunicaciones sean admisibles en suelo rdstico deben estar previstas en los instrumentos de planeamiento general o en los instrumentos
de ordenacion territorial.

En caso contrario, la infraestructura debe ser declarada de interés general por el 6érgano competente del respectivo consejo insular o, en su
caso, por € Gobierno de las llles Balears cuando afecte a ambito territorial de més de un consejo insular, con la determinacion de la
consejeria competente en materia de telecomunicaciones de que | as instal aciones forman parte de unared multiinsular.

De otro modo, el articulo 37.5 de la Ley 6/1997 dispone que cuando la actividad se vincule a un uso prohibido por € instrumento de
planeamiento general, y € 6rgano competente para la declaracion de interés general, con el dictamen previo del Consegjo Consultivo de las
Illes Balears, estima la necesidad de implantarlo, debe proponer a correspondiente pleno del consegjo insular la suspension del planeamiento,
pararevisarlo o modificarlo, en los términos previstos en lalegislacion urbanistica.

Pues bien, la mencionada infraestructura tiene la consideracion de actividad relacionada con las infraestructuras publicas, de acuerdo con €
articulo 24.1.f) de la Ley 6/1997, en la medida en que esta vinculada a la gjecucidn, a uso y a mantenimiento del sistema territorial de las
telecomunicaciones; no esta prevista en ningln instrumento de planeamiento general ni en el Plan Director Sectorial de Telecomunicaciones
delasllles Balears, y esté prohibida por las matrices del anexo | del Plan Territorial Insular de Menorca, aprobado por el Acuerdo del Pleno
del Consgjo Insular de Menorca de 24 de marzo de 2003 y modificado por el Acuerdo de 26 de junio de 2006 y por las Normas Subsidiarias
de Planeamiento del Ayuntamiento de Sant Lluis.

Ladeclaracién de interés general ha de fundamentarse en razones que transciendan los meros intereses particulares —y en este sentido ha de
recordarse que la promotora Multimedia de las Iles Balears, SA, es una entidad publica dependiente de la Comunidad Auténomade las Illes
Balears, y, como tal, sometida al principio de servicio a interés general en su actuacién— y en la necesidad de la ubicacion en suelo rastico.

LaLey 7/2010, de 31 de marzo, General de Comunicacion Audiovisual, declara en €l articulo 4 que todas las personas tienen derecho a que
la comunicacion audiovisual se preste através de una pluralidad de medios, de una diversidad de fondos y de contenidos y de la existencia de
diferentes ambitos de cobertura, de acuerdo con la organizacion territorial del Estado.

AUn més, los servicios de comunicacion audiovisual son servicios de interés general que se prestan en gjercicio de los derechos
constitucionales alalibre expresion de ideas, ala comunicacion y recepcion de informacidn, ala participacion en lavida politicay socia y a
lalibertad de empresa. Asi lo reconoce €l articulo 22 de dichaley, que otorga el rango de servicios de interés a los servicios de comunicacion
audiovisua radiofonicos, televisivosy conexos e interactivos como manifestacion de |os mencionados derechos constitucional es.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2012/179/10296

Visto todo ello, se puede afirmar que todos los ciudadanos tienen legitimamente derecho a la recepcion de la sefiad de television en todo el
territorio del Estado espariol, de forma que la falta de cobertura en parte del territorio representa una conculcacién de este derecho asi como
. gjercicio del derecho constitucional arecibir formacion.

La necesidad de la instalacion del centro de telecomunicaciones queda demostrada por las mediciones efectuadas por la empresa piblica
=Multimediadelas Illes Balears, SA, corroboradas por la Direccion General de Innovacion y Desarrollo Tecnol6gico, que acreditan lafalta de
%recepcién de la sefial de televisién en determinadas zonas costeras del municipio de Sant Lluis —concretamente las urbanizaciones de
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Binibéguer Nou, Binibequer Vell y Punta Prima— y, en consecuencia, laimposibilidad de los habitantes de estas zonas de tener acceso ala
TDT.

Por otra parte, la necesidad de que las antenas emisoras estén situadas en los puntos orograficos més elevados determina la eleccion de la
ubicacién, que en € caso de que ahora se trata corresponde a suelo rastico.

En definitiva, acreditada la falta de cobertura y la consiguiente necesidad de la instalacion del centro emisor, asi como la idoneidad de la
ubicacion escogida para la instalacion, corresponde ahora a los poderes publicos adoptar las medidas que posibiliten el gjercicio de los
derechos que recoge laLey 7/2010 y declarar lainfraestructura de interés general.

En cuanto a 6rgano competente para declarar €l interés general, corresponde al Consgjo de Gobierno visto que el centro de
telecomunicaciones de referencia forma parte de una red de tel ecomunicaciones multiinsular, de acuerdo con la declaracion efectuada por la
Resolucién de la consgjera de Innovacion, Interior y Justiciade 31 de marzo de 2011.

Visto que la mencionada instalacion esté prohibida por las Normas Subsidiarias de Planeamiento del Ayuntamiento de Sant Lluis, es
procedente igualmente instar al Pleno del Consgjo Insular de Menorca para que suspenda €l planeamiento para revisarlo o modificarlo en los
términos que prevé lalegislacion urbanistica

Por todo €llo, de acuerdo con el Consejo Consultivo de las Illes Balears, €l Consejo de Gobierno, a propuesta del vicepresidente econémico,
de Promocion Empresaria y de Empleo, en la sesion de 30 de noviembre de 2012 adoptd, entre otros, €l siguiente Acuerdo:

“Primero. Declarar de interés general, alos efectos del articulo 24.2 delaLey 6/1997, de 8 de julio, del Suelo Rustico delas |lles Balears, el
centro de telecomunicaciones con € cédigo Misbau-Men-Binibegquernou, coordenadas X=607030 (UMT wgs84) Y =4409059 (UMT wgs84),
dedicado alaactividad permanente mayor de estaciones radioel éctricas emisoras.

Segundo. Proponer a Pleno del Consgjo Insular de Menorca la suspension de las Normas Subsidiarias de Planeamiento del municipio de
Sant Lluis, con el fin de revisarlas o modificarlas para admitir la instalacién del mencionado centro de telecomunicaciones porque se
considera necesaria su implantacion.

Tercero. Ordenar la publicacion de este acuerdo en el Boletin Oficial delasllles Balears.”

Interposicion de recur sos

Contra este acuerdo, que agota la via administrativa, se podra interponer un recurso potestativo de reposicion ante el Consejo de Gobierno, en
el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente de haber recibido su notificacion, de acuerdo con el articulo 117 de la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Coman, y €l articulo 57 delaLey
30/2003, de 26 de marzo, de Régimen Juridico de la Administracion de la Comunidad Auténomade las |lles Balears.

También se podréa interponer directamente un recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso del Tribunal Superior de
Justicia de las Illes Balears en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente de haber recibido la notificacion de la Resolucion, de
acuerdo con el articulo 46 de laLey 29/1998, de 13 dejulio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

Palma, 30 de noviembre de 2012

El secretario del Consegjo de Gobierno
Antonio Gomez Pérez

I | %@%@m ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2012/179/10296
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