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Seccid lll. Altres disposicions i actes administratius
CONSELL DE GOVERN

9691 Acord del Consell de Govern de 25 de setembre de 2026 pel qual es desestima el recurs de reposicio
interposat pel senyor Bernat M. M., en nom i representacio de la Comunitat de Propietaris de Can
Garriga, contra I’Acord del Consell del Govern, publicat al BOIB el 18 de novembre de 2025, pel
qual es declara projecte industrial d’interés estratégic el parc fotovoltaic PFV Ferreret Solar de
10.000 kW, situat al poligon 6, parcel-la 239 de Marratxi

Antecedents

En data 18 de novembre de 2025 es va publicar en el BOIB num. 152 I'Acord del Consell de Govern pel qual es declara com a projecte
industrial estratégic el parc fotovoltaic PFV Ferreret Solar de 10.000 kW, ubicat al poligon 6, parcel-la 239 de Marratxi.

El dia 18 de desembre de 2025, Bernat M.M., en nom i representacid de la Comunitat de Propietaris de Can Garriga, va interposar un recurs
potestatiu de reposicio contra I'Acord del Consell de Govern esmentat, en el qual sol-licitava, aixi mateix, la suspensio de I'acte —registre
d'entrada nim. REGAGE25¢00110173922.

El 14 de gener de 2026, el conseller d'Empresa, Autonoms i Energia va dictar una Resolucid en la qual denegava la suspensid sol-licitada en
el recurs potestatiu de reposicio.

En data 14 de setembre de 2026, el Departament d'Energia i Canvi Climatic tramet al Departament Juridic i de Contractacio, adscrit a la
Secretaria General de la Conselleria d'Empresa, Autonoms i Energia, l'informe técnic juridic previ de la Direccié General d'Economia
Circular, Transicié Energética i Canvi Climatic, sobre el recurs potestatiu de reposicid interposat contra I'Acord del Consell de Govern pel
qual es declara projecte industrial estratégic el PFV Ferreret Solar (RE022/22) en el qual s'informa desfavorablement sobre el recurs
potestatiu de reposici6 interposat per Bernat M.M. i César G.R., en nom i representacié de la Comunitat de Propietaris de Can Garriga contra
I'Acord del Consell de Govern publicat en el BOIB num. 152 de 18 de novembre de 2025.

El 17 de setembre de 2026, la cap del Servei adjunta al Departament Juridic i de Contractacié de la Conselleria d'Empresa, Autonoms i
Energia va emetre un informe desfavorable sobre el recurs potestatiu de reposicio interposat per Bernat M.M., amb DNI **154*** en nom i
representaci6 de la Comunitat de Propietaris de Can Garriga, amb NIF H57155764, contra 1'Acord del Consell del Govern pel qual es declara
projecte industrial d'interes estratégic el parc fotovoltaic PFV Ferreret Solar de 10.000 kW, situat al poligon 6, parcel-la 239 de Marratxi en
els termes anteriorment exposats.

El recurs potestatiu de reposicid 1'ha interposat el senyor Bernat M.M., amb DNI **154*** en nom i representacié de la Comunitat de
Propietaris Can Garriga, amb NIF H57155764 (representacié acreditada mitjangant acceptaciéo d'apoderament en el Registre electronic
d'apoderaments en data 29 de setembre de 2025, de conformitat amb I'article 5 de la Llei 39/2015, d'l d'octubre, del procediment
administratiu comu de les administracions publiques —d'ara endavant, LPACAP—), i I'objecte d'aquest és impugnar 1'Acord del Consell del
Govern pel qual es declara projecte industrial d'interés estratégic el parc fotovoltaic PFV Ferreret Solar de 10.000 kW, situat al poligon 6,
parcel-la 239 de Marratxi.

En virtut d'allo que preveu l'article 4.1 de 'LPACAP, la Comunitat de Propietaris Can Garriga és part interessada.

En relacié amb el termini per interposar el recurs potestatiu de reposicid, és d'un mes comptador des de I'endema d'haver-se publicat 1'Acord
del Consell del Govern pel qual es declara projecte industrial d'interés estrategic el parc fotovoltaic PFV Ferreret Solar de 10.000 kW, situat
al poligon 6, parcel-la 239 de Marratxi, de conformitat amb el que preveuen els articles 30.4 i 124 de I'LPACAP.

https://lwww.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2026/122/1229259

En aquest cas, I'Acord del Consell de Govern es va publicar el 18 de novembre de 2025 i el Sr. Bernat M.M., en nom i representacio6 de la
Comunitat de Propietaris de Can Garriga, va interposar el recurs potestatiu de reposicio en data 18 de desembre de 2025 per la qual cosa, el
recurs s'ha interposat dins el termini establert.

El recurs s'ha interposat en forma, atés que inclou el contingut que assenyala l'article 115.1 de 'LPACAP.

D'acord amb el que preveuen l'article 123.1 de I'LPACAP, i l'article 57 de la Llei 3/2003, de 26 de marg, de réegim juridic de I'Administraci6
de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, la resolucié d'un recurs potestatiu de reposicid correspon al mateix organ que 1'ha dictat.
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En el cas que ens ocupa, l'acte impugnat el va dictar el Consell de Govern. Aixi doncs, d'acord amb I'article 123.1 de I'LPACAP, la resolucio
del recurs potestatiu de reposicid correspon al mateix organ que el va dictar.

Les al-legacions formulades en el recurs potestatiu de reposici6 interposat per la Comunitat de Propietaris Can Garriga es resumeixen a
continuacio:

a) La declaraci6 de projecte industrial estratégic vulnera el régim de proteccio aplicable al sol ristic.

b) L'Acord impugnat no conté la motivacié refor¢ada requerida per a l'aplicacié de la figura excepcional del projecte industrial
estratégic, i no s'ha justificat adequadament la prevalenga de l'interés energetic sobre els valors paisatgistics, patrimonials i
residencials afectats.

¢) L'Acord no incorpora ni motiva suficientment els condicionants establerts pels informes municipals i sectorials emesos durant la
tramitacio.

d) La valoracid de les afeccions derivades de la preséncia del bé catalogat de Can Garriga i de l'entorn residencial adjacent és
insuficient.

e) No s'han previst mesures concretes i verificables per garantir la proteccio efectiva del patrimoni historic afectat.

f) Persisteixen qiiestions urbanistiques i territorials rellevants relatives a accessos, reculades, tancaments i altres condicionants
d'implantacio.

g) El desistiment del procediment ordinari davant la Comissi6 Insular d'Ordenacio6 del Territori i Urbanisme i la posterior tramitacio
per la via dels projectes industrials estratégics no han estat suficientment justificats, fet que, segons la recurrent, podria determinar
I'anul-labilitat de I'Acord per desviaci6 procedimental.

h) No consta acreditada de manera suficient la disponibilitat dels terrenys ni la legitimacio del promotor.

i) No es va garantir un accés complet i efectiu a la informacié necessaria per exercir adequadament els drets de participacio i
contradiccio.

j) No s'ha efectuat una analisi adequada de la proporcionalitat de I'actuacio ni de possibles alternatives menys lesives.

k) L'Acord no dona una resposta suficient als condicionants i observacions formulats per les administracions afectades.

1) Se sol‘licita la suspensi6 cautelar de I'execucioé de 1'Acord mentre es resol el recurs de reposicio.

A continuacid, es contestaran les al-legacions formulades en el recurs potestatiu de reposicio.

En primer lloc, cal assenyalar que la part recurrent formula diverses consideracions sobre la motivacio, la ponderacié d'interessos i la
tramitaci6 del procediment, perd sense aportar cap element probatori nou que desvirtui I'Acord impugnat.

En segon lloc, segons la documentaci6é que consta a l'expedient, resulta que la declaracié de projecte industrial estratégic es va tramitar de
conformitat amb el procediment previst en l'article 3 de la Llei 14/2019, de 29 de marg, de projectes industrials estratégics de les Illes
Balears, amb l'emissio dels corresponents informes técnics, l'aprovacié d'aquest pel Consell de la Industria i la posterior declaraci6 per part
del Consell de Govern. Aixi mateix, els efectes urbanistics i territorials derivats de la declaracié no tenen origen en 1'Acord impugnat, sind
directament en l'article 4 de la mateixa Llei, vigent en el moment de 1'adopci6 de I'Acord.

En tercer lloc, pel que fa a la presumpta vulneracio del régim del sol rustic, el reégim general dels usos en sol rustic el determina la Llei
6/1997, de 8 de juliol, del sol rustic de les Illes Balears. No obstant aixo, la declaracié impugnada es fonamenta en l'article 2.2 de la Llei
14/2019, que permet expressament la implantacio de projectes d'energies renovables en sol rustic en les condicions legalment establertes. En
aquest sentit, segons la resoluci6 de la directora general d'Harmonitzacié Urbanistica i Avaluacio Ambiental, dictada el 17 de gener de 2025,
per la qual es formula la declaracié d'impacte ambiental (DIA), 'actuacid s'ubica en sol rustic general i en una zona d'aptitud alta per a
instal-lacions fotovoltaiques segons el Pla Director Sectorial Energétic de les Illes Balears, sense que afecti espais naturals protegits, espais
de la Xarxa Natura 2000 ni habitats d'interés comunitari.

En quart lloc, respecte de la suposada manca de motivacié o de ponderaci6 dels interessos concurrents, d'acord amb l'article 35 de 'LPACAP,
la motivacid dels actes administratius exigeix una referéncia suficient als fets i fonaments de dret que justifiquen la decisié adoptada,
exigencia que resulta satisfeta mitjancant els informes técnics i juridics incorporats a l'expedient, tal com estableix l'article 88.6 de
I'LPACAP: «L'acceptacio d'informes o dictamens serveix de motivaci6 a la resolucio quan s'incorporin al text d'aquesta». Aixi mateix, la part
recurrent sosté que era exigible una motivacid especialment refor¢cada de 1'Acord, perd no identifica cap precepte legal que imposi aquesta
exigeéncia especifica per a les declaracions de projecte industrial estratégic. S'ha d'assenyalar que la tramitacio es va efectuar mitjangant el
procediment previst en la Llei 14/2019.

https://lwww.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2026/122/1229259

Igualment, consta acreditat que el projecte ha estat sotmeés a I'avaluaci6 d'impacte ambiental ordinaria, amb analisi d'alternatives, informacio
B (blica i consulta a les administracions afectades, que culmina amb una DIA favorable que incorpora condicionants i mesures correctores
z Lconcretes en matéria d'integracié paisatgistica, proteccioé patrimonial, biodiversitat, recursos hidrics, camps electromagnétics, accessos i

&%ﬁlproteccié de I'entorn residencial.
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Pel que fa als condicionants establerts pels informes municipals i sectorials, no es pot compartir I'afirmacié de la recurrent segons la qual
aquests haurien estat ignorats o insuficientment incorporats. D'una banda, 1'Acord impugnat condiciona expressament la seva eficacia a
I'obtenci6 de les autoritzacions pertinents i a 1'aprovacid del projecte d'execucio, el qual haura d'incorporar totes les prescripcions emeses per
les administracions consultades. D'altra banda, bona part de les observacions formulades durant la tramitacié varen ser objecte d'analisi
especifica en el procediment d'avaluacié ambiental ordinaria i es varen incorporar com a condicionants de la declaracié d'impacte ambiental
de 17 de gener de 2025, entre els quals destaquen la reculada minima respecte de I'entorn residencial de Can Garriga, la implantacié d'una
pantalla vegetal perimetral, la restauracid de parets seques i elements patrimonials, les mesures d'integracié paisatgistica, els controls de
camps electromagnétics, les limitacions acustiques i diverses mesures de proteccidé ambiental i patrimonial. Per tant, no es pot sostenir que les
observacions formulades per les administracions afectades hagin estat ignorades o mancades de resposta.

En relaciéo amb les al-legacions referides al patrimoni historic i a 1'entorn residencial, la DIA analitza expressament la preséncia del bé
catalogat de Can Garriga, conclou que el projecte no afecta el seu ambit de cautela patrimonial, incorpora els informes favorables del Servei
de Patrimoni Historic i del Consell de Mallorca i estableix mesures especifiques relatives a la conservacid, restauracid i integracio
paisatgistica dels elements patrimonials existents. Addicionalment, fixa les mesures concretes esmentades anteriorment (1'establiment d'una
pantalla vegetal perimetral, la reculada de la instal-lacid respecte de I'entorn residencial i diverses obligacions de restauracié ambiental).

En cinque lloc, quant a l'al-legacio relativa al desistiment del procediment tramitat davant la Comissié Insular d'Ordenacio del Territori i
Urbanisme (CIOTU) i la posterior tramitacio del projecte a 1'empara de la Llei 14/2019, el recurrent no identifica cap precepte legal que
impedeixi acudir a aquesta via procedimental ni acredita que la figura del projecte industrial estratégic resulti improcedent en aquest cas. Cal
exposar que el desistiment d'un procediment administratiu no permet apreciar per si mateix una desviacié procedimental o una desviacié de
poder.

En sise lloc, pel que fa a 'al-legaci6 relativa a la manca d'acreditacio de la disponibilitat dels terrenys i de la legitimaci6 del promotor, s'ha de
reproduir 'informe técnic de 1'organ gestor sobre el recurs de reposicio, emés el 14 de setembre de 2026. L'informe assenyalat exposa el
contingut que es transcriu a continuacio:

L'afirmacié que els documents d'adveracioé i la nota registral revelen controvérsies rellevants sobre la disponibilitat dels terrenys i la
legitimaci6 del promotor no permet concloure, per si sola, la inviabilitat de la tramitacid en la fase estratégica. L'existéncia de discrepancies
dominicals o de qiiestions relatives a la disponibilitat efectiva de determinats terrenys constitueix una qiiestid propia de les fases de
desenvolupament, autoritzacié o execucid del projecte, pero no un pressupost necessariament exigible per a 1'avaluacio d'alternatives o per a
la formulacié d'instruments de planificacio.

Tampoc resulta encertat sostenir que aquestes controversies constitueixin un pressupost habilitant per a qualsevol actuacié amb incidéncia
territorial.

El determinant en la fase estratégica és la viabilitat juridica i territorial de la proposta des d'una perspectiva general, sens perjudici que, abans
de I'execuci6 material de qualsevol actuacio o de la consolidacié de drets urbanistics concrets, hagin de resoldre's les qiiestions relatives a la
disponibilitat dels terrenys, la legitimacio especifica dels promotors i qualssevol altres condicionants patrimonials.

Per aixo, l'eventual existéncia de controversies registrals o dominicals no impedeix, en si mateixa, la prossecucio de la tramitacio estratégica
ni priva de validesa a les decisions de planificacié adoptades, sempre que tals controvérsies quedin degudament identificades i condicionades
a la seva resolucio en les fases procedimentals legalment previstes.

El Departament Juridic comparteix les consideracions transcrites. Cal assenyalar, a més, que la part recurrent es limita a afirmar 1'existéncia
de presumptes controversies relatives a la disponibilitat dels terrenys 1 a la legitimacié del promotor, perd sense identificar de manera
concreta quins documents de I'expedient acreditarien aquestes circumstancies, ni precisar quina controversia juridica o material es produiria
efectivament, ni aportar cap element probatori que permeti concloure que existeix un impediment real per tramitar l'actuacio.

Aixi, I'al-legacié es formula en termes genérics i merament afirmatius, sense acreditar de quina manera les suposades controversies podrien
afectar la legalitat de 1'Acord impugnat, de manera que es tracta d'una mera manifestaciéo de part que no afecta la validesa de 1'Acord del
Consell de Govern.

https://lwww.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2026/122/1229259

Finalment, quant a les al-legacions relatives a la participacid publica, consta que el projecte es va sotmetre al preceptiu tramit d'informacio

——publica mitjangant la publicaci6 dels corresponents anuncis al BOIB, a la premsa i als canals oficials habilitats a aquest efecte, com també la
= realitzaci6 de les consultes a les administracions afectades previstes en la normativa ambiental aplicable. Tal com consta en el punt 3 de la
wMiResolucio de la directora general d'Harmonitzacié Urbanistica i Avaluacié Ambiental, dictada el 17 de gener de 2025, per la qual es formula
i la declaraci6 d'impacte ambiental (DIA) i al punt des¢ de 1'informe técnic sobre el recurs, emés en data 14 de setembre de 2026 (a continuaci6
es transcriu aquest darrer punt afegint-hi les dades de la publicacio):

b

e
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El recurrent sosté que durant la tramitacié del procediment no es va garantir una participacio eficag, al no haver disposat de 'expedient
complet ni d'una capacitat real per a formular al-legacions i exercir adequadament el principi de contradiccié. No obstant aixo, aquesta
al-legacio6 no pot ser estimada.

El procediment administratiu s'ha tramitat amb total respecte a les exigéncies de publicitat i participacio establertes en la normativa sectorial i
en la legislacio reguladora del procediment administratiu, sotmetent-se el projecte al preceptiu tramit d'informacié piblica amb la finalitat
que qualsevol persona fisica o juridica pogués examinar la documentaci6 i formular les observacions o al-legacions que estimés oportunes.

En concret, I'anunci d'obertura del periode d'informacioé ptblica va ser objecte de difusié mitjangant la seva publicacié en diferents mitjans
oficials i de comunicacid, concretament:

En el Butlleti Oficial de les Illes Balears (BOIB num. 77, de 8 de juny de 2024);

En la pagina web de la Direccié General d'Economia Circular, Transicié Energetica i Canvi Climatic;
En el Portal de Transparéncia de I'Administraci6 de la Comunitat Autdonoma;

En el diari Ultima Hora [6 de juny de 2024]; i

En el diari Arabalears [8 de juny de 2024].

En conseqiiéncia, les al-legacions formulades per la part recurrent no justifiquen la revocacié de 1'Acord impugnat ni subsididriament la
retroaccid del procediment, per la qual cosa escau desestimar-les.

Altrament, el recurrent sol-licita la suspensio de I'execuci6 de l'acte impugnat. En aquest sentit, el conseller d Empresa, Autonoms i Energia
va dictar, el 14 de gener de 2026, la resolucié de denegacid de la suspensié de 1'execucié de 1'Acord del Consell del Govern pel qual es
declara projecte industrial d'interés estratégic el parc fotovoltaic PFV Ferreret Solar de 10.000 kW, situat al poligon 6, parcel-la 239 de
Marratxi.

Per tot aixo, el Consell de Govern, a proposta del conseller d'Empresa, Autonoms i Energia, en la sessié de 25 de setembre de 2026, adopta
entre d'altres I'Acord segiient:

Primer. Desestimar el recurs de reposicio interposat per Bernat M.M., en nom i representacio de la Comunitat de Propietaris de Can Garriga,
contra 1'Acord del Consell del Govern, publicat al BOIB de 18 de novembre de 2025, pel qual es declara projecte industrial d'interés
estratégic el parc fotovoltaic PFV Ferreret Solar de 10.000 kW, situat al poligon 6, parcel-la 239 de Marratxi, de conformitat amb tot
I'exposat.

Segon. Notificar aquest Acord a les parts interessades.
Tercer. Publicar aquest Acord en el Butlleti Oficial de les Illes Balears.
Interposicié de recursos

Contra aquest Acord, que esgota la via administrativa, es pot interposar un recurs contencidés administratiu davant la Sala Contenciosa
Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de les Illes Balears en el termini de dos mesos comptadors des de 1'endema de la notificacio,
d'acord amb l'article 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdicci6 contenciosa administrativa.

Mad, en la data de la signatura electronica (25 de setembre de 2026)

La secretaria del Consell de Govern
Antonia Maria Estarellas Torrens La presidenta
Margarita Prohens Rigo
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