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Seccid Ill. Altres disposicions i actes administratius
AJUNTAMENT DES MERCADAL

8134 Anunci aprovacio de l'acord del Ple de l'Ajuntament des Mercadal del dia 30 de juliol de 2026 sobre

la proposta d’aprovacio de la modificacio parcial de ’acord adoptat al Ple del dia 25 d’octubre de
2023 sobre la no Aplicacio de les Disposicions Addicionals de la Llei 12/2017, segons Decret llei
6/2023, de 2 d’octubre, de mesures urgents en materia d’habitatge

El Ple de la Corporacio celebrat, el dia 30 de juliol de 2026, en sessio ordinaria ha adoptat el segiient acord sobre la proposta d'aprovacié de
la modificacid parcial de 1'acord adoptat al Ple del dia 25 d'octubre de 2023 sobre la no Aplicacid de les Disposicions Addicionals de la Llei
12/2017, segons Decret llei 6/2023, de 2 d'octubre, de mesures urgents en materia d'habitatge, 1 que diu:

«9. Proposta d'aprovacié de la modificacié parcial de I'acord adoptat al Ple del dia 25 d'octubre de 2023 sobre la no Aplicacié de les
Disposicions Addicionals de la Llei 12/2017, segons Decret llei 6/2023, de 2 d'octubre, de mesures urgents en matéria d'habitatge
(E0602/2023/4146)

Es dona compte de la proposta d'aprovacié de la modificacio de credit, la qual va ser dictaminada favorablement a la Comissio Informativa
ordinaria d'Urbanisme i Obres en data 23 de juliol de 2026, i es va aprovar per unanimitat (3 vots del grup PSOE, 2 vots del grup ENTESA i
2 vots del grup PP).

“PROPOSTA DE L'ALCALDIA

Ates que el Decret llei 6/2023, de 2 d'octubre, de mesures urgents en materia d'habitatge, va introduir en la Llei 12/2017, de 29 de desembre,
d'urbanisme de les Illes Balears, un conjunt de normes temporals adregades a facilitar I'increment de 1'oferta d'habitatge, entre les quals figura
la disposicio addicional dissetena, relativa a la reconversi6 de locals existents en habitatges.

Ates que aquesta disposicio addicional dissetena estableix, amb caracter temporal, la possibilitat de sol-licitar el canvi d'us a residencial de
locals comercials, oficines, aparcaments que excedeixin de les reserves obligatories, locals sense s determinat o definicions analogues
reconegudes pel planejament municipal, sempre que es tracti d'immobles situats en edificacions existents en sol urba en queé el planejament
urbanistic permeti 1'Gs residencial plurifamiliar, amb subjeccid a les condicions, limits i requisits previstos en la mateixa norma.

Ateés que en particular, els habitatges resultants han de tenir la condicié d'habitatges de preu limitat, han de complir les condicions
d'habitabilitat i la normativa d'edificacié que resulti aplicable, han de respectar les exigéncies especifiques en matéria de patrimoni quan
afectin edificis declarats BIC, béns culturals o inclosos en catalegs municipals, i no poden emparar-se en aquesta norma quan concorrin les
limitacions relatives a zones inundables previstes en la mateixa disposicio addicional dissetena.

Ateés que la regulacio autonomica reconeix, aixi mateix, la capacitat dels ajuntaments, en I'ambit de les seves competéncies urbanistiques, per
acordar mitjancant acord del Ple la no aplicacié o la modulaci6 territorial d'aquesta norma, ateses les caracteristiques urbanes, comercials,
funcionals o territorials dels diferents ambits municipals.

Atés que en sessio de dia 25 d'octubre de 2023, el Ple de 1'Ajuntament des Mercadal, a 'empara del Decret llei 6/2023, va acordar la no
aplicacié en el municipi de determinades disposicions addicionals de la Llei 12/2017 introduides per aquella norma, inclosa la disposicio
addicional dissetena relativa a la reconversi6 de locals existents en habitatges.

Ateés que aquell acord plenari responia a una actitud de prudéncia institucional davant d'una regulacié nova, d'eficacia immediata i amb
incidéncia directa sobre el planejament municipal i que calia valorar amb deteniment 1'efecte real que aquestes mesures podien tenir sobre els
diferents nuclis del terme municipal.

https://lwww.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2026/101/1226129

Ates, no obstant aixo, el propi acord de 25 d'octubre de 2023 no partia d'un rebuig absolut i definitiu de la reconversio de locals en habitatges,
sind d'una prevencio6 respecte de la seva aplicacid indiscriminada. De fet, ja s'hi feia constar que la reconversio de locals comercials en
habitatges podia ser una mesura encertada si se'n delimitaven adequadament I'ambit i les condicions, i s'acordava procedir a l'estudi i analisi

wnde les implicacions d'aquestes mesures en el municipi i, si escau, dels ambits en que en seria possible l'aplicacio.

-

-Atés que transcorreguts ja més de dos anys i mig des de l'adopcié d'aquell acord —practicament tres anys—, la situacié d'accés a I'habitatge
pural municipi i, en general, a Menorca, s'ha agreujat de manera notoria. La dificultat per accedir a un habitatge a un preu raonable afecta
%éspecialment persones joves, families amb rendes mitjanes o baixes, treballadors i treballadores que presten serveis al municipi i persones

I
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que volen mantenir el seu projecte vital als nuclis tradicionals des Mercadal i Fornells.

Atés que aquesta realitat obliga a revisar, amb criteris de responsabilitat ptblica, les eines disponibles per facilitar la incorporacié d'habitatges
al parc residencial permanent, sempre que es faci de manera prudent, territorialment delimitada i compatible amb la preservacié del model
urba municipal.

Ates que la mesura que ara es proposa no suposa una aplicacié generalitzada de totes les disposicions addicionals introduides pel Decret llei
6/2023, ni una renuncia al criteri de defensa de 1'autonomia municipal expressat en l'acord de 25 d'octubre de 2023. Al contrari, constitueix
precisament l'exercici d'aquesta autonomia municipal, perqué 1'Ajuntament, a la vista de 1'evolucio de la situaci6 i de les caracteristiques
diferenciades dels nuclis del terme municipal, decideix de manera motivada on considera convenient permetre 'aplicacié de la disposicid
addicional dissetena i on considera necessari mantenir-ne la no aplicacio.

Atés que en aquest sentit, es considera adequat permetre l'aplicacié de la norma temporal de reconversio de locals existents en habitatges
unicament en els nuclis tradicionals des Mercadal i Fornells. Es tracta dels dos nuclis historics i residencials principals del municipi, amb una
estructura urbana consolidada, preséncia d'equipaments, serveis municipals, activitat durant tot l'any i una clara vocaci6é de residéncia
permanent. En aquests ambits, la possible transformacié de determinats locals existents que no tenen us efectiu, que han perdut viabilitat
funcional o que poden admetre un Us residencial compatible amb l'entorn pot contribuir a incrementar de manera moderada el parc
d'habitatges sense consumir nou sol, sense promoure nous creixements urbanistics i sense alterar l'algaria ni la volumetria de les edificacions
existents.

Ates, a més, que la reconversio de locals en habitatges en aquests nuclis tradicionals pot contribuir a reforgar la vida urbana permanent, a
evitar la degradacié o infrautilitzacid de plantes baixes o espais sense activitat, i a facilitar que persones vinculades al municipi puguin
continuar residint-hi. Aquesta finalitat és plenament coherent amb els principis de desenvolupament urba sostenible, reutilitzacid del sol ja
transformat, complecio6 de la ciutat existent i efectivitat del dret d'accés a un habitatge digne i adequat.

Ates que, per contra, no es considera convenient estendre aquesta aplicacio a la resta de nuclis de poblacio del terme municipal, especialment
als ambits de Son Parc, Arenal d'en Castell, Punta Grossa, Port d'Addaia, Coves Noves, Macaret, Platges de Fornells i Ses Salines. Aquests
nuclis presenten caracteristiques urbanistiques, funcionals i estacionals diferents, amb una major vinculacié a usos turistics, residencials de
temporada o de segona residéncia, una menor continuitat de serveis durant tot 'any en alguns casos, una dependéncia més intensa del vehicle
privat i unes dinamiques propies que fan aconsellable mantenir-hi, per ara, el criteri de no aplicacié adoptat l'any 2023.

Ates que la diferenciacio territorial que es proposa respon, per tant, a raons objectives vinculades a 1'estructura urbana, la funcionalitat dels
nuclis, la finalitat de la norma i la voluntat municipal d'orientar aquesta mesura cap a 1'habitatge permanent i no cap a ambits on els seus
efectes podrien resultar menys previsibles o menys alineats amb les necessitats residencials ordinaries de la poblacio.

Ates, aixi mateix, que l'acord que es proposa €s limitat i proporcionat. Només afecta la disposicié addicional dissetena de la Llei 12/2017 i
només dins els nuclis tradicionals des Mercadal i Fornells. Es manté la no aplicacié de la mateixa disposicio a la resta del terme municipal i
no s'altera la decisi6é adoptada I'any 2023 respecte de les altres mesures temporals relatives a modificacié de densitat, divisio d'habitatges,
canvi d'us d'equipaments o increment d'al¢aries, que continuen excloses en els termes de l'acord plenari vigent, llevat d'alld que expressament
es modifica mitjancant aquesta proposta.

Ates que aquest acord no comporta 1'autoritzacié automatica de cap actuacié concreta. Cada sol-licitud o declaracié responsable que es
presenti haura de ser examinada pels serveis municipals competents i haura de complir tots els requisits exigits per la disposicié addicional
dissetena de la Llei 12/2017, pel planejament urbanistic municipal en allo que continui essent aplicable, per la normativa d'habitabilitat, per la
normativa d'edificacio, per la normativa de patrimoni historic quan correspongui, per la legislacio sectorial aplicable i per la resta de
l'ordenament juridic.

Ates que des del punt de vista juridic, la modificacié parcial de l'acord de 25 d'octubre de 2023 resulta admissible perqué no es tracta
d'introduir ex novo una restricci6 fora del termini previst per la normativa autondmica, sind d'aixecar parcialment una limitacié municipal
préviament adoptada i permetre, en uns ambits territorials concrets, 'aplicacié d'una norma legal autonomica que continua vigent. Aquesta
modificaci6 actua amb efectes prospectius, no lesiona drets adquirits, no introdueix cap privilegi singular i respon a una motivacié d'interés
general vinculada a 'agreujament de la problematica d'accés a 1'habitatge.

https://lwww.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2026/101/1226129

Atés que d'acord amb els articles 2, 3 i 15 de la Llei 12/2017, l'activitat urbanistica és una funcié ptblica orientada a l'interés general, al
desenvolupament urba sostenible, a la reutilitzacié i millora dels sols ja transformats, a la cohesio social i a l'efectivitat del dret a gaudir d'un

immnabitatge digne i adequat. D'acord, igualment, amb la legislacié de régim local, correspon al municipi exercir les seves competencies
murbam’stiques en el marc de 1'autonomia local i de la gestié dels interessos propis de la comunitat veinal.

ﬁl’er tot I'exposat, aquesta Alcaldia proposa al Ple de I'Ajuntament des Mercadal I'adopci6 del segiient ACORD:

«Primer. Modificar parcialment 'acord adoptat pel Ple de I'Ajuntament des Mercadal en sessio de dia 25 d'octubre de 2023, relatiu a la no

IR

https://www.caib.es/eboibfront/ D.L.: PM 469-1983 - ISSN: 2254-1233



https://www.caib.es/eboibfront/

https://lwww.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2026/101/1226129

s )

| BOIB
13 d’agost de 2026

Butlleti Oficial de les llles Balears Fascicle 224 - Sec. IIl. - Pag. 44650

aplicacié de determinades disposicions addicionals de la Llei 12/2017, de 29 de desembre, d'urbanisme de les Illes Balears, introduides pel
Decret llei 6/2023, de 2 d'octubre, exclusivament pel que fa a la disposicié addicional dissetena, relativa a la norma temporal per facilitar la
reconversi6 de locals existents en habitatges.

Segon. Acordar l'aplicacio de la disposicio addicional dissetena de la Llei 12/2017, de 29 de desembre, d'urbanisme de les Illes Balears, en
els nuclis tradicionals des Mercadal i Fornells, entesos com els ambits de sol urba corresponents als nuclis tradicionals des Mercadal i
Fornells segons la delimitacié de nuclis tradicional tipus 1 que resulta del planol d'ordenacié 0. Model Territorial Proposat de la Revisio del
Pla Territorial de Menorca, aprovada definitivament per acord del Ple del Consell Insular de Menorca el 23 de maig de 2023 (BOIB num. 86,
de 23 de juny de 2023)

Aquesta aplicacio s'entén limitada als immobles i locals que compleixin els requisits establerts en la disposicio addicional dissetena de la Llei
12/2017 i en la resta de normativa urbanistica, d'edificacio, habitabilitat, patrimoni, propietat horitzontal i sectorial que resulti aplicable.

Tercer. Mantenir la no aplicacié de la disposicié addicional dissetena de la Llei 12/2017 a la resta de nuclis i ambits del terme municipal,
inclosos expressament Son Parc, Arenal d'en Castell, Punta Grossa, Port d'Addaia, Coves Noves, Macaret, Platges de Fornells i Ses Salines,
aixi com qualsevol altre ambit que no formi part dels nuclis tradicionals des Mercadal i Fornells en els termes indicats en 'apartat anterior.

Quart. Mantenir integrament vigent, en tot alld que no resulti expressament modificat per aquest acord, I'acord del Ple de 25 d'octubre de
2023. En particular, es manté la no aplicacié de la disposicio addicional divuitena, relativa a la modificacio de densitat d'habitatges i divisio
d'habitatges unifamiliars entre mitgeres; de la disposicio addicional vintena, relativa al canvi d'us i d'aprofitament en terrenys qualificats com
a equipaments publics 1 privats; i de la possibilitat d'incrementar les algaries maximes prevista a la disposicié addicional vint-i-unena de la
Llei 12/2017, en els termes acordats pel Ple.

Cinqueé. Establir que l'aplicacié de la disposicio addicional dissetena en els nuclis tradicionals des Mercadal i Fornells no implica, en cap cas,
l'atorgament automatic de titols habilitants ni la legalitzacié directa de cap situacidé concreta. Les actuacions que es pretenguin acollir a
aquesta norma hauran de tramitar-se mitjangant el titol habilitant que correspongui, inclos, si escau, el régim excepcional de declaracié
responsable previst legalment, i hauran d'incorporar la documentacio técnica exigible.

Sisé. Publicar aquest acord en el Butlleti Oficial de les Illes Balears, aixi com al tauler d'anuncis i a la seu electronica de I'Ajuntament des
Mercadal, als efectes de general coneixement i d'eficacia de la modificacié acordada.

Seté. Comunicar aquest acord a la conselleria del Govern de les Illes Balears competent en matéria d'habitatge i urbanisme i al Consell
Insular de Menorca, als efectes oportuns.

Vuité. Establir que aquest acord produira efectes a partir de I'endema de la seva publicacid en el Butlleti Oficial de les Illes Balears, sense
perjudici de la seva aplicacio, si juridicament correspon, als expedients que es trobin en tramitaci6 i que no hagin estat resolts definitivament
en la data d'eficacia de l'acord.

Nove. Facultar I'Alcaldia perqué dugui a terme totes les actuacions necessaries per a I'execucio, publicacio, comunicaci6 i efectivitat d'aquest
acord.»

Es Mercadal, en la data de la signatura electronica.

EL BATLE
Joan M. Palliser Riudavets”

VOTACIO

Passada a votacio la proposta anterior, és aprovada per unanimitat (5 vots del grup PSOE, 3 vots del grup ENTESA i 3 vots del grup PP)”

Es Mercadal, en la data de la signatura electronica (10 d'agost de 2026)

El batle
Joan Palliser Riudavets
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