https://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2025/80/1194265

| BOIB im0
24 de juny de 2025

“ Butlleti Oficial de les llles Balears Fascicle 180 - Sec. II. - Pag. 35834
Seccié Il. Autoritats i personal
Subseccié segona. Oposicions i concursos
AJUNTAMENT D'INCA

7096 Modificacio del temari del procés selectiu per cobrir cinc places de personal funcionari de carrera de

policia local pel torn lliure, mitjiancgant el sistema d'oposicio
El Sr. Batle-president de 1'Ajuntament d'Inca, ha dictat el Decret, nim. 2025-3746, de 19 de juny de 2025, que literalment diu aixi:

«INFORME EN RELACIO AMB LA MODIFICACIO DEL TEMARI DEL PROCES SELECTIU PER COBRIR CINC PLACES
DE PERSONAL FUNCIONARI DE CARRERA DE POLICIA LOCAL PEL TORN LLIURE, MITJANCANT EL SISTEMA
D'OPOSICIO, COM A CONSEQUENCIA DE LA DEROGACIO D'UNA ORDENANCA I SER UN DELS TEMES DEL TEMARI

Antecedents

En data 6 de novembre de 2024, la Junta de Govern va aprovar la convocatoria i les bases del procés selectiu per a cobrir cinc places de
personal funcionari de carrera de Policia Local pel torn lliure, mitjangant el sistema d'oposicio.

En data 14 de desembre de 2024, en el Butlleti Oficial de les Illes Balears (BOIB) num 164, es varen publicar les bases d'aquesta
convocatoria i en el Butlleti Oficial de 1'Estat (BOE) niim 14, de 16 de gener de 2025 l'anunci de la convocatoria. El termini d'inscripcio per a
participar en el procés selectiu era de vint dies habils a partir de 1'endema del dia de la publicacié de la convocatoria en el BOE, per la qual
cosa, aquest comprenia des de dia 17 de gener fins al 13 de febrer de 2025, ambdds inclosos.

L'annex I de les bases inclou el temari de la prova de coneixements que queda dividida en dos apartats, el primer, que inclou el programa de
temes de la fase de la primera prova de coneixements i, el segon bloc, els temes de la segona fase de la prova de coneixements.

El detall d'aquest segon apartat és:

Tema 1.- Ordenanga de gestio de residus domestics.

Tema 2.- Ordenanga reguladora de la circulaci6.

Tema 3.- Ordenanca municipal reguladora dels horaris d'obertura i tancament d'establiments i espectacles publics i activitats
recreatives de 1'Ajuntament

Tema 4.- Ordenanga d'animals de companyia.

Tema 5.- Ordenanga d'ocupacio6 de la via publica.

Tema 6.- Coneixement del nucli urba (carrers, institucions, comergos i predis) i dels camins rurals.

Adreca per consultar el temari: https://incaciutat.com/

En relacidé amb el temari i en particular amb el tema 1 del segon apartat, I'ordenanca reguladora de la gestio dels residus domestics, aprovada
en el BOIB num. 38, de 13 de mar¢ de 2012 ha quedat DEROGADA amb l'aprovacié de la nova ordenanca reguladora de la neteja viaria i
dels espais publics, la recollida dels residus i la gestié de la deixalleria municipal, amb 1'aprovacio definitiva en el BOIB num. 43, de 8 d'abril
de 2025.

A data del present informe no s'ha publicat encara el decret d'admesos i exclosos del procés selectiu, tal i com es determina en la base quarta
de la convocatoria, i es planteja la disjuntiva de mantenir el temari original amb 1'ordenanca derogada o procedir a la seva modificacio
incloent la nova ordenanca vigent.

Fonaments juridics

Es posa de manifest el dret fonamental d'accés a les funcions publiques reconegut en I'article 23.2 de la Constituci6 i la seva configuracio

=———=com a dret de configuraci6 legal, i, en aquest sentit el Tribunal Constitucional ha establert de manera consolidada que l'article 23.2 de la
I Constitucié configura un dret a la predeterminacié normativa del procediment d'accés a les funcions publiques "amb els requisits que

massenyalin les lleis". Com es va declarar en la sentencia n° 48/1998, de 2 de marg, fonament juridic 7 b): «...1a predeterminacié normativa —a
stravés de la reserva de llei i el principi de legalitat— comporten una garantia d'ordre material que es tradueix en la fixacid ex avant dels
bcriteris de seleccid, tant de caracter absolut com a relatiu, que consisteixin la igualtat, meérit i capacitat per a cada funcio, sent aquesta I'inica

=

forma de que pugui exercir-se el dret mateix». A més la predeterminacié normativa constitueix una garantia material essencial que permet als
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participants con¢ixer per endavant les condicions i els requisits que regeixen el procés, vinculant correlativament a 1'Administraci6 al
contingut predeterminat en la norma, en aquest sentit la senténcia del Tribunal Constitucional n°® 27/2012, d'l de marg, en el seu fonament de
dret 5°: «... els participants en aquest tipus de processos coneixen per endavant quines son les condicions i els requisits que regeixen el procés
i, d'altra banda, I'Administracié queda subjecta, en la valoracié dels candidats, al contingut predeterminat en la normay.

En el suposit plantejat, el régim juridic de modificacio de les convocatories esta regulat en 'article 15 del Reial decret 364/1995, pel qual
s'aprova el Reglament General d'Ingrés del Personal al servei de 1'Administracié general de 1'Estat i de Provisido de Llocs de Treball i
Promocidé Professional dels Funcionaris Civils de I'Administracié general de 1'Estat, que estableix al seu apartat 4 que: «les bases de les
convocatories vinculen a I'Administracio i als Tribunals o Comissions Permanents de Seleccié que han de jutjar les proves selectives i als qui
participin en aquestesy, i al seu apartat 5 que «les convocatories o les seves bases, una vegada publicades, solament podran ser modificades
amb subjeccio estricta a les normes de la Llei de Régim Juridic de les Administracions Publiques i del Procediment Administratiu Com».

Per tant, pot afirmar-se que les bases de les convocatories, una vegada publicades, adquireixen caracter vinculant tant per a I'Administracio
com per als aspirants, constituint el marc normatiu predeterminat al qual ha de subjectar-se el desenvolupament del procés selectiu. No
obstant aixo, aquesta vinculacié no és absoluta, doncs el propi reglament admet la possibilitat de modificacié amb subjeccio a les normes
procedimentals aplicables. El principi de seguretat juridica (article 9.3 CE) garanteix als ciutadans i als subjectes del dret la certesa respecte
de quins comportaments poden desenvolupar i quins estan prohibits. Per la seva banda, l'article 109 de la Llei 39/2015 LPACAP regula la
potestat de correcci6 d'errors materials, de fet i aritmétics, establint criteris restrictius per al seu exercici que la jurisprudéncia ha perfilat amb
major precisio.

En aquest sentit, resulta determinant el moment en queé es troba el procés selectiu, atés que no s'ha publicat encara el decret d'admesos i
exclosos, per la qual cosa, situa el procés en una fase anterior a la consolidacié d'expectatives juridiques per part dels aspirants.

En T'anterior sentit portarem a col-laci6 la doctrina jurisprudencial del Tribunal Suprem, expressada en senteéncia de 16 de juliol de 1982
(recurs 47847/1982), que va establir que: «CONSIDERANDO que resultando indiscutido que terminado el plazo concedido para la
presentacion de instancias, el tramite de la aprobacion de la lista provisional de aspirantes admitidos y excluidos, previsto en la citada Base
cuarta, Ley del concurso oposicion convocado, no se habia producido cuando se dict6 el originario Acuerdo de 7 de octubre de 1977, el
mismo hay que reputarlo conforme a derecho, porque para la Administracion no pueda volver sobre sus propios Actos, es preciso que los
mismos hayan originado, no una mera expectativa de derecho, sino un auténtico derecho, puesto que, los derechos adquiridos no nacen hasta
que se reunen todos los hechos juridicos que son presupuesto o requisito para ello; y ciertamente, la simple presentacion de una instancia
solicitando tomar parte en el concurso oposicion, sobre cuya peticion la Administraciéon aun no se ha pronunciado, no origina en el que la
presenta mas que una mera expectativa de derecho, y no un auténtico derecho que solo surge a partir del momento en que pronunciandose
sobre ella la Corporacion Local le hubiese incluido en la lista provisional de aspirantes admitidos».

En aplicaci6 de 'anterior doctrina es delimita el moment processal a partir del qual els aspirants adquireixen un dret consolidat que impediria
modificacions substancials del procés selectiu. Mentre no s'hagi produit I'aprovacio de la llista d'admesos i exclosos, els aspirants ostenten
meres expectatives de dret que no impedeixen per se la modificacid de les bases del procés.

Conclusio

Per tant, si es manté el temari original amb l'ordenanga derogada presenta inconvenients evidents, doncs conduiria a una situacié paradoxal en
la qual els aspirants haurien d'estudiar normativa no vigent, la qual cosa resulta contrari als principis d'eficacia i eficiencia que han de regir
l'actuaci6 administrativa conforme a I'article 103.1 de la Constituci6. Aixi mateix, aquesta opcid podria generar inseguretat juridica respecte a
I'abast i contingut de les materies objecte d'examen, vulnerant el principi de certesa que ha de presidir els processos selectius.

Aixi doncs, rectificar el temari mitjancant la inclusié de la nova ordenancga vigent no respon a una decisié discrecional de I'Administracio
sino a la propia evolucié de I'ordenament juridic aplicable i, en aquest sentit, I'actualitzacio del temari contribuiria a garantir que el procés
selectiu compleixi efectivament la seva finalitat de seleccionar als candidats més idonis per a l'acompliment de les funcions publiques
corresponents.

La rectificacié de les bases de la convocatoria resultaria conforme a dret en trobar-se el procés selectiu en fase anterior a la consolidacié de
drets dels aspirants (no publicaci6 encara de llistes d'admesos i exclosos) i estar justificada per un canvi normatiu sobrevingut. La substituci6
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de I'ordenanca derogada per la inclusié de la nova vigent garanteix els principis constitucionals d'igualtat, mérit, capacitat i predeterminacio6

normativa, assegurant que els aspirants puguin demostrar la seva capacitat i el coneixement sobre la normativa vigent.

P cr tot l'anterior, la que subscriu informa favorablement, excepte millor criteri fundat en Dret i amb la conformitat del Secretari de la
orporacio, la rectificacié del temari amb la substitucié de I'ordenanca derogada per la nova vigent al President de la Corporacio6 per a la

R Corp 1 tifi del t b la substit de I'ord ¢a derogada per 1 gent al President de la Corp p 1

; IE g E esolucio de la quiestio plantejada i, en conseqiiencia emet les PROPOSTES D'ACORD segiients:

FMLLPRIMER: Procedir a la rectificacié del temari amb la substitucié del tema 1 de I'apartat B) de I'annex I, de I'ordenanga reguladora de la
E E mgesti() dels residus domestics, aprovada en el BOIB niim. 38, de 13 de mar¢ de 2012 que ha quedat derogada amb 1'aprovacié de la nova
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ordenanca reguladora de la neteja viaria i dels espais publics, la recollida dels residus i la gestié de la deixalleria municipal, amb 1'aprovacio
definitiva en el BOIB niim. 43, de 8 d'abril de 2025.

SEGON: Publicar aquesta modificaci6 del temari en el BOIB i a la pagina web de I'Ajuntament.

Signat electronicament (20 de juny de 2025

El batle
Virgilio Moreno Sarrio)
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