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Seccid Ill. Altres disposicions i actes administratius

ADMINISTRACIO DE LA COMUNITAT AUTONOMA
CONSELLERIA DE SALUT

13453 Resolucio de la consellera de Salut per la qual s’estableixen els serveis minims per a la jornada de
vaga d’ambit estatal convocada per USO, que afecta els técnics en cures auxiliars d’infermeria
(TCAI), per al dia 28 de novembre de 2025

Fets

1. L'organitzacié sindical USO (Uni6 Sindical Obrera) va registrar un preavis de convocatdria de vaga el 17 de novembre de 2025, per al 28
de novembre de 2025.

2. El 18 de novembre de 2025, 'organitzacio sindical USO va registrar una nova comunicacio relativa als efectes de la vaga esmentada.

3. La vaga afecta el sector sanitari (hospitals, centres de salut i serveis dependents de 1'administracié publica i/o concertats) de tot I'ambit
nacional. El col-lectiu afectat son els técnics en cures auxiliars d'infermeria del Sistema Nacional de Salut.

4. La vaga es dura a terme el 28 de novembre de 2025.
Consideracions juridiques

1. En l'article 28.2 de la Constitucio espanyola de 1978 s'estableix com a dret fonamental el dret a la vaga dels treballadors per a la defensa
dels seus interessos. No obstant aixo, reserva que la llei que reguli 1'exercici d'aquest dret ha d'establir les garanties que siguin necessaries per
assegurar el manteniment dels serveis essencials de la comunitat.

A aquest efecte cal considerar que aquest article 28 reconeix el dret a la vaga com a dret fonamental dels treballadors per a la defensa dels
seus interessos atorgant a la vaga la mateixa proteccid que la conferida als drets més rellevants que el text constitucional relaciona i
protegeix, com la vida, la integritat fisica i la salut, entre d'altres, tots els quals —juntament amb el de dret a la vaga— gaudeixen de la
maxima tutela constitucional.

No obstant aixo, la jurisprudéncia constitucional ha matisat i cohonestat 1'exercici del dret a la vaga i la fixacié dels serveis minims quan
aquest exercici afecta els serveis essencials per a la comunitat, atés que el dret de la comunitat a aquestes prestacions vitals és prioritari
respecte del dret a la vaga (fonament juridic 18 de la Senténcia del Tribunal Constitucional nim. 11/1981). A aquest efecte, es consideren
serveis essencials els destinats a garantir el contingut essencial dels drets constitucionals, és a dir, el dret a la vida, a la salut, a la Ilibertat
personal, a la lliure circulacio, a la comunicacio, a la informacio, a la tutela judicial efectiva i a 1'educacio.

Aixi doncs, les previsions de l'article 28.2 en fer referéncia a les garanties precises per assegurar, en cas de vaga, que es mantinguin els
serveis essencials per a la comunitat tenen el significat d'expressar que el dret dels treballadors a defensar i promoure els seus interessos per
mitja d'aquest instrument de pressi6 cedeix quan amb aixo s'ocasiona o es pot ocasionar un dany més greu que el que els vaguistes pateixen.

En conseqiiéncia, en la mesura que la destinataria i creditora d'aquests serveis essencials és la comunitat sencera i els serveis sén alhora
essencials per a aquesta, la vaga no pot imposar el sacrifici dels interessos dels destinataris d'aquests i el dret de la comunitat a aquestes
prestacions vitals és prioritari respecte del de vaga (STC 11/1981). De tot aixo se'n deriva que la concreci6 dels serveis essencials suposa una
limitacio de l'exercici del dret a la vaga, la qual cosa fa imprescindible establir una ponderacié adequada dels interessos en joc i se n'ha de
derivar que I'exercici del dret a la vaga cedeix quan la vaga pugui ocasionar un dany més greu a la comunitat o al destinatari o titular del dret
a la prestacio del servei essencial que la hipotética falta d'éxit de les seves reivindicacions o pretensions.

https://lwww.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2025/157/1206980

2. En aquest cas, la convocatoria de vaga afecta el personal técnic en cures auxiliars d'infermeria, de I'ambit del conjunt de I'Estat espanyol i,
concretament, de 1'ambit del Servei de Salut de les Illes Balears.
s que afecta un servei public essencial (el sanitari), cal garantir tant el dret a la vaga com el funcionament d'aquest servei sanitari per a la
2 =poblacid, almenys en l'atencié urgent i en aquella que no es pugui demorar, i també en la programacio dels actes meédics i sanitaris en que la
: demora en la intervencid posi en risc la vida o la integritat fisica del pacient. Es tracta, per tant, de ponderar els interessos en conflicte, que
—=ason 'exercici del dret a la vaga amb el dret de la ciutadania a la salut i a I'atencio sanitaria, de manera que aquest no pot impedir I'exercici
d'aquell, pero tampoc aquest pot ser tan exorbitant que posi en risc la salut i 'atencid sanitaria de la poblacio.
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3. El Servei de Salut presta un conjunt de serveis que cal considerar essencials per a la comunitat perqué es tracta d'interessos
constitucionalment protegits, el funcionament dels quals no pot quedar paralitzat per 1'exercici del dret a la vaga. Per aix0, és obligatori
harmonitzar l'interés general i el dret a la vaga adoptant les mesures necessaries per assegurar el funcionament d'aquests serveis,
que —limitant el minim possible el contingut d'aquest dret— han de ser alhora suficients per garantir les activitats de caracter essencial que
es prestin al Servei de Salut i han de permetre que la ciutadania exerceixi els seus drets.

4. D'altra banda, l'article 10.2 del Reial decret llei 17/1977, de 4 de marg, sobre relacions de treball, disposa el segiient [traduccid de
l'original]: «Quan la vaga es declari en empreses encarregades de la prestacio de qualsevol tipus de serveis publics o de necessitat reconeguda
i inajornable i concorrin circumstancies de gravetat especial, I'autoritat governativa pot acordar les mesures necessaries per assegurar el
funcionament dels serveis. El Govern, aixi mateix, pot adoptar les mesures d'intervenci6 adequades a aquestes finalitatsy.

5. Per tot aix0, si una vaga es declara en empreses encarregades de la prestacid de serveis publics de qualsevol naturalesa o de necessitat
reconeguda i inajornable i es presenten circumstancies d'especial gravetat, l'autoritat governativa pot acordar les mesures necessaries per a
assegurar el funcionament dels serveis. A aquest efecte, és indiferent que el servei es presti per mitja d'una relacié funcionarial o simplement
mitjangant empleats vinculats per una relacié laboral, atés que el que resulta determinant és el caracter i la finalitat de les funcions
complertes.

6. L'exercici del dret a la vaga ha d'ésser compatible amb el manteniment d'aquests serveis essencials, aspecte que no s'ha qiiestionat en
aquest document.

7. D'acord amb la Senténcia del Tribunal Constitucional num. 33/1981, 1'al-lusid a l'autoritat governativa que conté l'article 10.2 del Reial
decret llei 17/1977 fa referencia, respectivament, a 1'Estat o a la comunitat autobnoma amb competéncies en els serveis afectats.

8. Aixi doncs, aquesta Senténcia reconeix a les comunitats autonomes competeéncies dins el seu ambit per establir les mesures de garantia dels
serveis essencials. El Tribunal Constitucional reconeix el segiient [traduccié de 1'original]: «Quan es tracta de serveis que, considerats
conjuntament, estan compresos dins de l'area de les competéncies autonomiques [...], vetllar perqué funcionin de manera regular correspon a
la titularitat 1 a la responsabilitat de les autoritats autondmiquesy.

9. El 21 de novembre de 2025 s'han negociat i establert, juntament amb els representants territorials de I'organitzacié sindical USO, els
serveis minims que es detallen en I'annex.

10. D'acord amb ['article 10.2 del Reial decret llei 19/1977, la competéncia per aprovar les mesures que garanteixin els serveis minims en
I'ambit dels serveis publics o essencials correspon a l'autoritat governativa.

Per tot aixo dict la segiient
Resolucié

1. Establir els serveis minims que s'indiquen en l'annex d'aquesta resolucid per a la vaga de personal técnic en cures auxiliars d'infermeria
dins I'ambit del Servei de Salut de les Illes Balears, convocada per 1'organitzacio sindical USO, per al dia 28 de novembre de 2025.

2. Determinar que la vigilancia i la designacio6 del personal que ha d'atendre els serveis minims corresponen a la direccié de cada centre. Els
serveis minims s'han de cobrir prioritariament amb personal que no faci vaga; pero si és insuficient, els llocs de treball essencials s'han de
cobrir obligatoriament.

3. Facultar les geréncies per designar de manera expressa i nominal quins treballadors han d'integrar els serveis minims del seu ambit
territorial on té la seva competéncia establerta en aquesta resolucio.

4. Establir que incomplir 'obligacié d'atendre els serveis minims implica les responsabilitats previstes en I'ordenament juridic i, si escau, les
sancions corresponents segons la normativa aplicable.

5. Publicar aquesta resolucié en el Butlleti Oficial de les Illes Balears.

https://lwww.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2025/157/1206980

Interposicio de recursos

=——=Contra aquesta resolucio, que exhaureix la via administrativa, es pot interposar un recurs de reposicié davant 1'organ que la dicta en el termini
Edun mes comptador des de l'endema de la seva publicacid, d'acord amb els articles 123 i 124 de la Llei 39/2015, d'l d'octubre, del
i hprocediment administratiu comt de les administracions pibliques, en relacié amb I'article 57 de la Llei 3/2003, de 26 de marg, de regim
%juridic de I'Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears.
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També es pot interposar directament un recurs contencidés administratiu davant qualsevol jutjat contenciés administratiu de Palma en el
termini de dos mesos comptadors des de I'endema de la publicaci6 d'aquesta resolucio, d'acord amb els articles 8 1 46 de la Llei 29/1998, de
13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa, sens perjudici de qualsevol altre recurs que es consideri procedent
interposar.

Palma, a la data de la signatura electronica (25 de novembre de 2025)

La consellera de Salut
Manuela Garcia Romero

ANNEX
Serveis minims per a la vaga convocada per USO per al 28 de novembre de 2025, que afecta els técnics auxiliars en cures
d'infermeria (TCAI)

Durant la situaci6 de vaga s'han d'adoptar les mesures que s'indiquen a continuacio:
1. En I'ambit de 'atencio6 hospitalaria:

a) Amb caracter general, els serveis minims han de ser els equivalents als prevists per als diumenges i per als dies festius, inclos el
servei d'esterilitzacio.

b) Serveis d'oncologia médica, oncologia radioterapica, dialisi, hospital de dia i farmacia hospitalaria: nombre d'efectius
indispensables per garantir el cent per cent de I'assisténcia.

¢) Intervencions quirurgiques programades de pacients oncologics i altres patologies que no es puguin ajornar a causa del risc que
implicaria per als pacients: nom d'efectius indispensables per garantir el cent per cent de l'activitat.

d) Assisténcia amb cobertura de festiu o diumenge dels pacients ingressats.

¢) Es considera servei minim assistencial el funcionament dels serveis d'urgéncies, de les unitats de cures intensives, de les unitats de
vigilancia intensiva, de les unitats coronaries, de les unitats d'hemodialisi de neonatologia, de les unitats de cremats, de tots els
serveis que puguin ser d'urgéncia vital i també els parts.

2. En I'ambit de I'atencid primaria:

Han d'estar oberts els centres de salut, els quals, a I'efecte de prestar 'assisténcia sanitaria de caracter urgent, han de disposar d'una plantilla
minima, amb caracter general d'un TCALI, per torn, i en els centres de salut on es facin extraccions de 2 TCAI, per torn.

3. En els serveis d'urgéncia i emergéncia (SUAP 1 061):

Segons la seva naturalesa i la dels serveis que presten, la cobertura ha de ser del cent per cent en tots els serveis sanitaris.
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