| BOIB
3 de de desembre de 2024

“ Butlleti Oficial de les llles Balears Fascicle 284 - Sec. IIl. - Pag. 56716
Seccid Ill. Altres disposicions i actes administratius
ADMINISTRACIO DE LA COMUNITAT AUTONOMA
CONSELLERIA D'HABITATGE, TERRITORI | MOBILITAT

12300 Resolucio del conseller d’Habitatge, Territori i Mobilitat per la qual s'estableixen els serveis minims a
Uilla de Mallorca per la vaga convocada per als dies 28 d’octubre; 11, 28 i 29 de novembre; 5i 9 de
desembre i des del 23 de desembre indefinida, en el sector de transports de viatgers per carretera
mitjancant vehicles de traccio mecanica de més de nou places, en el sector del transport de viatgers
per carretera i en el sector de mercaderies per carretera

Antecedents

1. En data 16 d'octubre de 2024, es varen rebre a la Direccié General de Mobilitat les comunicacions de vaga per als dies 28 d'octubre; 11, 28
i 29 de novembre; 5 1 9 de desembre i des del 23 de desembre indefinida, en el sector de transports de viatgers per carretera mitjangant
vehicles de traccid mecanica de més de nou places, en el sector del transport de viatgers per carretera i en el sector de mercaderies per
carretera.

2. En data 22 d'octubre, s'ha rebut I'informe de la Conselleria d'Educacié i Universitats en el qual s'informa sobre la necessitat de I'establiPor
favor, protejan bien el libro para que no sufra dafios durante el trayecto. Gracias.ment de serveis minims en el sector del servei de transport
escolar del 100 % dels trasllats i desplagaments en cadascun del sentits de les linies.

3. En data 22 d'octubre de 2024, s'ha rebut l'informe técnic del Consorci de Transport de Mallorca (CTM) en el qual proposa els serveis
minims en el sector del transport public regular de viatgers en autobus a l'illa de Mallorca del 60 % de les expedicions totals diaries, amb la
condici6 operativa d'establir uns serveis minims del 60 % per a cadascuna de les linies de transport regular interurba de Mallorca.

4. En data 23 d'octubre, s'ha rebut la sol-licitud de la Federacid Empresarial Balear de Transports de l'establiment de serveis minims en el
sector del servei discrecional de persones dels trasllats i desplagaments amb origen o destinacio a ports o aeroport del 50 % per a les jornades
de vaga dels dies 28 d'octubre, 5 de desembre, 9 de desembre, i a partir del 23 de desembre i per a les altres jornades de vaga de 1'11 de
novembre, el 28 de novembre i el 29 de novembre, sol-liciten un 40 % de serveis minims.

5. En data 25 d'octubre de 2024, es va publicar en el Butlleti Oficial de les Illes Balears la Resolucid del conseller d'Habitatge, Territori i
Mobilitat per la qual s'establiren els serveis minims per als dies de vaga del mesos d'octubre i novembre.

7. En data 30 de novembre de 2024, AENA ha comunicat la previsio de vols del mes de desembre de 2024.
Fonaments de dret

1. La Comunitat Autonoma té competéncies sobre els serveis afectats d'acord amb 1'Estatut d'autonomia i amb les facultats delegades per
I'Estat mitjangant la Llei organica 5/1987, de 30 de juliol, de delegacio de facultats de 'Estat en les comunitats autonomes en relacié amb els
transports per carretera i per cable (BOE niim. 182, de 31 de juliol de 1987).

2. D'acord amb la Senténcia del Tribunal Constitucional nimero 33/1981, la referéncia a l'autoritat governativa que conté 1'article 10.2 del
Reial decret llei 17/1977, de 4 de marg, sobre relacions de treball, és, respectivament, I'Estat o la comunitat autonoma amb competéncies en
els serveis afectats, des d'aquesta perspectiva global que justifica que la fixacié de serveis minims es faci des de la Conselleria d'Habitatge,
Territori i Mobilitat.

https://intranet.caib.es/eboibfront//eboibfront/pdf/ca/2024/157/1177467

3. La consideracié com a serveis essencials per a la comunitat balear dels transports discrecionals amb autobus des dels aeroports o cap a ells
ha estat reconeguda expressament per la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de les Illes Balears en la
=—=Senténcia 25/01/00, dictada en ocasi6 de la vaga convocada en el mateix sector per als ultims dies de maig de 1999, amb la qual cosa s'ha
iresolt la polémica existent amb anterioritat sobre si el transport discrecional era susceptible de considerar-se com a servei essencial.

s+ En efecte, el fonament de dret sis¢ de la senténcia esmentada declara, secundant-se en la Senténcia del Tribunal Constitucional 26/1981, que,
%en un sentit estricte, I'essencialitat del servei prové del resultat que es pretengui amb l'activitat de que es tracti, és a dir «por la naturaleza de
ilos intereses a cuya satisfaccion la prestacion se enderezay», de manera que «para que el servicio sea esencial deben ser esenciales los bienes e
@intereses satisfechos» 1 han de considerar-se com a tals «los derechos fundamentales, las libertades publicas y los bienes constitucionalmente
protegidos» i la Sala afegeix: «Asi pues, aplicados los anteriores criterios al caso que nos ocupa, no puede negarse que el transporte y la libre
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comunicacion y circulacion entre lugares de residencia temporal o vacacional y los establecimientos portuarios o aoeroportuarios, constituye
un servicio esencial para la comunidad de usuarios afectados hasta el punto que el no poder acceder a los puertos/acropuertos impide el
traslado a los lugares de residencia habitual en contra de la voluntad de tales afectados. Esta situacion se agrava por efecto de la insularidad y
la consiguiente merma de medios alternativos de transporte de tal modo que la dificultad o imposibilidad de acceso a puertos/aeropuertos
equivale a la dificultad o imposibilidad de salida de las islas, por lo que un simple transporte por carretera complementario de un viaje
turistico combinado, se sobredimensiona afectando al esencial derecho a la libertad de movimientosy.

4. Segons les previsions comunicades per AENA i atés que el creixement acumulat de I'any 2024 fins al mes de setembre en relacié amb el
2023 ¢és aproximadament d'un 7 %, es considera adient fixar uns serveis minims del 30 %, per a les jornades de vaga convocades, per als
desplagaments de persones amb origen o destinacid a l'acroport o als ports de Palma i Alcudia.

5. El Reial decret llei de 4 de marg de 1977 en el paragraf segon de l'article 10, assenyala: «Quan la vaga es declari en empreses encarregades
de la prestacié de qualsevol tipus de serveis publics o de necessitat reconeguda i inajornable 1 hi concorrin circumstancies de gravetat
especial, 'autoritat governativa pot acordar les mesures necessaries per assegurar el funcionament dels serveis».

El transport public regular de viatgers en autobus per carretera es tracta d'un servei considerat com a servei public essencial destinat a satisfer
les necessitats i demandes socials de transport de la col-lectivitat, la qual cosa comporta I'exigéncia que les condicions de prestacid permetin
posar a la disposicio dels usuaris els mitjans de transport suficients per resoldre aquestes necessitats de mobilitat i comunicacio.

Per tant, es considera adequat establir uns serveis minims del 60 % al transport public regular de viatgers en autobus per carretera a l'illa de
Mallorca.

6. Quant al transport escolar, segons es posa de manifest a l'informe del cap del Departament de la Secretaria Autonomica de
Desenvolupament Educatiu de la Conselleria d'Educaci6 i Universitats, es considera necessari 'establiment, com a serveis minims, del 100 %
dels serveis del transport escolar, ja que aquests permeten compensar qualsevol mena de desigualtat entre I'alumnat. Aixi mateix, es manifesta
que aquests serveis minims s'adrecen a garantir el dret a 1'educacio, previst a l'article 27 de la Constitucié amb el caracter de dret fonamental.

7. Mitjangant el Decret 12/2023, de 10 de juliol, de la presidenta de les Illes Balears, pel qual s'estableixen les competéncies i l'estructura
organica basica de les conselleries de I'Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, es va adscriure a la Conselleria
d'Habitatge, Territori i Mobilitat 1'exercici de les competéncies en matéria de transports terrestres (BOIB ext. nam. 94, de 10 de juliol de
2023).

Per tot aixo, dict la segiient
RESOLUCIO

1. Establir com a serveis minims de compliment obligat, en I'ambit de l'illa de Mallorca, per part de les empreses de transport public
discrecional de viatgers amb autobus, el 30 %, per a les jornades de vaga convocades, per als desplagaments de persones amb origen o
destinacio a l'aeroport o als ports de Palma i Alcudia.

2. Determinar com a serveis minims de compliment obligat, en 1'ambit de 1'illa de Mallorca, per part de les empreses concessionaries de
transport public regular de viatgers d'is general en autobus el 60 % de les expedicions totals diaries, amb les condicions segiients:

i. Establir uns serveis minims del 60 % per a cadascuna de les linies de transport regular interurba de Mallorca.

ii. Les empreses concessionaries de transport public regular de viatgers d'us general en autobtis de Mallorca, amb una antelaci6
suficient, han d'enviar al Consorci de Transports de Mallorca una proposta de prestacio de cadascun dels quadres de marxa que estan
en operacio el dia de vaga, amb la finalitat que el Consorci de Transports de Mallorca pugui editar i comunicar els horaris.

3. Fixar com a serveis minims de compliment obligat, a 1'illa de Mallorca, per part de les empreses que presten transport public regular de
viatgers d'us especial escolar, el 100 % de les expedicions totals diaries.

4. Determinar que les empreses directament afectades han d'adoptar les mesures necessaries per poder dur a efecte aquests serveis minims,
d'acord amb la legalitat vigent.

5. Manifestar que el personal que ha de prestar els serveis abans esmentats ha de ser I'estrictament indispensable per a la realitzacié d'aquests.
6. Publicar aquesta Resolucio en el Butlleti Oficial de les Illes Balears.
Interposicio de recursos

Contra aquesta Resolucid, que exhaureix la via administrativa, es pot interposar un recurs potestatiu de reposiciéo davant el conseller
d'Habitatge, Territori i Mobilitat en el termini d'un mes comptador des de la publicacid, d'acord amb els articles 123 i 124 de la Llei 39/2015,
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d'l d'octubre, del procediment administratiu comu de les administracions publiques, i l'article 57 de la Llei 3/2003, de 26 de marg, de régim
juridic de 1'Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears.

També es pot interposar directament un recurs contencids administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de
Justicia de les Illes Balears en el termini de dos mesos comptadors des de l'endema de la publicacid, d'acord amb I'article 46 de la Llei
29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.

(Signat electronicament: 2 de desembre de 2024)

El conseller d'Habitatge, Territori i Mobilitat
José Luis Mateo Hernandez
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