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Seccid Ill. Altres disposicions i actes administratius
AJUNTAMENT DE PALMA

9372 Pla estratégic de subvencions de 2024 a 2026

AREA DE GENT GRAN I INTERCULTURALITAT
Per acord de la Junta de Govern nim. JGL 20240724 01 _009, de 24 de juliol de 2024, s'ha disposat el segiient:
PRIMER.- APROVAR el Pla Estratégic de Subvencions de I'Area de Gent Gran i Interculturalitat per als exercicis 2024, 2025 i 2026.

SEGON.- PUBLICAR el Pla Estratégic de Subvencions de I'Area de Gent Gran i Interculturalitat per als exercicis 2024, 2025 i 2026 aquest
Acord al BOIB, a la BDNS i al web d'aquest Ajuntament.

TERCER.- DEIXAR SENSE EFECTES el Pla Estratégic de Subvencions de 'Area de Justicia Social, Feminisme i LGTBI per als
exercicis 2023, 2024 1 2025 aprovat per acord de la Junta de Govern de dia 24 de maig de 2023 (Num. d'acord: JGL 20230524 01 024).

Palma, a data de firma digital (20 de setembre de 2024)

La directora técnica de Gent Gran i Interculturalitat
Jeronia Arbona Roca

PLA ESTRATEGIC DE SUBVENCIONS 2024 A 2026 DE L'AREA DE GENT GRAN I INTERCULTURALITAT
1. INTRODUCCIO

D'acord amb els principis d'eficacia i transparencia, que entre d'altres, han de regir l'activitat subvencional, la Llei 38/2003, de 17 de
novembre, general de subvencions, estableix la necessitat d'elaborar un pla estratégic de subvencions que introdueixi una connexié entre els
objectius i efectes que es volen assolir, amb les despeses previsibles i les fons de financament, amb l'objecte d'adequar les necessitats
publiques a cobrir a través de les subvencions, amb les previsions de recursos disponibles, amb caracter previ al seu naixement i de forma
plurianual. L'article 8.1 disposa que els organs de les Administracions publiques o qualssevol ens que proposi l'establiment de subvencions,
amb caracter previ, haura de concretar en un pla estratégic de subvencions els objectius i efectes que es pretenen amb la seva aplicacio, el
termini necessari per a la seva consecucio, els costs previsibles i les seves fonts de financament, que es supeditara, en tot cas, als objectius
d'estabilitat pressupostaria.

El Reial Decret 887/2006, de 21 de juliol, pel qual s'aprova el Reglament de la Llei General de Subvencions estableix que els plans
estratégics de subvencions es configuren com un instrument de planificacio de les politiques publiques que tinguin com a objecte el foment
d'una activitat d'utilitat publica o interés social o de promocio d'una finalitat publica.

L'Ordenan¢a municipal de subvencions estableix en l'art. 4 que “amb caracter previ a la tramitacio de les convocatories de subvencions, la
Junta de Govern ha d'aprovar un o diversos plans estratégics d'acord amb la informacio i les propostes que, a aquest efecte, presentin les
regidories. Els plans han de concretar, al menys, l'abast temporal, els objectius i els efectes que es pretenen; el seu termini de consecucio,
els seus cots previsibles i les seves fons de finanagament, tot aixo dins els marc dels objectius d'estabilitat pressupostaria i de la programacio
pressupostaria plurianual. (...) L'esmentat pla ha de permetre als organs que hagin proposat l'establiment de subvencions el posterior
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control i l'avaluacio, si s'escau, dels resultats derivats de la seva aplicacio, a més del control financer que es pugui realitzar per part de la

i

Intervencio.’

La naturalesa dels Plans estratégics de subvencions és, per tant, la d'instrument de gestié de caracter programatic sense rang normatiu. La

seva efectivitat quedara condicionada a l'establiment de les diverses linies de subvencions, atenent entre d'altres a la disponibilitat
wapressupostaria de cada exercici.

L'aprovaci6 del Pla estratégic de subvencions no suposa en qualsevol cas que es generi cap tipus de dret en favor de potencials entitats i/0
ersones beneficiaries que no podran exigir indemnitzacions o compensacions cas que el Pla no es desenvolupi en la practica en els seus

e
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propis termes.

El Pla estratégic de subvencions ¢és doncs una guia que dins del marc normatiu preestablert fixa la linia a seguir en el foment d'activitats
d'interés social en les linies coherents amb les competéncies municipals i, en aquest cas, de 'Area delegada de Gent Gran i Interculturalitat.

La Llei estableix un sistema de seguiment a través del control i 1'avaluacié d'objectius per tal d'assegurar que aquelles linies de subvencions
que no assoleixin el nivell de consecucio d'objectius desitjat o que siguin inadequades al nivell de recursos invertits puguin ser modificades o
substituides per d'altres, més eficaces i eficients o, en el seu cas, eliminades.

Es pretén, per altra banda, que aquest Pla sigui un instrument facilitador de l'activitat subvencionadora de 1'Area, que serveixi per millorar
l'eficacia i l'eficiéncia, que permeti subsanar deficiéncies i que ofereixi majors garanties, seguretat administrativa i transparéncia tant als
organs municipals com a les entitats.

Respon a la necessitat d'adaptacio a la vigent estructura del pressupost municipal, a I'estructura i organitzaci6 dels serveis municipals i a les
directrius politiques i prioritats estratégiques per als exercicis 2024, 2025 1 2026.

Recull aixi mateix les propostes de millora resultants de les avaluacions d'exercicis anteriors i de les recomanacions emeses en informes de
fiscalitzacio.

2. FONAMENTACIO

Les convocatories de subvencions en régim de concurréncia competitiva contingudes en aquest Pla responen a criteris de necessitat i
d'utilitat publica i social mitjangant les quals es preten una millora en els col-lectius destinataris d'acord a les competéncies de 1'Area.

Les subvencions nominatives, que s'instrumentalitzaran mitjangant convenis, tenen caracter excepcional i responen a raons d'interés public,
social i humanitari. En cada expedient s'haura de justificar i motivar l'interés public.

El Decret de Batlia nim. 202400793 de 03/05/2024 modifica l'estructura de I'Administracié municipal i delega, entre d'altres, les
competéncies especifiques segiients en 1'Area delegada de Gent Gran, Interculturalitat i Igualtat d'Oportunitats:

Gent Gran:

® Establir les bases i tramitar les sol-licituds de subvencions que presentin les associacions de persones majors, sempre d'acord a la
normativa municipal.
® Coordinar-se amb administracions, entitats o serveis per oferir una millor atencio a les persones majors.

Interculturalitat:

® Dissenyar, dirigir, planificar i coordinar les actuacions politiques dirigides a la integracid social de les persones nouvingudes a
Palma, les Illes Balears i/o 1'Estat Espanyol.

® Planificar, desenvolupar, coordinar i avaluar projectes, programes i plans que tinguin com a objectiu principal 1'apoderament de les

persones nouvingudes i1 posar en marxa mesures de suport destinades a dotar les persones nouvingudes dels coneixements i les eines

necessaries per desenvolupar-se autonomament en la societat balear i tenir accés, en igualtat de condicions amb els ciutadans

autoctons als recursos i als serveis socials de caracter general.

Donar suport als projectes de la iniciativa social en matéria de immigracio.

Fomentar i garantir la participacio civica, cultural i politica de les persones estrangeres i/o immigrants al municipi i de les

associacions en que s'agrupen, per tal d'nfortir la democracia municipal.

Programar, desenvolupar i avaluar programes, projectes i activitats de prevencié de conductes discriminatories, racistes i xenofobes,

com també sensibilitzar vers aquestes conductes. Promoure la sensibilitzacié de la poblacié amb vista al fet migratori i a les seves

conseqiiéncies.

Cooperaci6 internacional:

® Dirigir i coordinar les actuacions en matéria de cooperacio al desenvolupament i ajuts solidaris, fomentant i donant suport,
especialment a través de convocatories anuals de subvencions, a projectes per al desenvolupament, el codesenvolupament, la
sensibilitzaci6 i I'educacid, emergeéncies per catastrofes i ajuts humanitaris.

2.1 MARC NORMATIU
Estatal
General:
Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions
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Reial Decret 887/2006, de 21 de juliol, pel qual s'aprova el Reglament de la Llei General de Subvencions

Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen
Juridico de las Entidades Locales.

Llei 39/2015 del procediment administratiu comu de les administracions publiques

Llei 40/2015 del Régim juridic del sector public

Sectorial:

Llei Organica 1/2002, de 22 de marg, reguladora del Dret d'Associacid

Llei 1/2023, de 20 de febrer, de cooperacié per al desenvolupament sostenible i la solidaritat global

Autonomic

General:

Llei 23/2006 de capitalitat de Palma

Sectorial:

Llei 4/2009, d'11 de juny, de serveis socials de les Illes Balears

Llei 3/2018, de 29 de maig, del tercer sector d'accid social

Llei 12/2018, de 15 de novembre de serveis a les persones en 1'ambit social a la CAIB

Llei 8/2023, de 27 de marg, de cooperacio per a la transformacio global

Decret 15/2018, de 8 de juny, del régim especial de les ajudes a l'exterior en matéria de cooperacié per al desenvolupament i
solidaritat internacional i del Registre d'organitzacions no governamentals de desenvolupament de les Illes Balears
Llei 9/2019 de 19 de febrer de 'atencio6 i els drets de la infancia i I'adolescéncia de les Illes Balears

Llei 11/2016, de 28 de juliol, d'igualtat de dones i homes

Municipal

Ordenanga municipal de subvencions
Reglament organic de participacio ciutadana

2.2 CONTEXT D'INTERVENCIO

Amb aquest Pla es preten incidir, mitjangant la convocatoria de subvencions i la subscripcié dels convenis per instrumentarlitzar aquelles que
estiguin recollides nominativament en cada exercici pressupostari en els ambits d'intervencié propis de I'Area delegada de Gent Gran i
Interculturalitat i especificament en aquelles necessitats dels col-lectius que es puguin satisfer en el marc de la col-laboracid entre
'Ajuntament i el teixit associatiu que els representa o per al qual treballen.

GENT GRAN
En I'ambit propi de la gent gran s'identifiquen les necessitats segiients:

® Soledat no desitjada, aillament social i escasses oportunitats d'interaccions socials positives.
® Processos d'envelliment no satisfactoris, amb deteriorament fisic, emocional i cognitiu.
® Pervivéncia a la societat de estereotips negatius relacionats amb l'edat (edatisme).

Les associacions de persones majors realitzen una tasca de proximitat i d'interés social. A Palma coexisteixen diferents models
d'associacions: unes més tradicionals seguint la linia de dispensadores d'activitats lidiques i socialitzadores, d'altres que ja abasten altres
tipus d'accions i compromisos des d'una perspectiva més participativa i atenent a la diversitat. Totes elles compleixen una funcié social
indispensable: impuls de la participacio de les persones majors en la vida ciutadana, promoure el benestar fisic i emocional, prevenir la
soledat i l'aillament.

Les persones responsables de les associacions soén habitualment voluntaries i no perceben remuneracio per a aquesta tasca.

El 2015 constaven 78 associacions inscrites al RMEC. Els anys 2022 i 2023 es va donar un descens significatiu, passant a 46. El 2024 es
comptabilitzen 35 associacions i 1 federacio.

L'activitat que desenvolupen habitualment segueix el calendari escolar amb activitats diferenciades durant les vacances (pasqua, estiu, nadal)
on es realitzen altres tipus d'activitats i es preserven els dies festius per descansar.

|| https://lwww.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2024/125/1171581
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ﬁEl col-lectiu que representen és molt divers, sobretot si ens atenem al procés d'envelliment contemplant (OMS) a les persones majors de 50

anys. De fet hi ha entitats que ja es defineixen com a séniors i majors per poder abastar no sols accions especifiques sino també¢ la diversitat
d'interessos i situacions que es van presentant a mesura que les persones envelleixen.

I IEEE%
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Assistim a un canvi de paradigma on les persones majors son subjectes participatius i no objectes d'intervencio.
Es tracta d'entitats molt feminitzades (el percentatge de representacié de les dones en les associacions es situa en torn a un 69,00%).

Entre les associacions es presenten diversitat de situacions pel que fa tant al nombre de persones associades, als recursos humans i materials
de qué disposen per a la realitzacié de les activitats o a la disponibilitat d'equipaments en condicions. En aquest sentit ens trobem de cada
vegada amb més amb situacions d'incertesa sobre el futur: en un context de forta pressiéo immobiliaria algunes entitats han manifestat que es
troben a punt de finalitzar els contractes de lloguer i esperen una pujada inassumible en els preus o bé amb cessions d'us per part de tercers
que han estat renovades i es preveu intencionalitat de passar els espais que ocupen al mercat immobiliari.

INTERCULTURALITAT I COOPERACIO

La Llei 23/2006 de Capitalitat de Palma indica en l'art. 99.1: “L'activitat de prestacid dels serveis socials ha de contribuir a fer real i efectiva
la igualtat, garantint i facilitant a tota la ciutadania 1'accés als serveis que tenen tendeéncia a afavorir un desenvolupament lliure i ple de la
persona i dels col-lectius dins la societat, especialment en casos de limitacions i mancances. S'han de prevenir i eliminar les causes que
condueixen a I'exclusi6 social i aconseguir la integracid de tota la ciutadania afavorint-ne la solidaritat i la participaci6. ”En l'art. 99.3 indica
que, entre d'altres, és una funcio dels serveis socials que es desenvolupen dins l'ambit municipal de Palma la concessio de subvencions a

>

associacions que treballen en accions humanitaries del tercer mon”.
En I'ambit de la interculturalitat i la immigracié a nivell local es detecten les necessitats segiients:

® Desconeixement de drets i deures de ciutadania per part de les persones migrades, incloent la participacio, i dificultats per accedir en
igualtat a serveis i recursos.

Dificultats per a l'arrelament i establiment de vincles amb la ciutat i I'entorn comunitari més proper.

Desconeixement i Us escas de les llengiies oficials.

Desconeixement 1, ocasionalment, conflictes interculturals.

Situacions de discriminaci6 i desigualtat per ra6 de lloc de naixement, nacionalitat, religio,...

En el Registre Municipal d'entitats ciutadanes figuren inscrites 1 Federacio de persones estrangeres, 1 Federacié de persones d'étnia gitana, 3
Fundacions, 33 Associacions de persones estrangeres i/0 migrades

En I'ambit de la cooperaci6 internacional, cal considerar les desigualtats entre els paisos, la vulneraci6 dels Drets Humans en determinades
zones, les guerres i els efectes d'emergeéncies climatiques i mediambientals o la pobresa extrema com a generadors de crisis humanitaries,
desplacaments no desitjats de milions de persones arreu del mén o confinaments en camps de refugiats que no compten amb les minimes
condicions per garantir la subsisténcia.

En el Registre Municipal d'entitats ciutadanes figuren inscrites 19 Associacions humanitaries i de cooperacio.

Les associacions i entitats propies d'aquest ambit s'engloben principalment en la categoria “humanitaries i de cooperacié”, perd també en
“atencio i accid social”, associacions de persones migrades i socioeducatives. Majoritariament es tracta d'entitats petites , amb uns recursos
economics i materials precaris i on el voluntariat t¢ més pes que el treball contractat. Aixo no obstant sol tractar-se de voluntariat qualificat
amb formacid especifica i/o experiéncia laboral relacionada.

Les associacions de persones migrades a Palma realitzen una tasca d'interés social en l'acollida i integraciéo de les persones, facilitant la
cohesié i la convivéncia intercultural.

En la majoria dels casos es dona també un fort component de feminitzacio.
3. OBJECTIUS

Mitjangant aquest Pla es preten col-laborar i donar el suport economic necessari a les associacions, federacions i entitats sense fi de lucre de
Palma per a la realitzacio d'activitats d'interés general i utilitat publica en els ambits propis de Gent Gran, Interculturalitat i Cooperaciod

3.a. Objectius en I'ambit propi de Gent Gran

3.a.1. Convocatoria anual de subvencions en régim de concurréncia competitiva destinades a la realitzaci6 d'activitats socioculturals i
comunitaries per a la gent gran que responguin a objectius de:

Promoure un envelliment actiu i saludable i fomentar la participacié de les persones majors.

Fomentar la convivéncia intergeneracional.

Prevenir la soledat no desitjada.

Prevenir les desigualtats per motius d'edat, donant suport a activitats de sensibilitzacié front a I'edatisme i la promoci6 dels drets de
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les persones majors.
La convocatoria contindra les segiients linies:

Linia 1: Activitats de les associacions de persones majors que tenguin com a objectiu la promocié de I'envelliment actiu i la participacié de
les persones majors. S'inclouran en aquesta linia les activitats socioculturals i de promoci6 d'un envelliment actiu i saludable realitzades per
les associacions de persones majors de Palma:

® Activitats per al manteniment de la salut fisica, cognitiva i emocional
® Activitats d'oci actiu, participatiu i d'aprenentatge sociocultural
® Activitats d'aprenentatge i foment de 1'as de les TIC

Linia 2: Activitats d'entitats socials i ciutadanes, incloent les anteriors, que tenguin com a objectiu la participacid i la interaccid de les
persones majors en l'entorn comunitari, la convivéncia intergeneracional, la soledat no desitjada, la sensibilitzaci6 front a l'edatisme i la
prevencio de les discriminacions per motius d'edat.

® Activitats o programes realitzats conjuntament amb associacions de diferent naturalesa i/o grups d'edat per fomentar la convivéncia
intergeneracional.
Activitats o programes per fomentar la interaccio de les persones grans en 1'entorn comunitari i prevenir la soledat no desitjada.
Activitats, campanyes, tallers, conferéncies per sensibilitzar front a I'edatisme i prevenir les discriminacions per edat.

Linia 3: Activitats de les Federacions d'associacions de Persones Majors de Palma que tenguin com a objectiu el suport i el foment de
l'associacionisme i la sensibilitzaci6 front a l'edatisme i la prevencioé de les discriminacions per motius d'edat.

La realitzacio d'activitats conjuntes entre les associacions per visibilitzar la contribuci6 social de les persones majors.

Activitats de foment de 'associacionisme i la participacid de les persones majors.

Activitats, campanyes, tallers, conferéncies per sensibilitzar front a I'edatisme i prevenir les discriminacions per edat.

Activitats d'informacioé, formacid i suport en la gestio de les associacions, incloent allo referit a 1'as de les TIC i a la tramitacio
electronica.

3.b. Objectius en 1'ambit propi de la Cooperaci6 i de la Interculturalitat

3.b.1 Una convocatoria anual de subvencions en régim de concurréncia competitiva per a la realitzacié d'activitats de sensibilitzacio,
promocio dels drets humans a la ciutat i la convivéncia intercultural.

Es preveuen 3 linies d'activitats:

Linia 1: Activitats realitzades per ONG, associacions i entitats sense fi de lucre i del Tercer Sector que tenguin com a objectiu la
sensibilitzaci6 i educacio per al desenvolupament, codesenvolupament i els Drets Humans a la ciutat.

® Activitats de sensibilitzacio i educacio adrecades a la ciutadania sobre el desenvolupament huma sostenible i la universalitzacié dels
drets humans, i la seva vinculacié amb la lluita contra les desigualtats.

® Activitats comunitaries i/o creatives per a la transformacié social i la sensibilitzacid, que fomentin una consciéncia critica i
transformadora sobre la realitat politica, economica, mediambiental, social i cultural des de la perspectiva local-global.

Linia 2: Activitats realitzades per federacions i associacions de persones migrades, ONG i entitats sense fi de lucre i del tercer sector, amb
I'objectiu de fomentar la participacid civica, cultural 1 politica de les persones estrangeres i/0 immigrants al municipi aixi com la prevenciod
de conductes discriminatories, racistes 1 xenofobes.

® Activitats per a millorar el coneixement i la convivéncia intercultural que generin actituds per defensar la diversitat com un valor,
tant individual com social
Activitats que promoguin l'encontre i el dialeg entre les diverses comunitats culturals
Activitats per facilitar I'acollida i el coneixement de la ciutat a les persones nouvingudes

https://lwww.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2024/125/1171581

Activitats de sensibilitzaci6 per detectar i actuar davant estereotips i prejudicis racistes 1 xenofobs

=—==3.b.2. Conveni per instrumentalitzar la subvencié nominativa de I'Ajuntament al Fons Mallorqui de Solidaritat i Cooperacio.

]
i)

t LL'objecte del conveni és fer efectiva la cooperacié de I'Ajuntament de Palma, en I'aminoracié de les desigualtats des d'una perspectiva
.ﬁwiglobal-local 1 contribuir, en I'aminoraci6 de les desigualtats Nord Sud i davant situacions humanitaries i d'emergéncia social.

En el conveni per a cada exercici s'indicaran els projectes a subvencionar amb els fons aportats per 'Ajuntament de Palma aixi com el
ggmpercentatge que suposa dita aportacio sobre l'import total del projecte.
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3.b.3 Conveni per instrumentalitzar la subvencié amb 1'Associacié d'Amics del Poble Sahraui (I' AAPSIB) per al programa Vacances

en Pau

El conveni entre 1'Ajuntament de Palma i 1'Associacié d'Amics del Poble Sahraui de les Illes Balears té per objecte instrumentalitzar la

subvenci6 destinada a promoure activitats per a la recuperacié fisica i emocional dels menors refugiats en campaments saharauis.

3.c. Amb caracter general es plantegen els segiients objectius:

® Introduir una mirada interseccional atenent a la diversitat de la ciutadania i als multiples factors que incideixen en les desigualtats,
contribuint a l'erradicacié d'aquelles que es donin per rad de sexe, sexualitat, identitat, cultura, origen o edat, sempre d'acord als
objectius propis de cada convocatoria.

® Simplificar la tramitaci6 i reduir els terminis de valoracid i resolucio de les convocatories. Per part del servei s'ha de garantir la

informacid, I'atencio i el suport en totes les fases de l'activitat subvencionadora

Imports inicials prevists per any

PROGRAMA GENT GRAN 315.000,00
Convocatoria anual de subvencions en régim de concurréncia competitiva destinades a la realitzacié d'activitats socioculturals i 315.000,00
comunitaries per a la gent gran
Linia 1: Activitats de les associacions de persones majors que tenguin com a objectiu la promocio de 220.000
l'envelliment actiu i la participacié de les persones majors.
Linia 2: Activitats d'entitats socials i ciutadanes, incloent les anteriors, que tenguin com a objectiu la 50.000
participacio i la interaccio de les persones majors en l'entorn comunitari, la convivéncia
intergeneracional, la soledat no desitjada, la sensibilitzacio front a I'edatisme i la prevencio de les
discriminacions per motius d'edat.
Linia 3: Activitats de les Federacions d'associacions de Persones Majors de Palma Activitats de les 44.000
Federacions d'associacions de Persones Majors de Palma que tenguin com a objectiu el suport i el
foment de 1'associacionisme i la sensibilitzacio front a I'edatisme i la prevenci6 de les discriminacions
per motius d'edat.
PROGRAMA INTERCULTURALITAT I COOPERACIO 181.320,45
Una convocatoria anual de subvencions en régim de concurréncia competitiva per a la realitzacié d'activitats de sensibilitzacié, 100.000,00
promocio dels drets humans a la ciutat i la convivéncia intercultural.
Linia 1: Activitats realitzades per ONG, associacions i entitats del Tercer Sector que tenguin com a 80.000
objectiu la sensibilitzacio i educaci6 per al desenvolupament, codesenvolupament i els Drets Humans a
la ciutat.
Linia 2: Activitats realitzades per federacions i associacions de persones migrades, ONG i entitats del 20.000
tercer sector, amb l'objectiu de fomentar la participaci6 civica, cultural i politica de les persones
estrangeres i/0 immigrants al municipi aixi com la prevencié de conductes discriminatories, racistes i
xenofobes.
Conveni per instrumentalitzar la subvencié nominativa de 1'Ajuntament al Fons Mallorqui de Solidaritat i Cooperacio. 66.320,45
Conveni per instrumentalitzar la subvencié amb 1'Associacié d'Amics del Poble Sahraui (' AAPSIB) per al programa Vacances en 15.000,00
Pau
TOTAL AREA DE GENT GRAN I INTERCUTURALITAT 496.320,45

4. COSTS PREVISIBLES I FONTS DE FINANCAMENT

El Pressupost de despeses de 2024 preveu credits inicials per un import total de 496.320,45 € en concepte de subvencions, distribuides de la

forma segiient:

Subvencions en régim de concurréncia competitiva per un import total de 415.000,00 €

Org. Pro. Eco. Descripcié Credits inicials

20 23126 48300 [COOPERACIO.- CONVOCATORIA SUBV. 100.000,00
Org. Pro. Eco. Descripcié Credits inicials

22 23128 48300 [GENT GRAN.- ENTITATS DE PERSONES MAJORS 315.000,00
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En les Bases d'execucio del pressupost general de 1'exercici 2024 s'estableixen les segiients subvencions directes de forma
nominativa:

Org. Pro. Eco. Descripcié Credits inicials
20 23126 48201 |COOPERACIO.- CONV. ASSOC. AMICS DEL P. SAHARAUI 15.000,00
20 23126 48301 |COOPERACIO.- APORT. AL FONS MALLORQUI DE SOLIDARITAT 66.320,45

Per a atendre les obligacions economiques que es derivin de les convocatories i de les subvencions nominatives incloses en aquest Pla,
d'acord amb les possibilitats pressupostaries es reservara anualment una quantitat amb carrec a les partides del pressupost de 1'Area.

Aquestes quantitats es revisaran anualment, després de cada convocatoria, en funcié de les necessitats de les entitats i de la disponibilitat
pressupostaria. També es podran nodrir d'aportacions finalistes extra pressupostaries.

Aquestes quanties i la seva distribucié podran ser modificades dins el marc dels objectius d'estabilitat pressupostaria, de la planificacio
pressupostaria plurianual, de canvis en les prioritats estratégiques, de la reorganitzacio dels serveis municipals, de noves fonts de finangament
extern, de circumstancies sobrevingudes de caracter social o humanitari o com a resultat de les avaluacions intermedies de cada exercici.

En qualsevol cas, per a I'establiment efectiu de les subvencions previstes en aquest Pla estratégic sera necessaria la consignacio pressupostaria
corresponent en els Pressupostos municipals anuals i quedara condicionada al compliment dels objectius d'estabilitat pressupostaria.

5. CONSIDERACIONS TECNIQUES

D'acord a les principals conclusions i recomanacions del Programa de Control Financer i d'informes de la Sindicatura de Comptes
d'exercics anteriors en matéria de subvencions es manten la necessitat de millorar la gestié de 1'activitat subvencionadora de 1'Area.

Es necessari doptar les mesures necessaries per garantir el compliment de la normativa aplicable, tant la relativa a subvencions com al
procediment administratiu.

5.1. Preparacié de les bases, convocatories i convenis

En la preparacio de les convocatories i els convenis es prendran en consideraci6 i seran informats técnicament i juridicament els aspectes
segtients:

Les necessitats de la poblacié finalment beneficiaria
La situacio i les necessitats de les entitats i grups

Les competéncies de I'Ajuntament de Palma amb relaci6 a les activitats objecte de les subvencions, i especificament les delegades a
I'Area de Gent Gran i Interculturalitat

La normativa general

La normativa sectorial que sigui d'aplicacio a les activitats objecte de subvencio

Les prioritats politiques i estratégiques

La disponibilitat pressupostaria

En el marc de la normativa reguladora del procediment administratiu, de les subvencions i de 1'Ordenanca Municipal s'atendra als
principis d'eficiéncia i simplificacié administrativa.

5.2. Les activitats subvencionades
En les convocatories i convenis emmarcats en aquest Pla es pot donar diversitat d'activitats:

Activitats de participacio

Activitats socials d'interes general que d'acord a l'establert en la Llei 3/2018 del Tercer Sector Social de les Illes Balears son aquelles
activitats d'intervencio social, dutes a terme per organitzacions no lucratives, realitzades per personal remunerat o per personal
voluntari, de manera desinteressada i lliurement. En concret, es consideraran com a tals les segiients:

a) Sensibilitzacid, dentncia, participacié en processos d'elaboracié o modificacié de normes o interlocucié amb el sector
public i altres agents socials.

b) Promoci6 i articulaci6 de la solidaritat organitzada i la participacié social de la ciutadania i, en particular, del voluntariat
social, I'ajuda mutua i I'associacionisme de les persones destinataries.

¢) Deteccid de necessitats, recerca i innovacio.

d) Provisi6 (disseny, prestacio, avaluacid i millora) de serveis de responsabilitat publica, o aliens a aquesta, i realitzacid
d'altres activitats o projectes d'intervencio.
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En cada cas, s'haura de precisar en les convocatories la tipologia d'activitats i si aquesta estigués subjecte al compliment de determinats
requisits d'acord a normativa sectorial especifica.

A banda d'aquesta tipificacid i per aportar major claredat, en cada convocatoria s'hauran de concretar al maxim el tipus d'activitat que podra
ser objecte de subvencid, aixi com les que quedarien excloses, si fos el cas.

Les activitats objecte de les subvencions contingudes en aquest Pla hauran de tenir un caracter gratuit per a les persones beneficiaries finals.
5.3. Drets de la infancia i I'adolescéncia

Sempre que sigui adient al seu objecte, entre els criteris de valoracid de l'activitat que es preten subvencionar es prendra en consideracié la
incidéncia en la promocio i defensa dels drets de la infancia i 'adolescéncia i/o de la prevencio de les situacions de vulnerabilitat social que
lis puguin afectar.

Quan les activitats per a les quals es presenta la sol-licitud impliquin contacte habitual amb persones menors d'edat segons allo que estableix
I'art. 9 de Llei 9/2019, de 19 de febrer, de l'atencid i els drets de la infancia i I'adolescéncia de les Illes Balears, s'haura d'aportar d'una
certificacio negativa del Registre Central de Delingiients Sexuals, referida tant a les persones responsables de 'entitat com a professionals i
voluntaris que realitzin les activitats.

5.4. Amb relacio a les entitats beneficiaries

En cada una de les convocatories s'indicara de forma precisa la tipologia d'entitats o agrupacions de persones que poden tenir la condicio de
beneficiaria, atenent a la normativa general i sectorial aplicable segons 1'objecte de l'activitat a subvencionar i determinant la forma
d'acreditacio6 dels requisits necessaris per a obtenir dita condicio.

Amb cacacter general podran ser:

Entitats, organitzacions i xarxes legalment constituides del Tercer Sector Social de les Illes Balears, que hauran de complir amb les
obligacions indicades a I'art. 16 de la Llei 3/2018 i figurar registrades en el Cens public d'organitzacions del Tercer Sector Social de les Illes
Balears.

Organitzacions no governamentals de desenvolupament que figurin inscrites en el Registre d'Organitzacions no Governaments de la
CAIB

Entitats d'Iniciativa Social que figurin inscrites en el Registre General de la CAIB
Entitats ciutadanes inscrites en el RMEC
Entitats declarades d'utilitat publicomunicipal

En cada una de les convocatories i prévia motivacio i justificacid es podran incloure altres tipologies d'entitats o grups beneficiaris. En
qualsevol cas haura de quedar degudament acreditat en la sol-licitud que:

La finalitat del grup tendeix a promoure l'interés general o sectorial
L'activitat de I'entitat no esta restringida exclusivament a beneficiar les persones associades o que la integren.
En cas que les persones que formen part de la Junta de Govern d'una entitat legalment constituida percebin retribucions aquest
suposit ha de quedar acreditat en els estatuts i, en cap cas aquestes persones que perceben retribucions, no ho podran fer amb carrec
a fons o subvencions publiques.

® S'ha d'acreditar que l'entitat disposa dels mitjans d'organitzacio, personals i materials adequats per a la realitzacié de l'activitat
objecte de la subvencio.

® En aplicaci6 d'allo que es preveu en la Base 39 de les Bases d'Execucio del Pressupost per a 1'exercici de 2024, els perceptors de
subvencions estan obligats a presentar abans de 1'ordenacié del pagament, certificats d'estar al corrent de les obligacions tributaries i
amb la Seguretat Social i front a I'Ajuntament de Palma, aixi com una declaracié responsable de no trobar-se sotmesos a cap
procediment de reintegrament de subvencions publiques o cap procediment sancionador. Els perceptors no hauran de presentar les
certificacions d'estar al corrent d'obligacions tributaries i de la Seguretat Social quan, en el moment de presentar la sol-licitud de
subvencid, hagin autoritzat a 1'0rgan concedent de la subvencid a obtenir de forma directa i mitjangant certificats telematics,
l'acreditacio del compliment de les obligacions tributaries i amb la Seguretat Social.

5.5. Amb relacié a la presentacié de les sol-licituds

Els formularis de presentacio de sol-licituds hauran de respondre a criteris de simplificacio i accessibilitat. Hauran de permetre identificar
amb claredat la idoneitat de I'entitat per ser considerada com a beneficiaria, la naturalesa i extensio de l'activitat i guardar coheréncia amb els
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criteris de valoracié que s'indiquin en cada convocatoria.
5.6. Amb relaci6 a la valoracié de les sol-licituds:

Els criteris de baremaci6 hauran de ser coherents i guardar relacid directa amb la naturalesa de les activitats que es pretenen subvencionar.
S'enunciaran de forma que siguin de facil comprensio.

S'inclouran en tots els casos criteris de valoraci6 relatius a 1'impacte de genere de les activitats subvencionades, la incorporacio de la
perspectiva de génere, a la sostenibilitat mediambiental i a la prevencié de les discriminacions. Aquests hauran de guardar una
proporcionalitat raonable amb I'objecte de les subvencions i estar definits de forma comprensible i objectivable.

Sempre que sigui adient amb les activitats objecte de la convocatoria o conveni, es valorara la inclusié de criteris amb un enfocament
multidimensional i interseccional. Entenent com a tal que es tenguin en compte la interacci6 de diferents eixos de desigualtat que afecten els
col-lectius i beneficiaris i que en les activitats es proposin mesures per atendre'ls o compensar-los: edat, sexe, genere, orientacié sexual,
origen, cultura, religio... Aixi mateix s'haura de prendre en consideracio l'impacte de 'activitat en les persones i en el territori/ barri o
comunitat.

5.7. Amb relacié a la informacid i al suport técnic a les entitats sol-licitants:

De forma simultania a la publicacié de les convocatories de subvencions en régim de concurréncia competitiva s'habilitaran mecanismes
d'informaci6 accessibles per al conjunt de les potencials beneficiaries: reunions informatives, distribucié mitjangant correus electronics.

En la informaci6 facilitada hi constaran de forma precisa els terminis de presentaci6 de sol-licituds, la documentacié requerida, les formes de
contacte per a la consulta de dubtes de caracter técnic i/0 juridico-administratiu, els terminis i formes de justificacié de les subvencions
concedides i qualsevol altra aspecte rellevant. Es prestara especial suport en la presentacié i comunicacié per mitjans electronics a les entitats
no professionalitzades que presentin dificultats d'accés a les tecnologies.

5.8.Amb relaci6 al seguiment i control de la correcta realitzacié de I'activitat:

En les bases i el convenis s'explicitaran les formes de seguiment i control de la realitzacio de les activitats. S'haura de garantir com a minim
una actuacié de seguiment intermedi que haura de quedar acreditada documentalment en I'expedient. Un cop notificada la concessio de les
subvencions la direcci6 de 1'Area designara les técniques responsables del seguiment de les activitats subvencionades.

5.9. Amb relacié a la justificacio:

D'acord a 1'Ordenanga municipal de subvencions aprovada per Acord del Ple de dia 26 de febrer de 2015 i modificada per acord del Ple de
dia 27 de octubre de 2022:

® Les convocatories de subvencions i els convenis emmarcades en aquest Pla han d'especificar la modalitat de justificacio de les
subvencions. Podran establir un régim especific sempre que no resulti incompatible amb el seu contingut.
La justificacio s'ha de fer davant 1'organ atorgant. (JGL)
Han de revestir, segons escaigui, una de les segiients formes previstes:
® Compte justificatiu amb acreditacio de la despesa realitzada
® Compte justificatiu simplificat
® Presentaci6 d'estats comptables amb aportacio d'informe d'auditor
® Quan per l'eficiéncia i bon funcionament de l'activitat subvencionada sigui imprescindible el pagament anticipat del total de la
subvencio, es podra recollir I'esmentada circumstancia en les bases o el conveni regulador. L'organ gestor haura de proposar l'interés
public de l'actuacié subvencionada i tan l'interés public com el pagament anticipat del 100% de la subvencio haura de ser aprovat per
la Junta de Govern.
® En aplicacio de la Base 40 de les Bases d'Execucio del Pressupost de 2024, quan el beneficiari d'una subvencio sigui deutor de
I'Ajuntament, com a conseqii¢ncia d'un deute, vengut, liquidat i exigible, el regidor competent en materia d'Hisenda podra acordar-ne
la compensacio.

https://lwww.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2024/125/1171581

5.10. Amb relacio6 a possibles incompliments:

En les convocatories i en els convenis s'haura de fer constar de forma explicita el procediment a aplicar en cas d'incompliment dels requisits i
e 0] legislaci6 aplicable, aixi com de quines serien les causes de reintegrament.

)
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%5.11. Organs competents i responsabilitats

%D'acord a allo que es preveu a l'article 7 de I'Ordenanga municipal de subvencions de 1'Ajuntament de Palma, i en les Bases d'Execuci6 del
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pressupost 2024, I'organ competent per a I'aprovacio de les convocatories (Fase A), l'aprovacid de les justificacions i la concessio de les
subvencions (Fase D), en els procediments de concurréncia competitiva i de concessié directa (Fase AD), incloses en aquest Pla, és la Junta
de Govern de Palma.

Els serveis administratius i/o técnics de 1'Area de Gent Gran i Interculturalitat donaran compliment a alld que es preveu en les Bases
d'Execucid del pressupost en el sentit d'exigir i comprovar els justificants i de verificar que no s'ha omes cap dels requisits exigits en la
concessio i, previ informe técnic, proposar l'aprovacié de la justificacio.

6. AVALUACIO DEL PLA

L'avaluacio, de caracter intern, ha de servir per fer els ajusts necessaris a les convocatories de forma que siguin coherents amb les situacions
sobre les quals es pretén incidir. S'hauran d'analitzar els resultats obtinguts, la utilitat publica o social, el grau de compliment dels objectius i
l'eficacia de les actuacions.

El contingut de les conclusions es recollira en un informe en el qual, a la vista de 1'avaluacié realitzada, es fara constar la procedéncia de
mantenir o revisar el Pla.

L'avaluacié es fara en finalitzar I'exercici pressupostari. Per avaluar el compliment, els resultats i 1'impacte es preveuen els indicadors
seglients:

6.1. Cumpliment de les actuacions previstes en cada exercici

® Convocatories de subvencions en régim de concurréncia competitiva previstes i executades
® Subvencions nominatives instrumentalitzades mitjangant convenis previstes i executades.

6.2. Resultats totals i per a cada convocatoria

Num. de sol-licituds

Import total dels projectes subvencionats
Import total de les sol-licituds

Import total concedit

Import total justificat

% de finangament sobre els projectes
6.3. Impacte:

Tipus d'activitats subvencionades

Num i perfil de les entitats o grups de sol-licitants i beneficiaries

Comparativa, sempre que sigui possible, amb el nombre i perfil d'entitats o grups existents en cada ambit

Perfil de les persones finalment beneficiaries, sempre que sigui possible, segmentades per edat, sexe/ génere, lloc de naixement,
residencia

® Canvis significatius generats amb les activitats subvencionades
7. ABAST TEMPORAL

D'acord amb l'art. 4.1. de I'Ordenanga municipal de subvencions i d'acord amb allo que disposa el Reial Decret 887/2006, t¢ una previsio per
a un periode de vigeéncia de tres anys, que s'iniciaran en la data d'aprovacio per la Junta de Govern de I'Ajuntament de Palma i comprendra els
exercicis de 2024, 20251 2026
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