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Seccid Ill. Altres disposicions i actes administratius
ADMINISTRACIO DE LA COMUNITAT AUTONOMA
CONSELLERIA DE MOBILITAT I HABITATGE

4725 Resolucio del conseller de Mobilitat i Habitatge per la qual s'estableixen els serveis minims a la Illa
de Mallorca per a la vaga convocada per al dia 18 de maig de 2023, en el sector de transports de
persones i mercaderies per carretera

Antecedents

1. En data 26 d'abril de 2023 es va rebre la comunicacio de vaga per al dia 18 de maig de 2023, en el sector de transports de persones i
mercaderies per carretera, per part del Sector Federal del Transport per Carretera de la Confederacié General del Treball.

Aquesta vaga afecta tant al sector public com a privat del transport professional de 1'Estat espanyol i comprén les 24 hores del dia 18 de maig.

2. En data 15 de maig de 2023 s'ha rebut la sol-licitud de la Federacié Empresarial Balear de Transports de I'establiment de serveis minims en
el sector del serveis discrecional de persones del 100 per 100 dels trasllats i desplagaments amb origen o destinacio ports o aeroport.

3. En data 15 de maig s'ha rebut l'informe técnic del Consorci de Transport de Mallorca (CTM) en el que proposa els serveis minims en el
sector del transport public regular de viatgers en autobus a la Illa de Mallorca del 50% de les expedicions totals diaries, amb les condicions
operatives segiients:

En cadascun dels sentits de la linia, no es poden deixar de prestar de forma consecutiva dues expedicions programades.
En cadascun dels sentits de la linia, s'han de prestar de forma obligada la primera i la darrera sortides del dia.
En resum, a partir de les dues condicions anteriors: en cadascun dels sentits de la linia, s'han de prestar totes les expedicions senars
(primera, tercera, cinquena, setena...), aixi com la darrera del dia.

® Excepcionalment per a les 4 linies que cobreixen el servei amb 1'Aeroport de Palma, el percentatge del 50% d'obligat compliment
correspondra a les sortides en sentit cap a I'Aeroport (excloent-se dels serveis minims totes les sortides des de 1'Aeroport).

4. Segons les dades que publicades per I'BESTAT, durant el mes de maig de I'any 2022, I'Aeroport de Palma va tenir un afluéncia de més de
100.000 passatgers diaris, i els Ports de Palma i Alcudia de més de 4.000 passatgers diaris.

Durant aquest any s'estan superant les xifres de passatgers de I'any passat.
Fonaments de dret

1. La Comunitat Autonoma té competencies sobre els serveis afectats d'acord amb el seu Estatut d'Autonomia i amb les facultats delegades
per I'Estat mitjangant Llei organica 5/1987.

2. D'acord amb la senténcia del Tribunal Constitucional nimero 33/1981, la referéncia a la “autoritat governativa” que es conté en l'article
10.2 del Reial decret llei 17/1977 de 4 de marg, sera respectivament, 1'Estat o la Comunitat Autonoma amb competéncies en els serveis
afectats, des d'aquesta perspectiva global que justifica que la fixacio de serveis minims es faci des de la Conselleria de Mobilitat i Habitatge.

3. La consideracié com a serveis essencials per a la comunitat balear dels transports discrecionals amb autobtis des de o cap als aeroports ha
estat expressament reconeguda per la Sala contenciosa administrativa del Tribunal Superior de Justicia de les Illes Balears en la seva
senténcia 25/01/00, dictada en ocasi6 de la vaga convocada en el mateix sector per als Ultims dies de maig de 1999, amb el que s'ha resolt la
polémica existent amb anterioritat sobre si el transport discrecional era susceptible de considerar-se com a servei essencial.

En efecte, el fonament de dret sisé de la citada senténcia declara, secundant-se en la senténcia del Tribunal Constitucional 26/1981 que en un
sentit estricte, l'essencialitat del servei prové del resultat que es pretengui amb l'activitat de que es tracti, €s a dir “per la naturalesa dels

interessos a la satisfaccio dels quals la prestacio es redrega”, de manera que “perqué el servei sigui essencial han de ser essencials els béns i

minteressos satisfets” havent de considerar-se com a tals “els drets fonamentals, les llibertats publiques i els béns constitucionalment protegits”
2i la Sala afegeix: “aixi doncs, aplicats els anteriors criteris al cas que ens ocupa no pot negar-se que el transport i la lliure comunicaci6 i

circulacio entre llocs de residéncia temporal o vacacional i els establiments portuaris o aeroportuaris, constitueixen un servei essencial per a
la comunitat d'usuaris afectats fins al punt que el no poder accedir als ports/aeroports impedeix el trasllat als llocs de residéncia habitual en
contra de la voluntat de tals afectats. Aquesta situacid s'agreuja per efecte de la insularitat i el conseglient minvament de mitjans alternatius de
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transports de tal manera que la dificultat o impossibilitat d'accés a ports/aeroports equival a la dificultat o impossibilitat de sortida de les illes,
per la qual cosa un simple transport per carretera complementari d'un viatge turistic combinat se sobredimensiona afectant 1'essencial dret a la
llibertat de moviments”.

4. La Senténcia del Tribunal Superior de Justicia, avangant-se a noves situacions de vaga com de la que ara es tracta, per a una millor atenci6
del dret a la tutela judicial efectiva de 'article 24 de la Constitucio, es va pronunciar sobre el punt d'equilibri entre el legitim dret de vaga dels
treballadors i el proporcionat sacrifici de la comunitat afectada, i aixi, va establir que els serveis minims haurien de ser quantitativament
rellevants, d'entorn del 80%, la qual cosa facilita la labor de 1'0rgan executiu competent per a la fixacié de serveis minims d'obligat
compliment.

5. El Reial decret llei de 4 de marg de 1977 en el seu article 10 segon paragraf, assenyala: “Quan la vaga es declaris en empreses
encarregades de la prestacidé de qualsevol génere de serveis publics o de reconeguda i inajornable necessitat iconcorrin circumstancies
d'especial gravetat, I'autoritat governativa podra acordar les mesures necessaries per a assegurar el funcionament dels serveis”.

El transport public regular de viatgers en autobtis per carretera es tracta d'un servei considerant com a servei public essencial destinat a
satisfer les necessitats i demandes socials de transport de la col-lectivitat, la qual cosa comporta 1'exigeéncia que les condicions de prestacid
permetin posar a la disposici6 dels usuaris els mitjans de transport suficients per a resoldre aquestes necessitats de mobilitat i comunicacio.

Per tant es considera adequat establir uns serveis minims del 50% per al transport puiblic regular de viatgers en autobus per carretera a la illa
de Mallorca.

6. Per Decret 11/2021, de 15 de febrer, de la Presidenta de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, es va adscriure a la Conselleria de
Mobilitat i Habitatge 'exercici de les competéncies en matéria de transports terrestres.

En virtut d'aixo dict la segiient
Resolucié

1. Establir com a serveis minims d'obligat compliment, en I'ambit d'illa de Mallorca, per part de les empreses de transport public discrecional
de viatgers amb autobus, el 80 per 100 dels desplagaments de persones amb origen o destinaci6 a I'Aeroport o Ports de Palma i Alctdia.

2. Establir com a serveis minims d'obligat compliment, en 1'ambit d'illa de Mallorca, per part de les empreses de transport ptblic regular de
viatgers en autobus el cinquanta per cent de les expedicions totals diaries, amb les condicions operatives segiients:

En cadascun dels sentits de la linia, no es poden deixar de prestar de forma consecutiva dues expedicions programades.
En cadascun dels sentits de la linia, s'han de prestar de forma obligada la primera i la darrera sortides del dia.
A partir de les dues condicions anteriors: en cadascun dels sentits de la linia, s'han de prestar totes les expedicions senars (primera,
tercera, cinquena, setena...), aixi com la darrera del dia.

® Excepcionalment per a les 4 linies que cobreixen el servei amb 1'Aeroport de Palma, el percentatge del 50% d'obligat compliment
correspondra a les sortides en sentit cap a I'Aeroport (excloent-se dels serveis minims totes les sortides des de 1'Aeroport).

3. Les empreses directament afectades hauran d'adoptar les mesures necessaries per a poder dur a efecte aquests serveis minims, d'acord amb
la legalitat vigent.

4. El personal que haura de prestar els serveis abans esmentats sera l'estrictament indispensable per a la seva realitzacio.

Contra aquesta Resolucid, que posa fi a la via administrativa, podra interposar-se recurs potestatiu de reposicié davant la Conselleria de
Mobilitat i Habitatge i Habitatge en el termini d'un mes des de la recepcid de la seva notificacio, o la mateixa podra ser impugnada
directament davant la jurisdiccié Contenciés-Administrativa, d'acord amb el que es disposa en els articles 123 i 124 de la Llei 39/2015, d'l
d'octubre, del Procediment Administratiu comt de les Administracions Pibliques.

Palma, en la data de la signatura electronica (16 de maig de 2023)

El conseller de Mobilitat i Habitatge
Josep Mari i Ribas
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