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3203 Acord d’adopcié de mesures en matéria de contractacio com a conseqiiéncia de la crisi economica i
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social
El Ple del Consell Insular de Mallorca, en la sessi6 de dia 21 d'abril de 2022, va aprovar el segiient acord:
“Primer. Normativa estatal de mesures en matéria de contractacio

El Reial decret llei 3/2022, d'1 de marg, per a la millora de la sostenibilitat del transport de mercaderies per carretera i del funcionament de la
cadena logistica pel qual es transposa la Directiva (UE 2020/1957), de 15 de juliol de 2020, per la qual es fixen les normes especifiques
respecte de la Directiva 96/71/CE i la Directiva 2014/67/UE per al desplagament dels conductors en el sector del transport per carretera i de
mesures excepcionals en matéria de revisié de preus en el contractes publics d'obra (modificat pel Reial decret llei 6/2022, de 29 de marg),
dedica el Titol II a regular unes mesures en materia de revisid excepcional de preus en els contractes d'obra del sector ptblic que es troben en
alguna situaci6 de l'article 6.1.

L'article 6.3 del Reial decret llei disposa que les mesures indicades son aplicables a les comunitats autonomes si aixi ho acorden i, en aquest
sentit, el Consell de Govern de les Illes Balears ho acorda el 30 de marg de 2022 (BOIB num. 44, de 31 de marg de 2022):

“Primer. Aprovar que s'apliqui en I'ambit territorial de les Illes Balears el régim de mesures en matéria de revisioé excepcional de
preus en els contractes d'obres del sector public que estableix el titol II del Reial decret llei 3/2022, d'l de marg, de mesures per a la
millora de la sostenibilitat del transport de mercaderies per carretera i del funcionament de la cadena logistica, i pel qual es transposa
la Directiva (UE) 2020/1057, de 15 de juliol de 2020, per la qual es fixen les normes especifiques respecte de la Directiva 96/71/CE i
la Directiva 2014/67/UE per al desplagament dels conductors en el sector del transport per carretera, i de mesures excepcionals en
materia de revisio de preus en els contractes publics d'obres.

Segon. Declarar que el que disposa el punt primer d'aquest Acord és aplicable, sens perjudici de la legislacio de caracter basic i de
I'autonomia local 1 insular, als contractes d'obres dels consells insulars i de les entitats locals de les Illes Balears i del seu sector
public instrumental, sempre que aixi ho acordi I'0rgan competent de I'administracié publica corresponent.”

En conseqiiéncia aquest acord del Consell de Govern faculta 1'0rgan competent del Consell Insular de Mallorca a I'aplicacié de les mesures
excepcionals en matéria de revisio de preus en 1'ambit del Consell de Mallorca.

Segon. Normativa de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears de mesures en matéria de contractacio

Per altra banda, el capitol 5¢ del Decret-llei 4/2022, de 30 de marg, pel qual s'adopten mesures extraordinaries i urgents per pal-liar la crisi
economica i social produida pels efectes de la guerra d'Ucraina, regula les segiients mesures per assegurar l'equilibri dels contractes:

a) En el cas de contractes d'obres, una compensacié econdomica al contractista consistent en la diferéncia entre el cost dels materials
justificats pel contractista en la seva sol-licitud i el preu dels materials previst en el pressupost d'execuci6 material del projecte licitat.
b) En el cas de qualsevol altre tipus de contracte, una modificacié del contracte per restablir I'equilibri economic sempre que es
compleixin els requisits de l'article 205 de la Llei 9/2017, de 8 d'octubre, de contractes del sector public i, en aquest sentit, I'acord del
Consell de Govern de 30 de mar¢ de 2022 aprecia la concurréncia de circumstancies sobrevingudes i imprevisibles a 'efecte d'aplicar
l'article 205 de la LCSP.

L'aplicaci6 d'aquestes mesures requereix un acord de I'drgan competent del Consell de Mallorca d'acord amb la disposicié addicional primera
de I'esmentat Decret-llei.

Tercer. Clausula de limitacié del risc i ventura: mesura del Consell Insular de Mallorca en matéria de contractacio

S

s

L 'enginyer de tecnologia i la cap de servei de Secretaria técnica de Mobilitat i Infraestructures han redactat un informe técnic-juridic de

2
it
=

roposta de clausula de limitacié del risc i ventura per increments o decrements del preu de matéries primeres als contractes d'obres. En
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aquest informe es fixa una féormula, en base als indexs de preus de I'Institut Nacional d'Estadistica, mitjancant la qual s'estableixen uns
percentatges dels increments dels darrers mesos dels materials segiients: lligants, acer, alumini, fusta i coure. A través d'aquesta formula
s'estableix un mecanisme de limitacio del risc i ventura del contracte.

Quart. Resum de les mesures en matéria de contractacio
Les quatre mesures que hi pot adoptar el Consell de Mallorca son les segiients:
1. Revisi6 excepcional de preus, només en contractes d'obres (RDL 3/2022).
2. Compensacio economica al contractista, només en el cas de contractes d'obres (DL 4/2022).
3. Modificacid del contracte per restablir I'equilibri econdmic, de qualsevol tipus de contractes (DL 4/2022).

4. Clausula de limitacio6 del risc i ventura (proposta Consell Insular de Mallorca per introduir en el plecs de clausules administratives
particulars).

El Consell Insular pot adoptar totes o cadascuna de les mesures previstes tenint en compte que, d'acord amb l'article 15.4 del Decret-llei
4/2022, sén incompatibles entre si.

Cinqué. Necessitat d'adoptar les quatre mesures en matéria de contractacio

Es necessari adoptar un acord comprengui les quatre mesures que, com ja s'ha advertit, soén incompatibles entre si, per garantir la continuitat
dels contractes afectats per l'increment de preus, especialment de les matéries primeres i de l'energia, i, al mateix temps, evitar el
deteriorament del teixit empresarial que fa feina amb les administracions publiques i el seu sector public instrumental. A més, el conjunt de
mesures evitara que quedin desertes les futures licitacions.

Sisé. Organ competent

El Decret-llei 4/2022 no indica expressament a quin organ de 1'administracié publica insular correspon adoptar-lo. No es pot interpretar que
depén de la voluntat de cada organ de contractacié del Consell Insular de Mallorca i la dels seus ens vinculats ja que donaria peu a possibles
aplicacions diferents i, contradictoris i consegiientment, a una inseguretat juridica, ja que cal tenir en compte que en concret al Consell de
Mallorca hi ha diversos organs de contractacio (Ple i, per desconcentracid de Presidéncia, Consell Executiu i consellers).

Aixi mateix cal tenir en compte que la disposicid addicional segona, punt 2, atribueix al Ple de 1'entitat local la competéncia per aprovar plecs
de clausules administratives general, competéncia que es pot entendre per analogia en el present suposit, i amb la finalitat de garantir un
criteri uniforme en tot el Consell Insular de Mallorca i ens vinculats, cal concloure que I'0rgan competent és el Ple del Consell de Mallorca.

Per tot aixo, propds al Ple I'adopci6 de 1'acord segiient:

Primer. Declarar aplicable al Consell Insular de Mallorca i als seus ens vinculats la revisio excepcional de preus, en els contractes d'obres del
sector public que estableix el Titol II del Reial decret llei 3/2022, d'1 de marg.

Segon. Declarar aplicable al Consell Insular de Mallorca i als seus ens vinculats la compensaci6é econdmica extraordinaria al contractista, en
el cas de contractes d'obres en els termes del Capitol V del Decret-1lei 4/2022, de 30 de marg.

Tercer. Apreciar la concurréncia de circumstancies sobrevingudes i imprevisibles als efectes d'aplicar 1'article 205 de la Llei 9/2017 als
contractes administratius i privats del Consell Insular de Mallorca i dels seus ens vinculats en els termes prevists a 1'acord del Consell de
Govern, de 30 de marg de 2022, pel qual s'adopten mesures de caracter extraordinari en matéria de contractacio i declarar-ne 1'aplicacio.

Quart. Incloure en els plecs de clausules administratives particulars dels contractes d'obres del sector public dels organs de contractacié del
Consell Insular de Mallorca i dels seus ens vinculats, que aixi ho considerin, la clausula segiient de limitacio del risc i ventura:

Clausula de limitaci6 del risc i ventura

1. Justificacio de la clausula

| ||| https://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2022/56/1109886

El contracte d'obres es regeix pel principi del risc i ventura. Ara bé, els successius increments del preu de les matéries primeres ha provocat

F: 2que diverses licitacions quedin desertes al no poder assumir aquest risc els contractistes; la qual cosa esta provocant un dany considerable a
J'interes public al no poder-se executar la prestacio. A més a més, en la situacio actual d'inestabilitat dels mercats tampoc queda garantit 1'exit
“pavd'una posterior licitacio publica. Per la qual cosa, es formula aquesta proposta per incloure, si escau, als PCAP dels contractes d'obres una
%cléusula addicional, formalitzada d'acord amb aquesta proposta, per limitar el risc del contractista com a conseqiiéncia de l'increment del preu
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de les materies primeres amb una influéncia que es consideri significativa sobre el cost de I'obra, i, com a contrapartida, per limitar també la
ventura en el mateix percentatge per al cas que davalli el seu preu.

2. Indexs de referéncia per determinar els increments o decrements dels preus de matéries primeres

Es consideraran per a l'aplicacié d'aquesta clausula els indexs mensuals publicats per I'Institut Nacional d'Estadistica dels preus dels
components basics de costos inclosos en les formules tipus per a les revisions de preus dels contractes, aprovats per ordre ministerial:

Indices de precios de materiales y nacional de la mano de obra / Indices de precios de materiales, nacional de la mano de obra y de
componentes de transporte de viajeros por carretera. Series mensuales / Indices de precios de materiales (base enero 1964) / Peninsula y
Baleares (https://www.ine.es/jaxiT3/Tabla.htm?t=8378)

3. Percentatge de limitacio6 del risc i ventura

Per fixar aquest percentatge s'ha considerat, per a cada material, la variaci6 dels indexs anteriors durant els tres anys anteriors a la declaraci6
de I'estat d'alarma pel COVID, de manera que per a cada mes s'ha obtengut la seva variacio relativa respecte del valor que tenia nou mesos
abans i s'ha calculat la mitjana d'aquestes variacions en valor absolut. S'ha agafat la variaci6 en un lapse de nou mesos, considerant que les
obres previstes tenen un termini inferior a un any. Si s'hagués d'aplicar a una obra amb un termini superior, shaurien de reconsiderar aquests
llindars.
D'acord amb aix0, s'estableixen els seglients percentatges de limitacio del risc i ventura:
a. Lligants

+12,5%
b. Acer

+£55%
¢. Alumini

+4,0%

d. Fusta

+ 2,5 % (en aquest cas, el procediment indicat al principi dona un valor inferior, pero es considera que percentatges per davall del
limit aqui considerat no tenen ra6 de ser a una mesura de caire excepcional)

e. Coure
+7,0%
4. Formula per calcular els increments i decrements de matéries primeres

Es particularitza a continuacié la manera de calcular la indemnitzacidé o reemborsament per l'aplicacié d'aquesta clausula per al cas dels
lligants.

Sent:

Ly percentatge limit establert del risc i ventura per als lligants

By,: valor de I'index dels Iligants corresponent al mes al qual finalitza el termini de presentaci d'ofertes

https://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2022/56/1109886

B;: valor de I'index dels lligants corresponent al mes en que se certifica per primera vegada, degut a la seva col-locacio efectiva a l'obra, una

de les partides d'obra objecte d'indemnitzacioé per increment o decrement del preu dels lligants (sempre que no s'hagi ajornat per causes
i putables al contractista, considerant-se aleshores el mes en qué s'hauria d'haver col-locat d'acord amb el programa de treball).

e

B, valor de l'index dels lligants corresponent al mes que finalitza el termini de l'obra (sempre que no s'hagi ajornat I'obra per causes

ﬁimputables al contractista, considerant-se aleshores el mes en qué s'hauria d'haver finalitzat d'acord amb el programa de treball).

gEmEs calcula la variaci6 de 1'index dels lligants al primer mes en qué s'executa qualcuna de les partides d'obra objecte d'indemnitzaci6 pel preu
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e )

dels lligants, i la variacié de I'index al mes de la finalitzacié de I'obra, sempre amb referéncia a l'index del mes de la presentacié d'ofertes, i
se'n treu la mitjana (L ), que sera el valor de referencia per establir si correspon indemnitzacié (o reemborsament) o0 no:

1 (B,—B, B;,—B
Lmz—x(‘—“’+u)xloo
2 B, B,

Si—Lg <L, <Lg, no correspon indemnitzaci6 ni reemborsament.

En cas contrari, es calcula el coeficient (C) a aplicar al preu de les partides on intervenen els lligants per obtenir la indemnitzacié (o el
reemborsament):

SiL_>Lyg

SiL <-Lg
_ L.+Lg
100
Per a les partides de betums d'obres de carreteres, com que només inclouen aquest concepte, la indemnitzacié (o reemborsament) seria:
Amidament partida x preu partida x desp. gen. (0,13) x coef. d'adjudicacié x C

Per a les partides de regs asfaltics d'obres de carreteres, com que inclouen altres conceptes, s'estima que el cost de 'emulsi6 suposa un 70 %
de la partida, de manera que, per a aquestes, la indemnitzacio6 (o reemborsament) seria:

0,7 x amidament partida x preu partida x desp. gen. (0,13) x coef. d'adjudicacio x C

Per a les altres matéries primeres, la formulacié seria la mateixa. El PCAP ha d'establir per a cada contracte les matéries primeres
considerades (per tenir una influéncia significativa sobre el cost de 1'obra) i les partides afectades per aqueixes, i, per a cada una, fixar el
percentatge que sobre el seu preu suposa el cost de la matéria primera corresponent.

5. Tramitaci6 i aprovacié de la resoluci6 de liquidacié corresponent
S'iniciara d'ofici o a sol-licitud de l'interessat després de la publicacié dels indexs corresponents al mes en qué finalitzi el termini de 'obra.

6. Aplicacié de mesures excepcionals en matéria de revisio de preus en contractes i relacio amb aquesta clausula de limitaci6 del risc i
ventura pels increments o decrements del preu de matéries primeres

L'aplicaci6 d'aquesta mesura és incompatible amb qualsevol de les que prevegi o pugui preveure la legislacio estatal o autonomica en matéria
de revisio de preus o similar en contractes d'obres (per tal d'evitar que I'aplicacié simultania de la mesura excepcional i de la clausula de
limitaci6 del risc i ventura suposi la desaparicid del risc i ventura del contracte o, fins i tot, un enriquiment injust del contractista). D'aquesta
manera, si les eventuals mesures estatals o autondmiques no soén d'aplicacid per al contracte on figuri la clausula de limitacio del risc i
ventura, aquesta s'ha d'aplicar en qualsevol cas; si les mesures estatals o autonomiques si sén d'aplicacid, es fara servir només la més
favorable per al contractista.

Cinque. Publicar aquest acord en el Butlleti Oficial de les Illes Balears i al tauler d'anuncis de la seu electronica del Consell Insular de
Mallorca.

La presidenta”

Palma, 25 d'abril de 2022

La presidenta del Consell Insular de Mallorca
Catalina Cladera Crespi
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