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Seccid Ill. Altres disposicions i actes administratius
AJUNTAMENT D'ANDRATX

10664 Aprovacio Pla de mesures antifrau de I’Ajuntament d’Andratx

Pel Ple de la Corporacié Municipal, reunit en sessi6 ordinaria dia 24 de novembre de 2022, es va adoptar, entre d'altre, 'acord segiient:

«Primer.- Aprovar el Pla de mesures antifrau de 1'Ajuntament d'Andratx i els seus Annexes, segons el text adjunt, com a eina de prevencio i
Iluita contra les irregularitats administratives, el frau, la corrupcid i els conflictes d'interes en l'execucié d'actuacié finangades amb recursos
del Pla de Recuperacid, Transformacié i Resiliéncia.

Segon.- Aprovar la declaraci6 institucional de compromis amb la lluita contra el frau i la corrupcié inclosa a I'Annex I del Pla.

Tercer.- Publicar el Pla de mesures antifrau al Butlleti Oficial de les Illes Balears i a la seu electronica d'aquest Ajuntament, als efectes del
seu general coneixement.

Andratx, document signat electronicament (35 de desembre de 2022)

La batlessa
Estefania Gonzalvo Guirado

PLA DE MESURES ANTIFRAU DE L'AJUNTAMENT D'ANDRATX
Introduccio

Pla de mesures antifrau

—_

. Objecte del Pla de mesures antifrau

2. Naturalesa i finalitat del Pla de mesures antifrau

3. Ambit objectiu d'aplicacio

4. Ambit subjectiu d'aplicacio

5. Principis del Pla de mesures antifrau

6. Organitzacio, gestio i desenvolupament del Pla de mesures antifrau

7. Revisio i adaptacio del Pla de mesures antifrau, aixi com seguiment i avaluacio de les mesures proposades i configuracio de noves
8. Estructura del Pla de mesures antifrau

9. Mesures de prevencio

9.1. Aprovaci6 d'una Declaraci6 institucional al maxim nivell de compromis de lluita contra el frau i la corrupcid

9.2. Definicié d'un model basic de gestid d'avaluacid de riscos en l'ambit de la prevencio, la detecci6 i la correccio d'irregularitats,
frau, corrupci6 i conflictes d'interés a I'Ajuntament

9.3. Incorporaci6 de la Declaracié de no estar afectat per cap conflicte d'interés (DACI) en els expedients de contractacid, gestio de
subvencions o de seleccid de personal vinculats a projectes finangats amb fons europeus

9.4. Desplegament d'una cultura ¢tica.

9.5. Aprovacid/reforg del codi de conducta d'alts carrecs

9.6. Codi étic de treballadors publics

9.7. Publicaci6 de declaraci6 de béns i activitats
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9.8. Participaci6 de I'entitat local en accions de sensibilitzacié i formatives en matéria d'integritat i etica publica
9.9. Publicitat i transparéncia del Pla de mesures antifrau
9.10. Separacio de responsabilitats de gestio, control i tresoreria en la gestio de fons europeus

10. Mesures de deteccid

10.1. Creacio d'un canal intern o, si s'escau, la connexié amb un canal extern per a la gestio i presentacio de dilemes étics, queixes o
denuncies

10.2. Previsi6 d'un llistat de banderes vermelles que actui com un sistema d'alertes en els casos on els riscos d'aparicié d'irregularitats
administratives, frau, corrupcio o conflictes d'interés siguin elevats o mitjans

10.3. Introduccio d'eines de gestio de dades i de tragabilitat amb la finalitat de detectar irregularitats administratives, frau, corrupci6 o
conflictes d'interés

11. Mesures de correccid

11.1. La retirada dels projectes, o de part d'aquests, afectats pel frau i la corrupcio o pels conflictes d'interés reals. La recuperacio dels
fons de la UE gastats fraudulentament

11.2. L'adopcio d'altres mesures de correccid complementaries: actuacions preliminars i recerques prévies a la incoacid de
procediments administratius o penals. Actuaci6 d'organs de control

11.3. Correcci6 dels conflictes d'interes: 1'abstencio.

11.4. Gesti6 davant de conflictes d'interés o indicis de possible frau o corrupciod

12. Mesures de persecucio

12.1. Incoacié de procediments disciplinaris o sancionadors quan la competéncia sigui propia de I'Ajuntament

12.2. Comunicaci6 dels fets produits i les mesures adoptades a les autoritats competents

12.3. Denuncia dels casos de presumpte frau davant de les autoritats nacionals o de la Unié Europea, aixi com davant de la fiscalia o
els tribunals

12.4. Conflicte d'interés

Disposici6 addicional. Referéncies genériques

Annexos al Pla de mesures antifrau

Annex 1. Declaraci¢ institucional

Annex II. Mapa de riscos i matriu d'avaluacio

Annex III. Banderes vermelles en la deteccid de les irregularitats administratives, el frau, la corrupcio i els conflictes d'interés

Annex IV. Model de DACI

Annex V. Model de tractament de dades en relaciéo amb l'execucié d'actuacions del Pla de Recuperacio, Transformaci6 i Resiliencia
Annex VI. Model de declaracié de compromis en relaciéo amb 1'execucid d'actuacions del Pla de Recuperacid, Transformacio i
Resiliéncia.

Annex VII. Protocol de gesti6 de conflicte d'interessos

Introduccié

El Consell Europeu va aprovar el 21 de juny del 2020 la creacié del programa Next Generation EU (NGEU), un instrument d'estimul

economic en resposta a la crisi causada pel coronavirus. El Mecanisme per a la Recuperacio i la Resiliéncia (MRR), establert a través del
Reglament (UE) 2021/241 del Parlament Europeu i del Consell, de 12 de febrer del 2021, és el nucli d'aquest Fons de Recuperacio.
L'Instrument Europeu de Recuperaci6 es fonamenta alhora en tres pilars:

1r) El Mecanisme de Recuperacio i Resiliéncia (MRR), destinat a donar suport als esforgos dels estats membres per recuperar-se, a
reparar els danys i a sortir reforgats de la crisi, amb un ambit duplicacid estructurat al voltant de sis grans blocs d'actuacions: a) la
transicio ecologica; b) la transformacio digital; c) el creixement intel-ligent, sostenible i integrador, que inclou la cohesié economica,
'ocupacio, la productivitat, la competitivitat, la investigacio, el desenvolupament i la innovacid, i un mercat interior que funcioni
correctament amb petites i mitjanes empreses solides; d) la cohesi6 social i territorial; e) la salut i la resiliéncia economica, social i
institucional, amb 1'objecte, entre d'altres, d'augmentar la preparacio i la capacitat de reaccié davant de les crisis, i f) les politiques per
a la propera generacio.

2n) L'Ajuda a la Recuperacio per a la Cohesio i els Territoris d'Europa (REACT-EU), que es canalitza mitjancant els fons FEDER,
FSE i FEAD, i que pretén una recuperacio6 ecologica, digital i resilient.

3r) El reforcament de projectes clau de la Uni6 Europea per extreure els ensenyaments de la crisi, enfortir el mercat unic i accelerar
la doble transici6 digital i ecologica.
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D'acord amb aix0, cada estat membre ha d'elaborar un projecte de pais. A I'Estat espanyol, aquest projecte és el Pla de Recuperacio,
Transformaci6 i Resiliéncia (d'ara endavant PRTR), basat en quatre eixos transversals que es vertebren en deu politiques palanca, dins de les
quals es recullen trenta components, que permeten articular els programes coherents d'inversions i reformes del pla. Aquests quatre eixos son;
la transici6 ecologica, la transformacio social, la cohesio social i territorial i la igualtat de génere.

Per fer efectives les iniciatives plantejades al PRTR, les administracions publiques han d'adaptar els procediments de gestio i el model de
control. Algunes mesures d'agilitzaci6 es van establir mitjangant el Reial decret llei 36/2020, de 30 de desembre, pel qual s'aproven mesures
urgents per a la modernitzaci6 de 1'Administracié publica i per a I'execuci6 del Pla de Recuperacid, Transformacié i Resiliéncia, pel que s'han
de canalitzar els fons europeus. A més, cal la configuracio i el desenvolupament d'un sistema de gestié que faciliti la tramitaci6 eficag de les
sol-licituds de desemborsament als serveis de la Comissié Europea. Per aixo, s'ha aprovat 1'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la
qual es configura el sistema de gestié del PRTR.

Les Illes Balears van aprovar, per la seva banda, el Pla Autonomic de Reactivacio i Transformacié Economica i Social de les Illes Balears,
amb deu eixos de futur i diferents plans, estratégies i pactes que han de permetre, en connivéncia, discussio, consens i construccié conjunta
amb altres administracions i actors socioeconomics, desplegar les accions que calen per fer front a la situacidé generada per la pandémia i
sortir enfortits.

A 1'ambit propi de la Comunitat de Balears, s'ha aprovat la Llei 2/2020, de 15 d'octubre, de mesures urgents i extraordinaries per a l'impuls de
l'activitat economica i la simplificacié administrativa a 1'ambit de les administracions publiques de les Illes Balears per pal-liar els efectes de
la crisi ocasionada per la COVID-19, amb 1'objectiu d'establir mesures de simplificacié administrativa per promoure la millora dels processos
reguladors, de gesti6 i I'Organitzaci6 de I'Administracié de la Comunitat Autonoma i el seu sector public.

També s'ha aprovat la Llei 4/2021, del 17 de desembre, de mesures extraordinaries i urgents per executar les actuacions i els projectes que
s'han de financar amb fons europeus en el marc del Pla de Recuperacio, Transformacio i Resiliéncia per harmonitzar les particularitats
organitzatives i normatives propies de la Comunitat amb el que disposa el Reial decret llei 36/2020, de 30 de desembre, pel qual s'aproven
mesures urgents per a la modernitzacié de I'Administracid publica i per a I'execuci6 del PRTR, en qué s'estableix un marc general basic, les
mesures del qual poden, en alguns casos, ser aplicades directament, perd en altres, han de ser desenvolupades autonomicament.

Entre les previsions de 1'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, destaca I'obligacié que imposa i desenvolupa l'article 6 que, amb la
finalitat de donar compliment a les obligacions que l'article 22 del Reglament (UE) 2021/ 241, de 12 de febrer, del Parlament Europeu i del
Consell, pel qual s'estableix el Mecanisme de Recuperaci6 i Resiliéncia imposa Espanya en relacié amb la protecci6 dels interessos financers
de la Unid com a beneficiari dels fons del MRR, tota entitat , decisora o executora, que participi en l'execucio de les mesures del PRTR haura
de disposar d'un «Pla de mesures antifrau» que li permeti garantir i declarar que, en el seu ambit d'actuacid respectiu, els fons corresponents
s'han utilitzat de conformitat amb les normes aplicables, en particular, pel que fa a la prevencio, deteccid i correccié del frau, corrupcio i
conflictes d'interessos.

En compliment d'aquest mandat s'aprova aquest pla, que té per objecte definir les principals accions que cal adoptar per evitar el mal us o el
frau en els recursos financers del PRTR, amb la finalitat de prevenir, detectar i establir mesures correctores perque els recursos financers
procedents de la Unié Europea no es malgastin i compleixin els importants fins per als quals estan assignats.

Les exigencies derivades de 1'Ordre HFP 1030/2021, de 29 de setembre, conjuntament amb les obligacions que imposa el Dret de la Uni6
Europea als estats membres (i, per tant, també a les autoritats locals) quan gestionin de forma compartida o executin fons procedents del
Pressupost “comunitari” de dotar-se dels mecanismes d'integritat que salvaguardin els interessos financers de la Unid, condueix al fet que
I'Ajuntament d'Andratx ha de disposar d'un pla de mesures antifrau.

El Pla de mesures antifrau de 1'Ajuntament d'Andratx parteix d'un diagnostic previ de l'estat actual de la politica d'integritat a 1'Ajuntament,
posant en valor com a prioritat estratégica i operativa la integritat de la institucio, aixi com de totes les persones que hi desenvolupen la seva
activitat, amb la finalitat d'articular un model basat en un enfocament de riscos que centri la seva activitat, principalment, en la prevencio i
deteccid de les irregularitats, del frau, de la corrupcid i dels conflictes d'interessos, a fi d'evitar o mitigar la seva concrecio en el que afecta la
gestid o execucio de fons europeus tant en la condici6 de 1'Ajuntament com organ gestor o com a beneficiari d'ajudes o subvencions d'altres
organs gestors vinculades a projectes, subprojectes, actuacions o programes dels diferents components del Pla de Recuperacio, Transformacio
i Resiliéncia.

https://lwww.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2022/159/1124816

Aquest Pla incideix principalment en 1'ambit de la prevencio de les conductes o comportaments que poden arribar a erosionar greument la
confianca de la ciutadania en les seves institucions, sense oblidar els aspectes relatius a la deteccid i correccié del frau, la corrupcio i els

]

conflictes d'interessos que es puguin suscitar. També posa el focus en la col-laboracié que, en el seu cas, aquest Ajuntament ha de prestar

quan es tracti de perseguir tals afectacions a la integritat.
Rk Ly

5

asCentrar 'atencio principal en la prevenci6 i deteccid de les expressions d'irregularitats administratives i de frau té ple sentit en tant que les
i dministracions Publiques i entitats del seu sector ptiblic com a executores o beneficiaries de fons europeus sén en aquestes dues fases del

I

https://www.caib.es/eboibfront/ D.L.: PM 469-1983 - ISSN: 2254-1233



https://www.caib.es/eboibfront/

'BOIB
8 de desembre de 2022

Butlleti Oficial de les llles Balears Fascicle 261 - Sec. IIl. - Pag. 52010

cicle antifrau en les que tenen un major recorregut per a adoptar mesures que comportin I'enfortiment de la integritat institucional, cosa que es
complementa també amb una série de mesures puntuals de correccio i persecucio del frau i la corrupcid.

Evidentment, 1'objectiu ultim d'aquest pla és salvaguardar els principis de bona gesti6 financera i de protecci6 dels interessos financers de la
Uni6é Europea, garantint aixi mateix el principi de compliment per resultats, recollit en l'article 2 de 1'Ordre HFP 1030/2021, de 29 de
setembre.

El Pla conté, per tant, un conjunt de mesures d'integritat i de lluita contra el frau, que essencialment persegueixen enfortir la integritat com a
element substantiu de la Bona Governanga Municipal, alineant, aixi, aquest Pla d'Integritat i Mesures antifrau amb 1'Objectiu de
Desenvolupament Sostenible 16 de 1'Agenda 2030, que t¢ com a finalitat aconseguir la construccié d'institucions locals solides, que facin una
aposta clara i contundent —com va reconeixer la Comissio Europea- per enfortir el Govern Obert, la Transparéncia i la Integritat, aixi com el
retiment de comptes.

A més a més, aquest pla es configura com un instrument de planificacié viu i flexible, d'adaptacié en la mesura que es podra anar modificant
conforme es puguin dictar instruccions, normativa o guies per a l'elaboraci6 d'aquests plans de mesures antifrau, aixi com pretén estar en
continua revisio en relaciéo amb cadascuna de les actuacions plantejades en la lluita contra el frau per perfeccionar-les.

Pla de mesures antifrau de I'Ajuntament d'Andratx
1. Objecte del Pla de mesures antifrau

1.1. Aquest Pla de mesures antifrau per a la gestié de fons europeus per part de I'Ajuntament d'Andratx, s'aprova de conformitat amb el que
exposa l'article 6 de I'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la qual es configura el sistema de gesti6 del Pla de Recuperacio,
Transformaci6 i Resiliéncia.

1.2. Aquest Pla s'articula al voltant de les quatre fases del cicle de gestid del risc del frau amb la finalitat de prevenir, detectar, corregir i
perseguir les irregularitats, el frau, la corrupcio i els conflictes d'interes, aixi com evitar el doble finangament, en la gestio i l'execucié dels
fons europeus amb la pretensi6 ultima de salvaguardar els principis de bona gestio financera, de proteccid dels interessos financers de la Unid
Europea i de compliment de resultats a la gestio.

1.3. Aixi mateix, inclou els segiients annexos que s'aproven amb aquest Pla de mesures antifrau:

Annex I. Declaraci6 institucional.

Annex II. Mapa de riscos i matriu d'avaluacio.

Annex III. Banderes vermelles.

Annex IV. Model de DACI.

Annex V. Model de tractament de dades en relacié amb 1'execuci6 d'actuacions del Pla de Recuperacid, Transformacié i Resiliéncia.

Annex VI. Model de declaracié de compromis en relaciéo amb 1'execucid d'actuacions del Pla de Recuperacid, Transformacio i
Resiliéncia.

2. Naturalesa i finalitat del Pla de mesures antifrau

2.1. El Pla de mesures antifrau de I'Ajuntament d'Andratx té per objecte enfortir la integritat institucional i la lluita contra les irregularitats
administratives, el frau, la corrupcio i els conflictes d'interés en la gestié de fons europeus, aixi com el doble finangament.

2.2. El Pla es revisara periodicament a fi de dur a terme una millora permanent dels estandards étics de la institucio i organitzacié municipal,
particularment pel que fa a la gestio i execucié de fons europeus dels quals aquesta entitat local sigui entitat executora o beneficiaria de
recursos financers destinats a determinades actuacions.

2.3. Aquest Pla tindra durada indefinida, sens perjudici de la revisioé periodica en els termes establerts a l'apartat 7.2.

3. Ambit objectiu d'aplicacié

https://lwww.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2022/159/1124816

Aquest Pla de mesures antifrau s'aplica als fons europeus que I'Ajuntament d'Andratx gestioni o dels quals sigui beneficiari i procedeixin dels
diferents Components del Pla de Recuperacio, Transformacio i Resiliéncia aprovat per la Comissié Europea al mes de juny de 2021, en el

marc del sistema de gestio establert a 'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, aixi com, si escau, d'aquells altres fons europeus sempre
II-l'_-que sigui d'acord amb la seva propia normativa.

~agwirAquest Pla de mesures antifrau preveu la regulacié d'instruments i mesures que, més enlla de donar resposta concreta als requeriments de la
mgesﬁé de fons europeus, s'emmarquen en el sistema d'integritat institucional de 1'Ajuntament d'Andratx i com a tals, es poden aplicar a altres
%amblts de la gestio municipal si aixi es resol de manera expressa.
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4. Ambit subjectiu d'aplicacié

4.1. Aquest Pla s'aplicara a 1'Ajuntament d'Andratx i a la seva Administracié municipal i, si escau, a les entitats locals que depenguin del seu
sector public.

4.2. Les mesures d'enfortiment de la integritat i de prevencio, deteccid, correccid i persecucio de les irregularitats, el frau, la corrupcio i els
conflictes d'interes s'aplicaran als segiients actors de 1'ambit municipal o que tinguin relacié amb la gestio, I'execucio o la destinaci6 dels fons
europeus:

a) El batle o batlessa i els regidors i les regidores, aixi com, si escau, el personal eventual.

b) Empleats publics municipals que participin en aquells expedients que compten amb finangament procedent dels fons europeus i
que:

elaboren informes que serveixen de base per a la presa de decisions i/o,
intervenen a les meses de contractacio i/o,

intervenen en processos de seleccié de personal i/0,

realitzen tasques de gestio control i pagament,

aixi com qualsevol altre agent en qui hagin delegat o encomanat, aixi com externalitzat, alguna o algunes d'aquestes tasques.

¢) Beneficiaris privats, socis, contractistes i subcontractistes, les actuacions dels quals siguin finangades amb fons, que puguin actuar
en favor dels propis interessos, pero en contra dels interessos financers de la Unio, en el marc d'un conflicte d'interes.

d) Assessors externs, professionals o membres de comissions o grups de treball que participin en la preparacié o en els treballs
preliminars de processos de contractacid publica o de subvencions o ajudes, aixi com en l'elaboracié d'estudis o dictamens, que
puguin incorrer en conflicte d'interes.

5. Principis del Pla de mesures antifrau
Pel que fa a la gestié de fons europeus, aquest Pla es fonamenta en els principis segiients:

a. Integritat.

b. Imparcialitat i Objectivitat.

c. Transparencia.

d. Bona gesti6 financera.

e. Proteccio dels interessos financers de la Unié Europea.
f. Compromis amb el resultat.

g. Rendicio de comptes.

6. Organitzacid, gestio i desenvolupament del Pla de mesures antifrau

6.1. Atenent a les caracteristiques, les dimensions, els recursos i les capacitats de I'Ajuntament, el disseny de les estructures d'organitzacio,
gestio i desenvolupament del Pla es basara en el principi d'economia, simplificaci6 organica i procedimental, i polivaléncia funcional.

6.2. La direccid politica del Pla la dura a terme I'Alcaldia, sens perjudici de les delegacions que pugui fer i de les competéncies de 1'organ
plenari.

6.3. Es crea un Comite antifrau del qual formaran part, almenys, els empleats publics que ocupin les responsabilitats segiients o, si s'escau,
prestin serveis en algun dels ambits segiients:

Secretaria
Intervenciod
Tresoreria
Contractacio publica
Serveis juridics

Funcionari o empleat ptblic que exercira funcions de secretaria
6.4. Son funcions minimes que haura de dur a terme la Comissié Técnica (o Comite Antifrau), les segiients:

® Dur a terme l'aprovacié i la supervisio, si escau, de I'avaluacio de riscos i dels indicadors d'alerta de banderes vermelles.
® Identificar nous indicadors de risc, identificant els ambits en que la freqliéncia i la gravetat d'aquells sigui més gran.
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Realitzar proposta a 1'Alcaldia de revisi6 i actualitzacid periodica del pla.
Impulsar campanyes de sensibilitzacié i comunicaci6é de les mesures que conté aquest pla, aixi com promoure la participacié en
accions formatives dels carrecs representatius i dels empleats publics.
® Promoure les mesures correctores necessaries recollides al pla i col-laborar activament amb els organs de control i els jurisdiccionals
en suposits de persecucio del frau i de la corrupcio.
Informar sobre situacions de conflictes d'interes valorant-ne I'afectacio a la imparcialitat i 1'objectivitat.
Promoure un control d'intervencioé i financer que introdueixi en el sistema de gestidé els mecanismes de prevencio, deteccid i
correccid establerts en aquest pla.
Elaborar propostes de resolucio, si escau, de dilemes ¢tics, dubtes o queixes sobre l'aplicacio dels principis étics i de conducta
continguts als codis corresponents, o en el marc normatiu actualment en vigor.
® Ser la unitat de tramitacio, si escau, dels dilemes o dentincies formulades i canalitzar-les, una vegada avaluades, als organs de control
extern (OAIB, SNCA, OLAF) .
® Totes aquelles funcions que els atribueixi aquest pla o que li siguin conferides per decret d'Alcaldia.

7. Revisié i adaptacié del Pla de mesures antifrau, aixi com seguiment i avaluacié de les mesures proposades i configuracié de noves

7.1. Aquest Pla podra ser objecte de revisié i actualitzacié en qualsevol moment mitjancant acord del ple municipal, amb excepcid dels
annexos II, III 1 IV que els podra modificar el Comité Antifrau.

7.2. Si no es duguessin a terme revisions o actualitzacions prévies, el Pla sera objecte d'avaluacio i, si s'escau, d'adaptacio, almenys als dos
anys de la seva aprovacio i de forma periddica a partir de llavors.

8. Estructura del Pla de mesures antifrau

De conformitat amb el que s'estableix a l'article 6.5 a) de 1'Ordre HFP 1030/2021, de 29 de setembre, i d'acord amb el que s'ha exposat
anteriorment, aquest Pla s'estructura al voltant dels quatre elements clau o fases de 1'anomenat “cicle antifrau”:

Prevencid
Deteccid
Correccid
Persecucio

9. Mesures de prevencié

Les seglients mesures de prevencio persegueixen articular una série d'accions, eines, instruments i mitjans dirigits a enfortir la infraestructura
¢tica de 1'organitzacid i el propi sistema de gestido de fons europeus en clau d'integritat, adoptant un enfocament proactiu que aposti per
mitigar o evitar els riscos d'irregularitats, frau, corrupcio o conflicte d'interés en la gestié d'aquests fons europeus.

La concreci6 de les mesures de prevencid que es pretenen adoptar a través del present Pla i de la seva posterior execuci6 i desenvolupament
per part de l'entitat és la segiient:

9.1. Aprovacié d'una Declaraci6 institucional al maxim nivell de compromis de lluita contra el frau i la corrupcié

Mitjangant la Declaracio institucional al maxim nivell de compromis de lluita contra el frau i la corrupcio, el Ple d'aquest Ajuntament
adquireix el compromis ferm de lluita contra el frau, 1'evitacié o mitigaci6 dels conflictes d'interés i una posicié manifesta de tolerancia zero
davant la corrupcio i les practiques d'irregularitat administrativa pel que fa a la gestio municipal.

La declaraci6 institucional es preveu a I'Annex I del present Pla.

9.2. Definicié d'un model basic de gestié d'avaluacié de riscos en I'ambit de la prevencid, la deteccio i la correccié d'irregularitats,
frau, corrupcio i conflictes d'interes a I'Ajuntament

L'Ajuntament d'Andratx, d'acord amb el marc normatiu europeu i la normativa interna, disposara d'un model d'avaluacié de riscos quan
gestioni fons europeus. Per aixo creara i actualitzara una matriu de riscos, especialment en els ambits de gestié economicofinancera i de
contractaci6 publica.

https://lwww.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2022/159/1124816

HEUn cop adjudicades linies de subvencions per dur a terme actuacions en ambits materials concrets relacionats amb determinats Components,
z Lprojectes, subprojectes o actuacions del Pla de Recuperacid, Transformaci6 i Resiliéncia (PRTR), el Comité Antifrau, analitzara i actualitzara

ﬁla matriu inicial de riscos.

%La matriu inicial de riscos es conté a I'Annex II d'aquest Pla.
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9.3. Incorporaci6 de la Declaracié de no estar afectat per cap conflicte d'interés (DACI) en els expedients de contractacid, gestio de
subvencions o de seleccié de personal vinculats a projectes financats amb fons europeus

L'Ajuntament d'Andratx incorpora en la gestio i en I'execucid dels projectes finangats amb fons europeus, la Declaracié d'Abséncia de
Conflicte d'Interes (DACI) de tots els agents als quals és aplicable el Pla de mesures antifrau d'acord amb l'article 4 referent a 1'ambit
subjectiu.

La DACI ha de ser subscrita abans d'iniciar qualsevol activitat o actuacié amb la finalitat d'evitar una situaci6é de conflicte d'interés que
s'hauria de gestionar de la manera més rapida i efectiva possible, tal com preveuen les mesures de deteccio i, si s'escau, de correccio.

En el cas de personal que participi en l'avaluacié de sol-licituds o d'ofertes, la DACI s'ha de formalitzar amb caracter previ a l'inici del
procediment de subvencié o contractacio(".

(En I'ambit de la contractaci6 publica vegeu, per exemple, el contingut de la Instruccié de la JCCPE (Junta Consultiva de Contractaciod
Publica de 1'Estat) de 23 de desembre de 2022, que només €s aplicable al sector public estatal, pero que delimita qui ha d'emplenar la DACI

en els processos de contractacid publica. En I'ambit de les subvencions molts d'aquests criteris també es poden traslladar amb les adaptacions
que siguin necessaries (Organ promotor, participants en la redaccié de les bases reguladores i de convocatoria, membres dels organs
instructors i de les comissions avaluadores, en el seu cas, etc.).

9.4. Desplegament d'una cultura ética.

Desenvolupar una cultura contra el frau és fonamental per dissuadir els defraudadors i aconseguir el maxim compromis possible del personal
per combatre el frau, a través del foment dels valors d'integritat, objectivitat, rendicié de comptes i honradesa. Per aixo resulta indispensable
el coneixement de tot el personal de les obligacions que s'estableixen a la normativa d'aplicacio.

En la creaci6 d'aquesta cultura, s'han establert obligacions de comunicacié i informaci6 al personal que hi estigui relacionat amb I'Ajuntament
d'Andratx per conscienciar-lo i informar-lo sobre les diferents modalitats de conflictes d'interés i les maneres d'evitar-lo, aixi com el concepte
de frau i les seves possibilitats, per tal que sigui més facil detectar-lo i prevenir-lo.

Aixi mateix, en compliment amb la normativa disposada a la meritada Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, relativa a l'obligacié de
prendre les mesures oportunes per prevenir, detectar, corregir i perseguir el frau i els conflictes d'interessos, i en aplicacié estricta de la
normativa estatal i autonomica relatives a la cultura ética, la transparéncia i el bon govern (especialment l'article 53 del Reial Decret
Legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre, pel qual s'aprova el text refés de la Llei de 1'Estatut Basic de 'Empleat Public relatiu als principis étics,
l'article 23 de la Llei 40/2015, d'l d'octubre, de Régim Juridic del Sector Public, relatiu a I'Abstenci6 i la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern), aquest organisme imposara un rigid compliment i seguiment de la cultura ética i
de bon govern imposat per la normativa autonomica aixi com pels organismes de I'administracié dedicats a la seva cura i control.

En aquesta matéria, la Comunitat Autonoma Balear ha creat diferents normes i organismes adrecats a prevenir i lluitar contra el frau i la
corrupcio. En aquest sentit, es crea la Llei 16/2016, de 9 de desembre, de creacio de 1'Oficina de Prevencio i Lluita contra la Corrupci6 a les
Illes Balears, la qual, com veiem, crea aquest organ i en relacié amb la cultura ética disposa, a 'article 6, les funcions segiients de 1'esmentada
Oficina:

a) En relacio amb [l'ética publica:

1r Fomentar els valors i els principis d'ética publica i d'integritat, i vetllar pel seu compliment, amb una incidencia especial
en la gestio de serveis publics, de contractacions, de convenis i d'ajudes i subvencions.

2n Estudiar, promoure i impulsar l'aplicacio de bones practiques a la gestio publica i a la prevencio i la lluita contra la
corrupcio, amb la finalitat de garantir la destinacio i l'us dels fons publics a la prestacio dels serveis publics.

3r Col-laborar, a sollicitud de l'organ o la institucio competents, en la formacio del personal en tot allo a que fa referéncia
aquesta llei.

4t Assessorar i formular propostes i recomanacions al Parlament de les Illes Balears, al Govern de les Illes Balears i als
organs de govern dels consells insulars, dels municipis i de la resta de les administracions publiques de l'ambit territorial de
les Illes Balears i dels ens dependents o vinculats, amb l'objectiu d'adoptar mesures de prevencio i lluita contra la
corrupcio.

5é Establir relacions de col-laboracio i d'elaboracio de propostes d'actuacio amb organismes de 'Estat, de les comunitats
autonomes o de la Unié Europea, amb funcions semblants.

b) En relacio amb la integritat:

1r Gestionar el Registre de declaracions patrimonials i d'activitats en els termes que regula aquesta llei. A aquest efecte, és
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l'encarregada de requerir les persones de qui s'hagi disposat el nomenament o el cessament en un carrec public que
compleixin les obligacions que preveu aquesta llei; també és la responsable de la custodia, la seguretat i la indemnitat de
les dades i els documents que figurin en aquest registre, a més de la publicacio de la informacié d'acord amb aquesta llei, la
normativa que regula la publicitat activa i la proteccio de dades .

2n Comprovar i investigar la justificacio de les variacions en forma d'increment del patrimoni dels carrecs publics.
L'Oficina realitzara la investigacio dels increments esmentats sempre que s'emeti informe que motivi l'accio investigadora
abans de l'inici del procediment.

3r Vetllar pel compliment del regim d'incompatibilitats dels carrecs publics.

4t Dirimir els casos de conflictes d'interessos.

¢) En relacio amb la prevencio, la investigacio i la lluita contra la corrupcio:

Ir Portar a terme estudis i analisis de riscos previs en activitats relacionades amb els contractes, els ajuts o les subvencions
publiques, inclosos en l'ambit d'aplicacio d'aquesta llei, que permetin fer la inspeccio o el seguiment de la dita activitat.

9.5. Aprovacié/reforc del codi de conducta d'alts carrecs

De conformitat amb el capitol II de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, dret d'accés a la informaci6 publica i bon govern, sén
d'aplicaci6 als alts carrecs municipals els principis de bon govern (principis generals i principis d'actuacio) 26 d'aquesta llei, i aixi mateix la
resta de normes establertes al esmentat capitol (articles 17 a 32), també pel que fa a la gestié de fons europeus.

9.6. Codi étic de treballadors piiblics

En relaciéo amb les normes de conducta dels empleats publics locals, i sens perjudici de 1'existéncia de un codi de conducte aplicable als
empleats publics aprovat pel propi Ajuntament, son de plena aplicabilitat, també pel que fa a la gestié de fons europeus, els principis del codi
¢tic de conducta regulats als articles 52 a 53 del text refos de I'Estatut Basic de I'Empleat Public.

9.7. Publicacio de declaracioé de béns i activitats

L'Ajuntament d'Andratx adquireix el compromis de complir fidelment la legalitat vigent en matéria de declaracions d'activitats i interessos i
de béns patrimonials dels alts carrecs.

En aquest punt, son d'aplicacié les competéncies de 1'0Oficina de Prevenci6 i Lluita contra la corrupcié de les Illes Balears contingudes a
l'article 6, b) de la Llei 16/2016, de 9 de desembre, de creacid de 1'Oficina de Prevencio i Lluita contra la corrupci6 en els Illes Balears.

9.8. Participacio de I'entitat local en accions de sensibilitzaci6 i formatives en matéria d'integritat i ética piublica

El desenvolupament d'una cultura d'integritat en 'ambit preventiu descansa en bona mesura en el fet que els comportaments i els habits dels
actors institucionals que intervenen en aquests processos de decisid, gestio o execucio de fons estiguin alineats amb els valors, principis,
normes de conducta i d'actuacio dels quals s'ha dotat, aixi com en el ple respecte del marc juridic vigent i dels drets de la ciutadania.

L'Ajuntament d'Andratx assumeix el compromis d'impulsar la participacié dels responsables politics i empleats publics municipals en
programes formatius en matéria d'integritat i ética publica, aixi com la formaci6 especialitzada en la prevencio, la deteccio i la correccio
d'irregularitats, frau, corrupcié o conflictes d'interés en I'execucioé de fons europeus.

9.9. Publicitat i transparéncia del Pla de mesures antifrau

Aquest Pla de mesures antifrau es publicara al Butlleti Oficial de la Provincia i al portal de transparéncia municipal.

L'Ajuntament d'Andratx dura a terme accions de sensibilitzacio tant per als treballadors ptblics com per a la ciutadania, per tal de donar a
con¢ixer el Pla de mesures antifrau, els codis de conducta i ética aprovats, el canal d'alertes i els indicadors d'alerta (banderes vermelles).

9.10. Separacio6 de responsabilitats de gestio, control i tresoreria en la gestio de fons europeus

El Reglament Financer de 2018 de la Unié Europea preveu als articles 36 i 72 1'obligacié de establir una separaci6 entre organs de gestio, de
control intern i de pagament.

Els organs de gesti6 de fons europeus a I'Ajuntament seran la propia Secretaria General o I'Area de la Administracié municipal responsable
de la execuci6 dels fons europeus.

El control intern es dura a terme per la Intervencio en els termes establerts al Reglament Financer de la UE, al Reglament (UE) 2021/241 i al
Reial Decret 424/2017, de control intern de les entitats locals.
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El control intern es fara als nivells 1 i 2 del Pla de Recuperacid, Transformaci6 i Resiliéncia per part de la Intervencié qui també haura de
controlar el desti dels fons per part de contractistes i subcontractistes o en el seu cas de les receptors de subvencions i evitar el doble
financament.

I el pagament dels recursos gestionats amb fons europeus sera competeéncia de la Tresoreria Municipal.
10. Mesures de detecci6

10.1. Creacié d'un canal intern o, si s'escau, la connexié amb un canal extern per a la gestié i presentacio de dilemes étics, queixes o
dentincies

L'Ajuntament d'Andratx podra crear un canal telematic, telefonic o presencial per a la presentaci6 de dilemes étics, queixes o dentncies.
En tot cas, les dentincies també poden vehicular-se a través dels segiients canals externs:

- Oficina de Prevencio i Lluita contra el frau de les Illes Balears (OAIB): https://www.oaib.es/denuncias

- OLAF: https://fns.olaf.europa.eu/main_es.htm

- Servei Nacional de Coordinacié Antifrau (SNCA), vinculat a la IGAE, Autoritat de Control en matéria de fons europeus procedents
del MRR:

® https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/paginas/denan.aspx

10.2. Previsi6 d'un llistat de banderes vermelles que actui com un sistema d'alertes en els casos on els riscos d'aparicié
d'irregularitats administratives, frau, corrupcio o conflictes d'interés siguin elevats o mitjans

Les banderes vermelles son sistemes d'alertes que adverteixen de l'existéncia de riscos sobre la integritat en determinades actuacions,
procediments o tramits en funcid de les circumstancies que convergeixen en el seu desenvolupament. Es tracta, en realitat, d'indicis, pistes o
senyals d'alerta que, en si mateixes, no comporten que hi hagi realment un cas de frau o de corrupcid, perd que requereixen una atencid
extraordinaria o un seguiment particular pels riscos associats a tals circumstancies, a fi que no es materialitzin en manifestacions delictives o
en irregularitats administratives greus o molt greus.

Quan en els processos d'execucio de fons europeus apareguin noves circumstancies de risc o circumstancies no previstes, s'han d'afegir noves
banderes vermelles a les previstes inicialment.

10.3. Introduccio6 d'eines de gestio de dades i de tracgabilitat amb la finalitat de detectar irregularitats administratives, frau, corrupcié
o conflictes d'interés

L'Ajuntament d'Andratx fara servir tots els recursos tecnologics al seu abast per identificar senyals d'alerta de possibles casos de frau,
corrupci6 o conflicte d'interes.

11. Mesures de correccio

11.1. La retirada dels projectes, o de part d'aquests, afectats pel frau i la corrupcio o pels conflictes d'interés reals. La recuperacié
dels fons de la UE gastats fraudulentament

L'Ajuntament d'Andratx, quan hagi identificat un frau o tingui sospites fundades que s'ha pogut produir, procedira a la retirada dels projectes
o parts del projecte o subprojecte afectat pel frau o la corrupcid, i a I'adopci6 de totes les mesures que estiguin al seu abast per recuperar els
fons europeus gastats fraudulentament.

L'Ajuntament d'Andratx en els casos de deteccido de frau o sospita del mateix, col-laborara activament i lleialment amb 1'0rgan gestor,
l'autoritat responsable, I'autoritat de control, els organs de control extern, la fiscalia i les autoritats judicials, i, quan aixi es produeixi, amb les
actuacions que dugui a terme la Comissio Europea, 'OLAF o el Tribunal Europeu de Comptes Publics.

https://lwww.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2022/159/1124816

Aixi mateix, I'Ajuntament d'Andratx adquireix el compromis institucional que, si el frau detectat o la sospita de frau pogués comportar la
comissi6 de presumptes fets susceptibles de condemna penal, es traslladara immediatament a la Fiscalia o a l'autoritat judicial.

[En tot cas, una vegada detectat un possible frau, o la seva sospita fundada, I'Ajuntament d'Andratx adoptara les mesures abans exposades i,
t concretament, les recollides a 1'article 6.6 de 1'Ordre HFP 1030/2021, de 29 de setembre, d'acord amb allo que es prevegi, en el seu cas, en el
~agwirProtocol de Correccid.
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11.2. L'adopcié d'altres mesures de correcci6 complementaries: actuacions preliminars i recerques prévies a la incoacié de
procediments administratius o penals. Actuacié d'organs de control

Detectat un suposit de possible irregularitat administrativa o frau o si existis sospita que s'ha pogut cometre aquesta actuaci6 irregular,
'Alcaldia o l'0rgan competent per iniciar el procediment sancionador, podra obrir un periode d'informacié o actuacions prévies a fi de
conéixer les circumstancies del cas concret i determinar la conveniéncia o no d'iniciar el procediment disciplinari o sancionador que
procedeixi.

L'Ajuntament d'Andratx es compromet a que, en cas d'obrir un periode d'actuacions prévies, el desenvolupament d'aquests tramits es faci amb
la celeritat necessaria per tal de garantir que els recursos financers es puguin recuperar, sens perjudici de la salvaguarda de drets dels
interessats en el procediment.

11.3. Correccié dels conflictes d'interés: 1'abstencio

Davant la sospita de possible existéncia de conflicte d'interés, aquesta circumstancia s'ha de comunicar immediatament a 1'0rgan de
contractacio o al superior jerarquic (Alcaldia) per a que s'adoptin les mesures oportunes.

L'Ajuntament d'Andratx promoura l'abstencié i la recusacié en els procediments administratius de gestié en qué aquestes persones
(treballadors o carrecs publics) participin.

11.4. Gestié davant de conflictes d'interes o indicis de possible frau o corrupcio

Davant una situacié de conflicte d'interés, I'Ajuntament d'Andratx seguira el procediment indicat a I'Annex VI. Procediment intern d'actuacio
en situacions de conflicte d'interés.

Davant indicis o evidéncies de possible frau o corrupcio, 1'Ajuntament d'Andratx seguira el procediment indicat a I'Annex VII. Procediment
intern d'actuacié davant indicis o evidéncies de frau o corrupcio.

12. Mesures de persecucio
12.1. Incoacié de procediments disciplinaris o sancionadors quan la competéncia sigui propia de I'Ajuntament

Detectat un frau o l'existéncia de sospites fundades de frau, I'Ajuntament d'Andratx es compromet a incoar els procediments sancionadors en
I'ambit que li competeixin per depurar responsabilitats, mitjangant I'0rgan competent.

Aquestes resolucions també seran traslladades als Organs competents en matéria de gestié de fons europeus.
12.2. Comunicacié dels fets produits i les mesures adoptades a les autoritats competents

Per tant, I'Ajuntament d'Andratx, en funcid de si és entitat executora o exclusivament receptor o beneficiari de fons europeus, haura d'actuar
davant de les situacions de possible frau o corrupcié comunicant aquests fets:

a) En els casos que sigui entitat executora a l'entitat decisora.
b) En els casos en qué sigui receptor o beneficiari de fons europeus gestionats o executats per una altra entitat o Organ gestor,
comunicant-ho immediatament a aquesta instancia.

12.3. Denuncia dels casos de presumpte frau o corrupcié davant de les autoritats nacionals o de la Unié Europea, aixi com davant de
la fiscalia o els tribunals

Tal com s'ha vist a la fase de correccio, si el presumpte frau o corrupcio es constata de forma efectiva o les sospites de la seva realitzaci6
existeixen i son fundades a partir d'indicis, en aquest cas I'Ajuntament d'Andratx adquireix el compromis d'exercir alguna de les segiients
actuacions o accions:

a) Posar en coneixement, si fos el cas, dels fets fraudulents a les autoritats publiques competents; és a dir, a 'Oficina Antifrau dels
Illes Balears (OAIC), al Servei Nacional de Coordinacié Antifrau (SNCA), o, si s'escau, a I'Oficina Europea de Lluita contra el Frau
(OLAF)

b) Iniciar una informacié reservada per depurar responsabilitats o incoar un expedient disciplinari, de conformitat amb l'article 55 de
la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, de procediment administratiu comu de les administracions publiques, en els termes expressats a la fase
de correccio.
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¢) Denunciar els fets davant la fiscalia i els tribunals competents, en els casos oportuns, de conformitat amb alldo que s'ha exposat en
la fase de correccio.

12.4. Conflicte d'interés

En aquells casos on es materialitzi I'existéncia d'un conflicte d'interés és quan entra en joc la quarta fase del cicle antifrau com és la
persecucio. Aixo es produeix quan s'esta “en preséncia d'un conflicte d'interés objectivament percebut i no resolt” i, sobretot, en cas que
aquest es concreti.

De conformitat amb l'article 129 del Reglament Financer, 1'Ajuntament d'Andratx cooperara activament amb els diferents organs i entitats
encarregats de fiscalitzar, controlar, sancionar o perseguir penalment les conductes que incorrin en conflictes d'interés que comportin
irregularitats administratives, frau o corrupcio.

En aquests casos 1'Ajuntament adoptara, entre d'altres, algunes de les mesures segiients:

Anul-lar o tornar a avaluar els procediments d'adjudicacio.

Cancel-lar els contractes o acords.

Suspendre pagaments.

Realitzar correccions financeres.

Recuperar els fons.

Aplicar, si escau, el dret penal.

Aplicar, si escau, el dret administratiu sancionador.

Aplicar, si escau, el dret disciplinari als funcionaris o empleats publics afectats.

Excloure els licitadors o sol-licitants en cas d'influir indegudament en els procediments d'adjudicacié o obtenir informacid
confidencial.

® Qualsevol altra mesura encaminada a corregir els efectes que la conducta irregular hagi provocat.
Disposicio addicional. Referéncies genériques

Qualsevol referéncia feta en aquest pla que coincideixi formalment amb el génere masculi, s'ha utilitzat com a forma no marcada de génere,
de manera que s'ha d'entendre referida tant al masculi com al femeni.

ANNEX I
Declaracio institucional

El Ple de I'Ajuntament d'Andratx, reunit en data 24 de novembre de 2022, acorda aprovar la present Declaracio Institucional de compromis
efectiu pel refor¢ dels mecanismes d'integritat, i més concretament en el desplegament de les mesures que siguin necessaries per combatre
eficagment les irregularitats administratives, el frau, la corrupcié i els conflictes d'interes, en tant que aquests comportaments i conductes
suposen 1'erosié de la confianga que la ciutadania té en les seves propies institucions i, aixi mateix, que afecten la imatge institucional i,
particularment, els principis d'economia, eficacia i eficiéncia en l'us, el desti i el gaudi dels recursos publics, provocant aixi mateix situacions
de marcada desigualtat.

A aquest efecte, aquesta Declaraci6 s'incorporara com a annex al Pla de mesures antifrau que aquest Ajuntament aprova en el mateix acte.

Aquesta Declaracid institucional també té per objecte servir de compromis politic efectiu dirigit a garantir la bona gestié financera i la
preservacid dels interessos financers de la Unid en aquelles actuacions o s de recursos financers que s'emmarquin en l'execucié de fons
europeus vinculats al Pla de Recuperacio, Transformacio i Resiliéncia, i aixi mateix de la resta de fons provinents del Marc Financer
Plurianual (2021-2027) de la Uni6é Europea, mentre que la seva gestié compartida o destinacié d'aquests recursos correspongui a aquesta
entitat.

D'acord amb allo exposat, el Ple de I'Ajuntament considerant que:

1 L'Agenda 2030 recull com a un dels seus Objectius de Desenvolupament Sostenible l'existéncia d'institucions solides també a
I'"Administracié municipal.

2 La Integritat Institucional és un dels pilars de la Governanga Publica i, aixi mateix, del Govern Obert.

3 Les irregularitats administratives, el frau, la corrupci6 i els conflictes d'interés erosionen la legitimitat de les institucions publiques
arruinant la reputacié publica i destruint la confianca de la ciutadania en els poders publics.

4 Aquestes practiques irregulars, infractores o delictives, si escau, a banda dels seus devastadors efectes en la reputacié i
deteriorament de la imatge institucional, generen perdues ingents de recursos publics amb efectes letals sobre la societat i la prestacio
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dels serveis publics, i provoquen desigualtat.

5 La recuperacio i la transformacié economica a partir de la crisi de la COVID-19 requereix que aquesta entitat millori gradualment
els seus estandards d'integritat i les infraestructures étiques de I'organitzacio.

6 El Dret de la Unié Europea recull, tant en el Tractat de Funcionament de la Uni6 com en el dret derivat, el principi de bona gestio
financera.

7 El Reglament Financer de la UE del 2018 i el Reglament (UE) pel qual s'estableix el Mecanisme de Recuperaci6 i Resiliéncia
preveuen que quan una autoritat publica d'un Estat membre (com ¢és el cas d'una autoritat local i, per tant, d'aquest Ajuntament)
gestioni fons procedents del pressupost de la Unid, s'hagin de protegir els interessos financers de la mateixa Unié Europea

8 Segons el que estableix l'article 3 del Reial decret llei 36/2020 i el Pla de Recuperacio, Transformacio i Resiliéncia presentat pel
Govern d'Espanya davant la Comissio, i aprovat al seu dia, es reconeix, d'una banda, el refor¢ dels mecanismes d'integritat com a
principi de bona gestio i, de 1'altra, s'estableix un conjunt de mesures de reforma i projectes d'inversio que han d'emplenar les fites i
els objectius establerts.

9 L'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la qual s'aprova el sistema de gestié del Pla de Recuperacid, Transformacio i
Resiliéncia, recull el principi de compromis amb el resultat en I'execuciod que cada entitat faci dels fons europeus del Mecanisme de
Recuperacio i Resiliéncia.

10 Segons la disposici6 reglamentaria esmentada, els mecanismes de reforg de la integritat institucional o de prevencio, deteccio i
correccio del frau, corrupcid i conflicte d'interessos, s'integren com a principis o criteris de caracter transversal en el sistema de
gesti6 de fons europeus o, de conformitat amb el Dret de la UE, en l'execucio i la destinacié d'aquests recursos financers procedents
del pressupost europeu.

11 Com que estan en joc els interessos financers de la Unio, és obligacid dels poders publics dels Estats membres (i també de les
autoritats locals) adoptar totes les mesures que estiguin al seu abast per prevenir, detectar, corregir o perseguir les activitats que
impliquin irregularitats administratives, frau, corrupci6 i conflicte d'interes.

12 Els tests d'escrutini de la ciutadania sobre els estandards de conducta i integritat dels seus servidors publics son més incisius i
exigents quan el context de crisi fiscal o economica és advers o en aquells casos en que els serveis publics pateixen limitacions o la
pressio tributaria incrementa.

En atencié a aquestes consideracions, aquest Ple municipal acorda els segiients compromisos institucionals per fomentar i garantir la
integritat en el funcionament dels seus organs, en les seves decisions i actes, aixi com en el comportament de les persones que desenvolupen
les seves activitats politiques, directives, de gestid o son receptores de fons publics.

COMPROMISOS INSTITUCIONALS
Primer. Tolerancia zero davant el frau, la corrupcio o els conflictes d'interés.
Segon. Reduir al maxim les irregularitats administratives i combatre'n 1'aparicid mitjangant totes les mesures que siguin necessaries.

Tercer. Impulsar una politica d'integritat institucional a través del Pla de mesures antifrau aprovat per aquest Ajuntament i de les seves
revisions periodiques.

Quart. Invertir activament en la prevencio i la deteccié del frau, la corrupci6 i el conflicte d'interés.

Cinqueé. Dotar a I'entitat, gradualment, dels instruments efectius que impulsin la integritat institucional i els millors estandards de conducta
pel que fa a '¢tica publica.

Sisé. Promoure la sensibilitzacio i facilitar la formacid dels carrecs publics representatius i empleats piblics municipals en ¢tica publica i
integritat institucional.

Seté. Garantir la plena efectivitat del principi de bona gestio financera i preservar els interessos financers de la Uni6 Europea en la gestio,
execucioé 1 destinacio dels fons europeus.

Vuite. Implantar, si escau, un sistema de gestié de fons europeus que tingui com a element nuclear el reforcament dels mecanismes
d'integritat.

Nové. Gestionar i executar o destinar els fons europeus sota el principi de compromis amb el resultat, adequant-los a les fites i objectius que
en cada moment estableixi 1'0rgan gestor o responsable d'aquesta gestio.

Desé. Corregir immediatament les conductes o accions que comprometin la integritat i col-laborar de manera activa amb les institucions de
control en la persecucio i erradicacid del frau.
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PLECS
Plecs més restrictius que en procediments similars
OFERTES Una Unica oferta
MANIPULACIO Contracte fraccionat
PRODECIMENT Desert i es torna a convocar
=——PRACTIQUES Acords entre licitadors
) COL-LUSORIES L'adjudicatari subcontracta a altres licitadors
i .,,.--: Empleat que cerca informacio sobre processos de licitacio

ANNEX II
Mapa de riscos i matriu d’avaluacio

El present Annex incorpora un Mapa inicial de riscos essencialment bolcat en determinats ambits (contractacid publica, subvencions,
organitzacid i gestid) que son sens dubte les esferes de l'actuacié municipal especialment implicades pel que fa a la gestio dels recursos
financers provinents dels fons europeus del Pla de Recuperacio, Transformacio i Resiliéncia.

Al Pla de mesures antifrau ja es recullen aspectes conceptuals i normatius sobre la transcendéncia de que s'adopti un enfocament proactiu
d'avaluacid de riscos amb la finalitat de mitigar la irrupcié puntual o sistémica d'irregularitats administratives, frau, corrupcio i conflictes
d'interés a la gestio dels fons europeus, a fi de garantir el principi de bona gestié financera i el de proteccié dels interessos financers de la
Unid Europea, que son la premissa per la qual aquest Ajuntament ha aprovat aquest pla.

El Pla de mesures antifrau és un instrument viu, i aixo es materialitza particularment en l'ambit de l'avaluacié de riscos, atés que conforme
I'Ajuntament vagi assumint, com a entitat beneficiaria o receptora, 1'execucio d'ambits puntuals o actuacions vinculades amb la gesti6é de fons
europeus en el marc de projectes, subprojectes o linies d'accio, s'advertira amb tota probabilitat que els ambits o les actuacions definides com
a riscos s'han d'ampliar, modificar o adaptar.

Per tant, el Mapa d'avaluacio de riscos que s'aporta és provisional i esta subjecte a canvis i revisions. Aquest Mapa presta més atencio a
I'ambit de la contractacid publica, sens perjudici que es pugui ampliar també a l'area de subvencions i d'organitzacio, gestid
economicofinancera i gestié de personal.

Sota les premisses indicades, 1'avaluaci6 inicial de riscos es duu a terme a través de la identificacié de 1'ambit de risc, la probabilitat que
aquest risc es produeixi i l'impacte o la gravetat que pugui generar, concretant aixi el risc brut, de tal manera que un cop determinat aquest
s'adoptin mesures per evitar o mitigar-ne la concrecio, tot i partint del plantejament que el risc zero no existeix; pero si que es poden
implantar mesures preventives, de deteccid i correccid que pal-liin aquests efectes.

En tot cas, els riscos que s'exposen procedeixen, pel que respecta a la contractacid, de la matriu de riscos del Fons Social Europeu que s'ha
adaptat i simplificat per a les entitats locals de mida petita. Aquest document incorpora només els riscos inherents i els riscos bruts. A partir
d'aquesta identificacid en els casos en que hi hagi riscos alts o mitjans, per part de I'Ajuntament s'hauran d'adoptar les mesures necessaries
perqué aquests riscos siguin tolerables i, per tant, es configurin com a riscos nets. En tot cas, els ajuntaments quan actuin com a organs
gestors de segon grau (o entitats executores derivades d'una entitat primaria), podran fer s de la matriu de riscos que, en cada cas, adopti
aquesta darrera.

Finalment fer esment que de moment, la Comissié Europea no ha elaborat cap matriu de riscos per als fons europeus vinculats al Mecanisme
de Recuperaci6 i Resiliéncia

I. CONTRACTACIO PUBLICA

Ambit del risc: . Impacte o Naturalesa del risc
Lo . Freqiiéncia Alta (3) .
CONTRATACIO (Risc Risc . X gravetat (Risc brut)
) Mitjana (2) Baixa (1) Lo .
inherent) (Alt/Mitja/Baix) Alt/Mitja/Baix

Us constant i reiterat dels contractes menors

Fraccionar objecte de contractes per acudir a la contractacio
CONTRACTES MENORS  [menor

Adjudicacions directes sense demanar ofertes i sense

valorar-les

Plecs que es redacten a favor d'un licitador

sense ser de la seva competéncia

s
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Ambit del risc: Impacte o Naturalesa del risc
. Freqiiéncia Alta (3)
CONTRATACIO (Risc Risc gravetat (Risc brut)
Mitjana (2) Baixa (1)
inherent) (Alt/Mitja/Baix) Alt/Mitja/Baix

CONFLICTES D'INTERES

Vinculacions familiars entre membre de 1'organ de

contractacio i licitadors

Vinculacions empresarials prévies entre membre de I'0rgan de

contractacio i licitadors

Reiteracié d'adjudicacions en un mateix licitador

Acceptacié continuada d'ofertes amb preus elevats

Els membres de I'0rgan de contractacio no han subscrit DACI

Els membres dels organs de contractacio i els carrecs
representatius no han subscrit les Declaracions d'activitats ni

de béns

Indicis de que membre organ de contractacié pogués
CONFLICTE D’INTERES estar rebent contraprestacions indegudes
Socialitzacié entre empleat i proveidor
Els criteris d'adjudicacié no estan suficientment detallats o no
es recullen als plecs
Acceptacio de baixa temeraria sense haver-se justificat
MANIPULACIO EN adequadament pel licitador
VALORACIO TECNICA | Apsencia de procediments de control
1/0 ECONOMICA DE LES . - i ”
Indicis de canvi d'ofertes després de la seva recepcid
OFERTES
Valoracions no suficientment motivades
Ofertes excloses per errors o raons dubtoses
Queixes dels licitadors
g El contracte formalitzat altera els termes de I'adjudicacio
[c0)
§ Manca de coincidéncia entre adjudicatari i el signatari del
— |[IRREGULARITATS EN
— , contracte
o LA FORMALITZACIO — -
ﬁ DEL CONTRACTE Demores injustificades de la signatura del contracte
§ Inexistencia de contracte o pressupost de I'encarrec acceptat
o (en el cas de contractes menors)
N
§ INCOMPLIMENT Prestacio en termes inferiors al que estipula el contracte
= "
S D'OBLIGACIONS O Manca de reciprocitat en les prestacions recollides en el
o
< | IRREGULARITATS EN contracte
S |LAPRESTACIO QUE
S
E BENEFICIEN Canvis en la prestacio sense causa raonable justificada
8 L'ADJUDICATARI
(3]
) Documentacio falsificada presentada pels licitadors en el
g FALSETAT procés de seleccio d'ofertes
8 DOCUMENTAL Manipulaci6 de costos o facturacio per incloure carrecs
g incorrectes
= AUDITORIA La documentacio que obra a I'expedient de contractacio s
'\Uj CONTRACTES insuficient i no es pot fer l'auditoria
o
£
I1.- RISCOS EN MATERIA DE SUBVENCIONS
— X Freqiiéncia Alta (3) Impacte o gravetat | Naturalesa del risc
| Risc .. . TR s
i Mitjana (2) Baixa (1) (Alt/Mitja/Baix) Alt/Mitja/Baix
ﬁ LIMITACIO CONCURRENCIA

[
: S'incompleixen els principis d'objectivitat, igualtat i no-discriminacié en la seleccio de

beneficiaris. No se segueix un criteri homogeni per a la selecci6 de beneficiaris

B
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Ri Freqiiéncia Alta (3) Impacte o gravetat | Naturalesa del risc
isc
Mitjana (2) Baixa (1) (Alt/Mitja/Baix) Alt/Mitja/Baix

Inobservanca dels terminis establerts a les bases reguladores/convocatoria per a la

presentacio de sol-licituds.

TRACTE DISCRIMINATORI

S'incompleixen els principis d'objectivitat, igualtat i no discriminacié en la seleccio de

beneficiaris. No segueix un criteri homogeni per a la seleccio de beneficiaris.

CONFLICTES D'INTERES

S'ha influit de forma deliberada en 1'avaluacio i la seleccid dels beneficiaris, afavorint-ne

algun d'ells, donant tracte preferent o pressionant altres membres de la comissio

DESVIACIO DE L'OBJECTE

Inobservanca de la finalitat establerta a la normativa reguladora de la subvencio per part del

beneficiari o manca d'execucid

FALSEDAT DOCUMENTAL

Es constata l'existéncia de documents o declaracions falses presentades pels sol-licitants

S'ha manipulat el suport documental de justificacié de despeses

AUDITORIES

L'entitat obvia la correcta documentacio de I'operacid que permetria garantir la pista de

l'auditoria

La convocatoria eludeix la manera com s'han de documentar les diferents despeses

derivades de l'operacio

IIL- RISCOS ORGANITZATIUS I DE GESTIO DE PERSONES EN L'EXECUCIO DE FONS EUROPEUS

Naturalesa del
. Freqiiéncia Alta (3) Mitjana | Impacte o gravetat .
Rise risc
(2) Baixa (1) (Alt/Mitja/Baix)
Alt/Mitja/Baix

Manca Comissié Tecnica en la gestié de fons

Abséncia de sistemes de concertaci6 institucional en I'execucié de fons europeus

Externalitzar tasques de gestio de fons que tinguin relacio directa o indirecta amb potestats

publiques i amb funcions d'autoritat

Disposar d'una organitzacié obsoleta, només funcional i no adaptada a la gestio de fons

europeus

GESTIO ECONOMICA I FINANCERA

No separar adequadament les tasques de gestio, control i pagament en I'execucio dels fons

(Amb les limitacions de la Secretaria-Intervencio, se n'haura de deixar constancia)

Insuficiéncia de mitjans de gestio en I'ambit economic financer

RECURSOS HUMANS

No fomentar la realitzacié d'accions d'enfortiment professional o accions singulars

(formacio, RRHH, integritat) en matéria de contractacio piblica

No fomentar la realitzacié d'accions d'enfortiment professional o accions singulars

(formaci6, RRHH, integritat) en matéria de gestio economica financera

No incorporar les eines de prevencio, deteccio i correccio de les irregularitats, el frau, la

corrupcié i els conflictes d'interes en els sistemes de control intern si no és entitat executora

https://lwww.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2022/159/1124816

En cas de ser entitat executora, no incorporar les eines de prevencio, deteccio i correccid de

les irregularitats, el frau, la corrupcio i els conflictes d'interés en els sistemes de control

intern

B /\busar reiteradament de nomenaments interins i de personal contractat laboral temporal

S

h sense exigir competéncies professionals qualificades i estandards d'integritat elevats

f Ly ent - TR
% Manca de personal técnic en matéria de contractacio publica o personal escassament format

52
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ANNEX III
Banderes vermelles en la deteccié de les irregularitats administratives, el frau, la corrupcio i els conflictes d'interés

Les “banderes vermelles” son sistemes d'alerta que identifiquen situacions o actuacions que poden implicar la possible existéncia d'indicis o
pistes de frau, sense que aixd suposi que el frau es concreti finalment, perd adverteixen a l'organitzaci6 i particularment les persones que
decideixen o executen sobre fons europeus, que han d'adoptar el maxim de diligéncia i prevencid, aixi com desplegar totes les mesures
possibles que estiguin en el seu ambit de decisié o execucid, perqué aquestes alertes no es transformin definitivament en situacions de frau o
de corrupcid.

Per tant, les banderes vermelles son indicadors d'alerta que tenen una dimensi6 preventiva, pero sobretot faciliten la deteccié de conductes
d'irregularitat administrativa, frau o corrupcio, aixi com de conflictes d'interés, ja que poden implicar, entre moltes altres coses, inaplicaci6 de
la normativa vigent, interpretacié del marc normatiu clarament inadequada, promocié directa o indirecta de pautes de favoritisme, situacions
que no encaixen en les practiques habituals de I'Administracio o, en fi, una vulneracié directa o indirecta de 'objectivitat i la imparcialitat que
cal regir sempre l'actuacio6 dels responsables i els gestors de fons europeus.

Si les alertes es manifesten, aix0 representa que, en funcié de la gravetat, s'han d'adoptar mesures immediates per mitigar o descartar
'aparici6 del frau i de la corrupcio. Per tant, davant de cada situacié que s'identifiqui com a susceptible d'alerta, cal nuar una o diverses
banderes vermelles en funcio de si el risc és baix, mitja o alt.

Aquesta classificacio dels riscos comporta, per tant, una menor o major aparicié de practiques de frau o de corrupcio, i té com a finalitat
posar en alerta a l'organitzacid (als seus responsables i gestors) que haura d'estar particularment atenta i obrar amb la diligéncia quan aquests
senyals es manifestin.

Aquest sistema de banderes vermelles ha de ser considerat com un primer marc de treball, que haura de ser completat en funcio de la
complexitat de situacions critiques que es puguin produir, que dependra de cada context organitzatiu i funcional i que haura de ser aplicat
amb les modulacions que siguin procedents en cada cas. De tota manera, se'n proposa la revisiéo anual o com a maxim amb caracter bianual, a
través d'un procés d'avaluacié en funcid de la problematica que s'’hagi plantejat en cada cas.

I.- CONTRACTACIO PUBLICA
Contractacié menor

1.- Abus reiterat de la contractacié menor amb adjudicacions als mateixos contractistes o reiteracio en les adjudicacions a un nombre
reduit sense cap motivacio.

2.- Us reiterat de la contractacié menor sense sol-licitar mai ofertes.

3.- Fraccionament de l'objecte i de la quantia en la contractacié menor per fugir d'acudir a altres procediments de contractacio.

Plecs

4.- Es presenta una unica oferta o hi ha un nombre de licitadors anormalment baix.

5.- Similitud constatable entre els plecs del procediment de contractacio i els serveis o productes del contractista adjudicatari.

6.- Els plecs de contractacio inclouen prescripcions que disten de les aprovades en procediments previs similars.

7.- Els plecs incorporen clausules inusuals o poc raonables.

8.- Abséncia de mesures d'informacid i publicitat en la documentaci6 relativa al procediment de contractaci6 i/o insuficiéncia de
terminis per a la recepci6 d'ofertes.

Col-lusi6 a la licitacio

9.- El resultat de la licitacié condueix a l'adjudicacio del contracte a una oferta excessivament alta en comparacié amb els costos
previstos, amb les llistes de preus publics o amb obres o serveis similars.

10.- Totes les ofertes presentades inclouen preus elevats de forma continuada.

11.- Els adjudicataris fan torns de participacio per regions, comarques, localitats, tipus d'obra o servei.
12.- Davant la presencia de nous licitadors, les ofertes baixen considerablement.

13.- Hi ha subcontractistes que participen en la licitacio.

14.- Hi ha patrons d'ofertes inusuals (en pressupost, preu, temps, etc.)

15.- Hi ha evidéncia de connexions entre licitadors (domicilis comuns, teléfon,...)

16.- El contractista comunica al subcontractistes que també participi com a licitadors.

17.- Sempre competeixen les mateixes empreses o autonoms i altres mai ho fan.

18.- Hi ha licitadors ficticis.

19.- S'evidencia que certs licitadors intercanvien informacio, obtenint aixi acords informals.

s
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Conflictes d'interés

20.- S'afavoreix a un contractista o venedor en concret, de forma inusual o sense cap explicacio.

21.- Comportament inusual per part d'un empleat per obtenir informaci6 sobre un procediment de licitacié que no esta al seu carrec.
22.- Membre de contractacié que ha treballat anteriorment a la seva incorporacié a I'ajuntament en una empresa que participa en la
licitacio.

23.- Alguna vinculacié familiar o d'amistat, o si és el cas politica, entre membre de 1'0rgan de contractaci6 i adjudicatari d'un
contracte o amb algun licitador.

24.- Reiteracio6 d'adjudicacions a un mateix licitador.

25.- S'accepten preus alts i treballs de baixa qualitat.

26.- Els membres de I'0rgan de contractacié que son representants locals no han subscrit algunes de les declaracions d'activitats o de
béns patrimonials, ni han declarat determinades activitats com a incompatibles.

27.- Els membres que conformen els organs de contractacié no presenten la DACI, aixi com tampoc funcionaris o empleats
encarregats de la contractaci6é administrativa.

28.- El carrec public, funcionari o empleat que actua com a membre de 1'0rgan de contractacidé o desenvolupa la seva activitat en
I'ambit de la contractacid a 1I'Ajuntament, fa negocis propis que poden afectar la seva imparcialitat i objectivitat en el
desenvolupament de les seves funcions.

29.- Hi ha relacié més enlla de I'ambit professional entre membres de 1'0rgan de contractacid o encarregats de la contractacié i un
proveidor de serveis o productes.

30.- Increment inexplicable de la riquesa o del nivell de vida dels membres dels organs de contractacio i de les persones encarregades
de la contractacid publica a I'Ajuntament.

Manipulaci6 de les ofertes presentades

31.- Han existit queixes (denuncies, reclamacions, etc.) de licitadors.

32.- No hi ha personal qualificat en matéria de contractacio publica i el Consell Insular de Mallorca no proveeix assisténcia en aquest
ambit

33.- Hi ha una manca de control o inadequacié dels procediments de licitaci6.

34.- Ofertes excloses per l'existéncia d'errors.

35.- Hi ha licitadors capacitats que han estat descartats per raons dubtoses.

36.- Es declara desert el procediment de contractacid i es torna a convocar malgrat rebre ofertes admissibles d'acord amb els criteris
que figuren als plecs.

Fraccionament de la despesa:

37.- S'aprecien dues o més adquisicions amb objecte similar efectuades a favor d'idéntic adjudicatari, amb 1inica finalitat de no
utilitzar procediments amb més garanties de concurréncia.

38.- Les compres s'han separat injustificadament per formalitzar contractes separats per sota dels llindars de licitacié oberta.

39.- Hi ha compres seqiiencials per sota dels llindars d'obligaci6 de publicitat de les licitacions.

Barreja de contractes:

40.- Hi ha factures similars presentades en diferents treballs o contractes.
41.- El contractista factura més d'un treball en el mateix periode de temps.
Carrega erronia de costos

42.- Les carregues laborals son excessives o inusuals.

43.- Hi ha canvis aparents als fulls de control de temps.

44 - Inexisténcia de fulls de control de temps.

45.- Hi ha costos materials idéntics imputats a més d'un contracte.

46.- S'imputen costos indirectes com a costos directes.

I1.- SUBVENCIONS

Limitacio6 de la concurréncia

1.- Manca de la suficient difusio a les bases de reguladores/convocatoria, incomplint-se els principis de publicitat i transparencia.

2.- Manca d'una definici6 clara a la convocatoria dels requisits que han de complir els beneficiaris/destinataris dels
ajuts/subvencions.

3.- Inobservanga dels terminis establerts a les bases reguladores/convocatoria per a la presentacioé de sol-licituds.

4.- Es produeix abséncia de publicacio dels barems als Butlletins Oficials corresponents quan resultin aplicables a subvencions
concedides.
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Tracte discriminatori en la seleccid dels sol-licitants

5.- S'incompleixen els principis d'objectivitat, igualtat i no-discriminacio en la seleccié de beneficiaris. No se segueix un criteri
homogeni per a la selecci6 de beneficiaris.

Conflictes d'interés

6.- S'ha influit de forma deliberada en l'avaluacid i la seleccio dels beneficiaris, afavorint-ne algun, donant tracte preferent o
pressionant altres membres de la comissio.

Ajuts d'Estat

7.- Les operacions financades constitueixen ajudes d'Estat i no s'ha seguit el procediment establert per la normativa europea pel que
fa a la informacid i la notificacio

Desviacio de l'objecte de subvencio
8.- Inobservanga de la finalitat establerta a la normativa reguladora de la subvenci6 per part del beneficiari o manca d'execucio.
Incompliment de 1'addicionalitat

9.- Hi ha un excés de cofinancament de les operacions i diversos cofinangadors que financen el mateix projecte, o duplicitat de
recursos procedents dels fons del Mecanisme de Recuperacio i altres fons europeus.

10.- Manca de documentacio6 de suport de les aportacions realitzades per tercers (convenis, donacions, etc.)

11.- Inexisténcia d'un control de les despeses i els ingressos per projecte per part del beneficiari.

Falsedat documental

12.- Es constata l'existéncia de documents o declaracions falses presentades pels sol-licitants a fi de sortir elegits en un procés de
seleccid, que indueixen l'error a la comissio de seleccio.
13.- S'ha manipulat el suport documental de justificacié de despeses.

Incompliment de les obligacions d'informaci6 i publicitat establertes a normativa europea o nacional

14.- Incompliment dels deures d'informaci6 i comunicacid, aixi com qualssevol altra obligacio, establerta a la normativa europea o
nacional.

Dificultats per a la realitzacio de les auditories

15.- L'entitat obvia la documentacio correcta de 'operacid que permetria garantir la pista de 'auditoria.

16.- La convocatoria eludeix la manera com s'han de documentar les diferents despeses derivades de 1'operacio.
17.- A la convocatoria manca una definicio clara i precisa de les despeses elegibles.

18.- A la convocatoria manca el métode de calcul de costos que s'ha d'aplicar als projectes.
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ANNEX IV
Model de DACI
Expedient:
Tipus de procediment: (Contracte/subvencid/gestiod, control o pagament de fons europeus per la Secretaria-Intervenci6 o

altres responsables o empleats publics).

Amb la finalitat de garantir els principis d'objectivitat, imparcialitat, transparéncia i integritat en el procediment de
contractacid/subvencid/gestid, control o pagament a dalt referenciat, el/s sota signant/s, com a participant/s en el procés de preparacio i
tramitacio de 1'expedient,

declara/declaren:
Primer.- Estar informat/des del segiient:

1. Que l'article 61.3 «Conflicte d'interessos», del Reglament (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlament Europeu i del Consell, de 18 de juliol
(Reglament financer de la UE) estableix que "existira conflicte d'interés quan l'exercici imparcial i objectiu de les funcions es vegi
compromes per raons familiars, afectives, d'afinitat politica o nacional, d'interés economic o per qualsevol motiu directe o indirecte d'interés
personal.”
2. Que l'article 64 «Lluita contra la corrupcio i prevencio dels conflictes d'interessos» de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del
sector public, té la finalitat d'evitar qualsevol distorsid de la competéncia i garantir la transparéncia en el procediment i assegurar la igualtat
de tracte a tots els candidats i licitadors.
3. Que el Protocol d'integritat institucional en la gesti6 de fons europeus aprovat per aquest Ajuntament conjuntament amb el Pla de mesures
antifrau, incorpora una serie de valors i principis, aixi com de pautes per reforgar els mecanismes d'integritat en la gestio dels fons europeus
que també s'apliquen a tots els procediments de contractacio publica i de gestié de subvencions o de qualsevol altra actuacié vinculada amb
I'execucio6 de recursos financers que tinguin 'origen als pressupostos de la Uniod, com és el cas de l'exercici de les funcions reservades a la
Secretaria-Intervencio en els ambits de gestio, control i pagament d'aquests fons.
4. Que l'article 23 «Abstencio», de la Llei 40/2015, d'1 octubre, de régim juridic del sector public, estableix que s'han d'abstenir d'intervenir
en el procediment “les autoritats i el personal al servei de les administracions en qui es donin algunes de les circumstancies assenyalades a
l'apartat segiient”, sent aquestes:
a) Tenir interés personal en I'assumpte de qué es tracti o en un altre en la resolucio del qual pogués influir; ser administrador d'una
societat o entitat interessada, o tenir qiiestio litigiosa pendent amb algun interessat.
b) Tenir un vincle matrimonial o situacié de fet assimilable i el parentiu de consanguinitat dins del quart grau o d'afinitat fins al
segon, amb qualsevol dels interessats, amb els administradors d'entitats o societats interessades i també amb els assessors,
representants legals o mandataris que intervinguin en el procediment, aixi com compartir despatx professional o estar-hi associat per
a l'assessorament, la representacio o el mandat.
¢) Tenir amistat intima o enemistat manifesta amb alguna de les persones esmentades a l'apartat anterior.
d) Haver intervingut com a périt o com a testimoni en el procediment de que es tracti.
e) Tenir relacié de servei amb persona natural o juridica interessada directament en I'assumpte, o haver-li prestat en els dos darrers
anys serveis professionals de qualsevol tipus i en qualsevol circumstancia o lloc.

Segon.- Que, de conformitat amb el que disposa, no es troba/n incurs/s en cap situacié que pugui qualificar-se de conflicte d'interés de les
indicades a l'article 61.3 del Reglament Financer de la UE, aixi com al Protocol d'Integritat o a la resta dels instruments d'autoregulacio
establerts per aquest Ajuntament, i que no concorre a la seva persona o persones cap causa d'abstencio de l'article 23.2 de la Llei 40/2015, d'1
d'octubre, de Régim Juridic del Sector Public que pugui afectar al procediment de licitacié/concessio.

Tercer.- Que es compromet/n a posar en coneixement de 1'0rgan de contractacid/comissié d'avaluacid, sense dilacid, qualsevol situacié de
conflicte d'interés o causa d'abstenci6 que doni o pogués donar lloc al dit escenari.

Quart.- Que qui subscriu aquesta declaracio és plenament conscient que una declaraci6 de conflicte d'interés que es demostri que sigui falsa,
comportara les conseqiiéncies disciplinaries/administratives/judicials que estableixi la normativa aplicable.

(Data i signatura, nom complet i DNI)
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ANNEX V
Model de tractament de dades en relacié amb 1'execucié d'actuacions del Pla de Recuperacié, Transformacio i Resiliéncia

werereenee (nOm 1 cognoms), amb DNI .................cooie , com a Conseller
................................................................. ,amb NIF ..............................., 1 domicili fiscal
................................................................... beneficiari/aria d'ajuts finangats amb recursos
procedents del PRTR/ que participa com a contractista/subcontractista en el desenvolupament d'actuacions necessaries per a la consecucio
dels objectius definits en el Component XX «......coevveeininennene... », declara conéixer la normativa que és d'aplicacid, en particular els
segiients apartats de l'article 22, del Reglament (UE) 2021/241 del Parlament Europeu i del Consell, de 12 de febrer de 2021, pel qual
s'estableix el Mecanisme de Recuperacio i Resiliencia:

1. La lletra d) de l'apartat 2: «recopilar, als efectes d'auditoria i control de I'as de fons en relacié amb les mesures destinades a l'execucid de
reformes i projectes d'inversi6 en el marc del pla de recuperacio i resiliéncia, en un format electronic que permeti fer cerques i en una base de
dades unica, les categories harmonitzades de dades segiients:

i) El nom del perceptor final dels fons;

ii) el nom del contractista i del subcontractista, quan el perceptor final dels fons sigui un poder adjudicador de conformitat amb el
dret de la Uni6 o nacional en matéria de contractaci6 publica;

iii) els noms, cognoms i dates de naixement dels titulars reals del perceptor dels fons o del contractista, segons es defineix a l'article
3, punt 6, de la Directiva (UE) 2015/849 del Parlament Europeu i del Consell ( 26);

iv) una llista de mesures per a l'execucio projectes, subprojectes, actuacions o programes d'inversi6 en el marc del pla de recuperacio6
i resiliéncia, juntament amb l'import total del finangament public d'aquestes mesures i que indiqui la quantia dels fons desemborsats a
el marc del Mecanisme i d'altres fons de la Unio».

2. Apartat 3: «Les dades personals esmentades a l'apartat 2, lletra d), del present article només seran tractades pels Estats membres i per la
Comissio als efectes i durada de la corresponent auditoria de 1'aprovacié de la gestio pressupostaria i dels procediments de control relacionats
amb la utilitzaci6 dels fons relacionats amb l'aplicacié dels acords a qué fan referéncia els articles 15, apartat 2, i 23, apartat 1. En el marc del
procediment d'aprovacio de la gestio de la Comissid, de conformitat amb l'article 319 del TFUE, el Mecanisme estara subjecte a la
presentacié d'informes en el marc de la informacid financera i de rendicié de comptes integrada a qué fa referéncia l'article 247 del
Reglament Financer i, en particular, per separat, a I'informe anual de gestio6 i rendiment».

De conformitat amb el marc juridic exposat, manifesta accedir a la cessid i tractament de les dades amb les finalitats expressament
relacionades en els articles esmentats.
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ANNEX VI
Model de declaraci6 de compromis en relacié amb I'execucioé d'actuacions del Pla de Recuperacio, Transformacio i Resiliéncia

, com a titular de 1'0rgan /
Conseller Delegat / Gerent / de T @I, ........oitiuiiit ittt e et et e et et ettt e et ettt et e et et e e seaenbeenaes
NIF .o, , 1 domiCill fISCA @ L.viiiini i e e en condicio
d'organ responsable/ organ gestor/ beneficiari d'ajuts finangats amb recursos procedents del PRTR/ que participa com a contractista/ens
destinatari de 'encarrec/ subcontratista, en el desenvolupament d'actuacions necessaries per a la consecucié dels objectius definits en el

aey

Component XX «....ovvvvnevnininninannnnn. », manifesta el compromis de la persona/entitat que representa amb els estandards més exigents en
relacié amb el compliment de les normes juridiques, étiques i morals, adoptant les mesures necessaries per prevenir i detectar el frau, la
corrupcio i els conflictes d'interés, comunicant a les autoritats procedents els incompliments observats.

Addicionalment, atenent el contingut del PRTR, es compromet a respectar els principis d'economia circular i evitar impactes negatius
significatius en el medi ambient («DNSH» per les sigles en anglés «Do Not Significant Harm») en 1'execucid de les actuacions portades a
terme en el marc d'aquest Pla, i manifesta que no incorre en doble finangament i que, si escau, no consta risc d'incompatibilitat amb el régim
d'ajudes d'Estat.

.................................... ,XXde............... de 202X
SHGIALULA. ...t ttt ittt et ettt et et ettt et ettt et et en tbestesteateeseesaasaessessestense s e seaseesees e e R e e Rt e Rt e st e b e b e eR e ek e eReeReeRtent e st e sesese st eneeneentessententensenseesenseeraene
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ANNEX VII
Protocol per la gestio dels conflictes d'interessos

I. Mesures en la fase de prevencio del conflicte d'interessos:

1.- Comunicacié i informacié al personal de I'Ajuntament d'Andratx sobre les diferents modalitats de conflicte d'interés i de les
maneres d'evitar-ho.

Cal donar a coneixer tot el personal en que consisteix el conflicte d'interessos i com és possible evitar-ho, aixi com la normativa que hi és
aplicable, entre d'altres,

® L'article 53 del Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre, pel qual s'aprova el text refos de la Llei de 1'Estatut basic de I'empleat
public relatiu als principis étics.

® El Capitol V «Deures dels empleats ptblics. Codi de Conducta, del Titol III, art. 23 de la Llei 40/2015, de 1 d'octubre, de Régim
Juridic del Sector Public, relatiu a 1" Abstencid, la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparencia, accés a la informacié publica i
bon govern, aixi com el Codi de bon govern per a autoritats i carrecs del sector public.

2.- Emplenament d'una Declaracié d'Abséncia de Conflicte d'Interessos (DACI) (Veure Annex 1V)

D'acord amb el que disposa l'article 6.5 1) de 1'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, s'estableix com una actuacié obligatoria
I'emplenament d'una Declaracié d'absencia d'interessos (DACI) pels qui participin en els procediments de execucié del PRTR.

Aquesta declaraciéo haura de ser emplenada per les persones que intervenen en la gestid de cada subprojecte o linies d'actuacié de
I'Ajuntament, tals com el responsable de I'0rgan de contractacid o concessid de la subvencio, les persones que redactin els documents de
licitacid, bases o convocatories corresponents, les persones técniques que valorin les ofertes, sol-licituds o propostes presentades, aixi com els
membres de les taules de contractaci6 i comissions de valoracio.

En cas d'organs col-legiats, aquesta declaracio es pot fer a I'inici de la reunid corresponent per tots els intervinents en aquesta i reflectint-se a
l'acta.

La declaraci6 d'abseéncia de conflictes d'interessos es fara conforme al model que s'adjunta a I’Annex IV d’aquest pla.

3.- Comprovaci6 d'informacié a través de bases de dades dels registres mercantils, bases de dades d'organismes nacionals i de la UE,
expedients de les empleades i empleats (tenint en compte les normes de proteccié de dades) o mitjangant la utilitzacio d'eines de prospeccio
de dades (data mining) o de puntuacio de riscos (ARACHNE).

II. MESURES PER ABORDAR EL CONFLICTE D'INTERESSOS

Les persones afectades per una situacié que pogués implicar l'existéncia d'un conflicte d'interés comunicaran per escrit aquesta circumstancia
al superior jerarquic que dura a terme els controls i les investigacions necessaris per aclarir la situacio i, en cas que consideri que existeix
aquest conflicte , ho confirmara, per escrit.

Si escau, es podran dur a terme les actuacions segiients:

® Adoptar les mesures administratives i, si escau, les sancions disciplinaries que siguin procedents contra la persona empleada
presumpta infractora en l'actuacié de conflicte d'interessos que no ha complert la seva obligacié de comunicacid; en particular
s'aplicara el régim de sancions previst en matéria d'incompatibilitats dels alt carrecs i de funcionaris publics o personal al servei de
"Administraci6 Publica.

® (Cessar tota l'activitat en l'assumpte i/o declarar nul-la I'actuacié afectada pel conflicte d'interessos.

Aixi mateix, quan l'actuacio o conducta sigui de naturalesa penal, s'hauran de comunicar els fets al Ministeri Fiscal a fi que aquest adopti les
mesures pertinents.

Procediment intern d'actuacio en situacions de conflicte d'intereés

Deteccio d'un possible conflicte d'interés per diferents vies.

Determinar si s'ha signat o no una declaracié d'abséncia de conflicte d'interessos (DACI).

Si es tracta d'alts carrecs, cal determinar també si s'ha presentat i actualitzat la declaraci6 d'incompatibilitats i activitats, aixi com la
de béns i drets patrimonials, i en quins termes estan emplenades i registrades.

Analisi de la situaci6 per la Comissio Tecnica.

Audiéncia a l'afectat per la situacio de conflicte.
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Sol-licitud, si escau, d'informe intern [determinar qui fa l'informe]

Valoraci6 de l'informe per la Comissio Técnica.

Trasllat a '0rgan de contractacid/competent en la subvencio i al superior jerarquic.
Resolucié del superior jerarquic determinant l'abstenci6 o la recusacio.

admissi6 de la recusacio per 'afectat, si s'escau.
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