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Seccid Ill. Altres disposicions i actes administratius
CONSELL INSULAR DE MENORCA

9740 Acord del Consell Executiu del Consell Insular de Menorca de data 14 de novembre de 2022, relatiu

a Daprovacio del Pla d’Ordenacio dels Recursos Humans del Consell Insular de Menorca (exp.
0605-2022-000023)

El Govern de I'Estat va aprovar el Reial decret llei 14/202, de 6 de juliol, de mesures urgents per a la reducci6 de la temporalitat en 1'ocupaciod
publica, amb els objectius de respondre a l'exigéncia derivada de la jurisprudencia del TIUE i del Tribunal Suprem espanyol, i amb el
compromis amb la Comissié Europea d'aprovar les reformes estructurals en I'ambit de 1'ocupacid publica. Aquest reial decret llei, després de
la corresponent tramitacio a les Corts generals, ha finalitzat amb I'aprovacio6 de la Llei 20/2021, de 28 de desembre, de mesures urgents per a
la reduccio de la temporalitat en I'ocupacié publica, publicada en el BOE niim. 312 de 29 de desembre de 2021.

En el marc de la Llei 20/2021, de 28 de desembre, de mesures urgents per a la reduccié de la temporalitat en 1'ocupacid publica, les
administracions tenen per objectiu l'estabilitzacio de les places estructurals que han estat ocupades de forma ininterrompuda des de les dates
establertes per aquesta normativa.

En aquest sentit, el Consell Insular de Menorca, mitjangant acord del Consell Executiu de dia 23 de maig de 2022, aprova 1'Oferta Publica per
a l'estabilitzaci6 extraordinaria del personal del Consell Insular de Menorca, que, d'acord amb 1'art. 121 de la Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de
régim juridic dels sector public, es presenta conjuntament amb el personal del Consorci Sociosanitari de Menorca, el Consorci de Residus i
Energia, i el Consorci per a la Proteccié de la Legalitat Urbanistica en Sol Rustic de 1'llla de Menorca. També s'aproven les propostes de
modificaci6 incorporades a l'acord segon, que resten condicionades a I'aprovacio pel Ple del Consell Insular de Menorca de la modificacio de
la plantilla i de la Relacio de llocs de treball. Aquest acord s'ha publicat en el BOIB niim. 67 de data 24 de maig de 2022, aixi com altres
modificacions i correccions d'error d'aquest.

La cap del Servei de Gestio de Persones va emetre 1'informe nim. 2022/141, de data 6 de novembre, en relaciéo amb el Pla d'Ordenacio dels
Recursos Humans del Consell Insular de Menorca.

El Pla d'Ordenacié dels Recursos Humans del Consell Insular de Menorca i del Consorci Sociosanitari de Menorca ha estat informat a la
Mesa General de Negociaci6 d'ambdues entitats el dia 25 i 26 d'octubre de 2022, respectivament.

D'acord amb l'art. 28.1 ¢ de la Llei 4/2022, de 28 de juny, de consells insulars, correspon al Consell Executiu 'aprovacio de qualsevol
actuacio en matéria de personal que no estigui expressament atribuida a un altre organ.

Atesa la proposta de la consellera executiva del Departament de Serveis Generals.

El Consell Executiu, per unanimitat dels set membres presents (senyora Mora Humbert, senyor Maria Ballester, senyora Torrent Bagur,
senyor Pastrana Huguet, senyora Gomila Carretero, senyora Morla Subirats i senyora Gomez Estévez) i en votacié ordinaria, adopta l'acord
segiient:

Primer Aprovar el Pla d'Ordenaci6 dels Recursos Humans del Consell Insular de Menorca, d'acord amb l'informe de la cap del Servei de
Gesti6 de Persones de data 6 de novembre (nim. 2022/141), que consta com a document annex.

Segon. Disposar la publicaci6 d'aquest acord en el Butlleti Oficial de les Illes Balears.

Contra aquest acord, que no posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs d'algada en el termini d'un mes a partir de 1'endema
d'haver-se publicat en el BOIB. El recurs es pot interposar formalment davant el Ple del Consell Insular, que és 1'0rgan competent per
resoldre'l.

https://lwww.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2022/148/1122967

Contra la desestimacio expressa d'aquest recurs d'alcada es pot interposar un recurs contenciés administratiu davant el Jutjat Contencios
—Admlnlstratlu de Palma que correspongui en el termini de dos mesos comptadors a partir de I'endema de rebre la notificacié de la

b._-desestlmacm d'aquest recurs d'algada.

-

+LSi han transcorregut tres mesos des de la interposicio del recurs d'algada i no s'ha rebut la notificacié expressa, s'entén desestimat per silenci i
ies pot interposar el recurs contenciés administratiu davant el Jutjat Contenciés Administratiu de Palma que correspongui, sense limitacio de
temps.
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No obstant aixo, si escau, es pot interposar qualsevol altre recurs que consideri oporti. Tot aixd, de conformitat amb la Llei 29/1998, de 13 de
juliol, reguladora de la jurisdiccid contenciosa administrativa, i de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques.

Mao, 14 de novembre de 2022

Per delegacio de la presidenta, el secretari del Consell Executiu
Octavi Pons Castejon
(Decret 427/2019, d'11 de juliol)
(BOIB num. 97 de 16-7-2019)

ANNEX
PLA D'ORDENACIO DELS RECURSOS HUMANS DEL CONSELL INSULAR DE MENORCA

Antecedents

L'alta temporalitat del mercat de treball espanyol, tant del sector public espanyol com en I'ambit laboral, han alertat les institucions i tribunals
europeus, davant els quals I'Estat espanyol ha pres el compromis de resoldre aquesta qiiestié en el termini de tres anys.

Fruit d'aquest compromis, es produeix una bona quantitat de reformes legals, entre les quals destaca la Llei 20/2021, de 28 de desembre, de
mesures urgents per a la reduccié de la temporalitat en 1'ocupacié publica, i el Reial decret llei 32/2021, de 28 de desembre, de mesures
urgents per a la reforma laboral, la garantia de I'estabilitat en I'ocupacio i la transformacio del mercat de treball, que afecten molt directament
les politiques publiques d'ocupacio.

Al seu torn, la Llei 27/2013, de 27 de desembre, de racionalitzaci6 i sostenibilitat de I'Administraci6 local (LRSAL), modifica la normativa
relativa als consorcis, concretament establi, en la disposicid final segona, la modificacié de la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de régim
juridic de les administracions publiques i del procediment administratiu comu, modificacié que s'ha consolidat amb la Llei 40/2015, d'1
d'octubre, de régim juridic del sector public (LRJSP). Concretament l'article 121, relatiu al régim de personal dels consorcis, estableix:

El personal al servei dels consorcis pot ser funcionari o laboral i ha de procedir exclusivament de les administracions participants. El
seu régim juridic és el de 'Administracio publica d'adscripcid i les seves retribucions en cap cas no poden superar les establertes per
a llocs de treball equivalents en aquella.

La Llei 20/2021, de 28 de desembre, de mesures urgents per a la reduccié de la temporalitat en I'ocupacié publica, suposa, d'una banda, la
modificacio del Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre, pel qual s'aprova el Text refos de la Llei de I'Estatut basic de 1'empleat ptblic
(TREBEP), i de l'altra, I'establiment de les regles generals d'un procés extraordinari d'estabilitzacié de 1'ocupacié publica.

El procés extraordinari d'estabilitzacio de 1'ocupacié publica estableix 1'obligacié a totes les administracions publiques espanyoles de
convocar una oferta publica extraordinaria de totes les places estructurals ocupades per personal temporal des d'abans de 1'l de gener de 2018.

Aquest procés extraordinari suposa un pacte per redrecar totes les situacions irregulars que s'han anat generant i enquistant a les
administracions publiques, una amnistia general tant per a les administracions, que tot i aixi hauran de fer front a compensacions en el cas
que el personal que ara ocupa les places temporalment no les acabi ocupant de forma definitiva, com per als empleats i treballadors en
aquestes situacions, que veuen minvats els seus requeriments d'accés a la funcid publica, respecte dels seus antecessors i dels sues
predecessors.

Mitjangant l'acord del Consell Executiu del Consell Insular de Menorca, en sessié de caracter ordinari de 23 de maig de 2022, s'aprova
I'Oferta Publica per a I'estabilitzacié extraordinaria del Consell Insular de Menorca, publicada en el BOIB niim. 67 de 24 de maig de 2022.
Aquest acord fou préviament pactat en mesa de negociacié amb 1'acord unanime entre els representants dels treballadors i la corporacio.

https://lwww.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2022/148/1122967

Aquesta oferta publica suposa la convocatoria d'un total de 204 places, la qual cosa representa el 33 % de la plantilla un cop incorporat el

personal dels consorcis.

A s el gran volum de places a estabilitzar, juntament amb alguns canvis de pes de la normativa relativa al personal de 1'Administracio, i

5 Laltres normatives sectorials que s'han desenvolupat posteriorment a la creaci6 de les places actuals, tenint present que es tracta d'un procés

ﬁextraordinari, la finalitat del qual és no només minvar la temporalitat sind eliminar les situacions irregulars, el Consell Insular de Menorca va
iconsiderar necessari introduir alguns canvis en la plantilla per adaptar les places a les necessitats actuals que permetin el desenvolupament de

les competéncies que té encomanades amb suficiéncia i qualitat de personal.
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Per aquest motiu, i amb la finalitat d'introduir canvis en la plantilla, a la vegada que es dona la possibilitat d'accés a les places al personal
funcionari interi, personal laboral temporal i personal laboral indefinit no fix, es presenta aquest pla d'ordenament dels recursos humans del
CIM.

Aquest pla requerira 1'aprovacié d'una nova relacié de llocs de treball que incorpori les novetats del pla, aixi com la modificacié de la
plantilla del Consell Insular de Menorca. Tal com estableixen els articles 2.9 i la disposicio transitoria segona del Decret llei 6/2022, de 13 de
juny, de noves mesures urgents per reduir la temporalitat en 1'ocupaci6 publica de les Illes Balears, hauran d'estar aprovats préviament a la
presa de possessio de les places ofertes.

1. Incorporacié del personal dels consorcis a la plantilla del Consell Insular de Menorca

La Llei 27/2013, de 27 de desembre, de racionalitzacio i sostenibilitat de I'Administracié local (LRSAL), modifica la normativa relativa als
consorcis, concretament pel que fa al personal d'aquests. La disposicid final segona modifica la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de régim
juridic de les administracions publiques i del procediment administratiu comu (LRJAP), modificaci6 que s'ha consolidat amb la Llei 40/2015,
d'l d'octubre, de régim juridic del sector public (LRJSP). Concretament l'article 121 relatiu al régim de personal dels consorcis, estableix:

El personal al servei dels consorcis pot ser funcionari o laboral i ha de procedir exclusivament de les administracions participants. El
seu régim juridic és el de 'Administracié publica d'adscripcid i les seves retribucions en cap cas no poden superar les establertes per
a llocs de treball equivalents en aquella.

El Consell Insular de Menorca té actualment quatre consorcis dependents: Consorci de Residus i Energia (CRUE), Consorci per a la
Protecci6 de la Legalitat Urbanistica en Sol Rustic de I'llla de Menorca (CLSRM), Consorci Sociosanitari de Menorca (CSM) i Consorci del
Pavell6 Menorca. Aquest darrer consorci no disposa de personal, rad per la qual no es veié afectat per aquesta modificacid concreta relativa al
personal, mentre que els altres tres consorcis adaptaren els seus estatuts als requeriments de I'LRSAL:

® Consorci de Residus i Energia: aprovacio de la modificacio dels Estatuts mitjangant la publicacié d'aquests en el BOIB nim. 174 de
20 de desembre de 2014.

Article 29. Régim de personal

El Consorci disposara del personal necessari per al compliment del seu objecte i finalitats. El seu nombre, categories i funcions
estaran determinades en la plantilla i en la Relacié de llocs de treball aprovades per la Junta de Govern de conformitat amb la
normativa vigent.

El régim juridic del personal al servei del Consorci sera, amb caracter general, el que resulti d'aplicacio al del Consell Insular de
Menorca. Les retribucions del personal del Consorci no podran superar les establertes pel Consell Insular per llocs de treball
equivalents.

La seleccio de personal es fara d'acord amb els principis d'igualtat, publicitat, merit i capacitat.
El Consorci podra disposar de personal propi o de personal adscrit per les entitats consorciades.
La plantilla del consorci no podra incloure 1llocs de treball que s'hagin de cobrir mitjangant personal eventual.

® Consorci per a la Proteccio de la Legalitat Urbanistica en Sol Rustic de 1'Tlla de Menorca: aprovacio de la modificacio dels Estatuts
mitjancant la publicacié d'aquests en el BOIB num. 159 de 31 d'octubre de 2015.

Article 23
Del personal al servei del Consorci

1 El Consorci podra sol-licitar als seus membres 1'adscripcio al Consorci de personal de les seves plantilles, qualsevol que sigui el
régim de la seva relacid d'ocupacio.

2.El personal al servei del Consorci podra ser funcionari o laboral procedent exclusivament d'una reassignacioé de llocs de treball de
les administracions participants. La contractacid de personal del Consorci es regeix pels principis de capacitat, merit, publicitat i
concurréncia.

3. El régim juridic del personal al servei del Consorci sera, amb caracter general, el que resulti d'aplicacié al del Consell Insular de
Menorca. Les retribucions del personal del Consorci no podran superar les establertes per al Consell Insular per llocs de treball
equivalents.

I |E§%% Iq:l| ||| https://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2022/148/1122967
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4. La plantilla del Consorci no podra incloure llocs de treball que s'hagin de cobrir mitjangant personal eventual.

5. Les administracions consorciades facilitaran al Consorci el personal necessari per a la realitzacid de les tasques i funcions que
siguin necessaries amb vista a una adequada i eficag prestacid dels serveis de la seva competencia en els termes de la normativa que
resulti d'aplicacio.

Disposici6 addicional primera

Personal integrat en la plantilla del Consorci amb anterioritat a I'entrada en vigor de la Llei 27/2013, de 27 de desembre, de
racionalitzacio i sostenibilitat de I'Administracié local (LRSAL)

Sense perjudici de 1'establert en l'article 23 d'aquests estatuts (régim de personal) els llocs de treball integrats en la plantilla del
Consorci amb anterioritat a 1'entrada en vigor de la Llei 27/2013, de 27 de desembre, de racionalitzacié i sostenibilitat de
I'Administracié local (LRSAL), s'inclouran en el pressupost del Consell Insular de Menorca, com a personal adscrit a aquest
consorci. A aquests efectes la proposta d'aprovaci6 del pressupost al Consell Insular haura d'adjuntar en tot cas proposta d'aprovacio
de la plantilla de personal.

No obstant 1'anterior, sera competéncia del Consell Insular I'aprovacié o modificacié de qualsevol instrument de gestio de personal
del Consorci que tengui afectacid pressupostaria, prévia proposta de I'organ competent del Consorci d'acord amb l'establert en
aquests estatuts o per qualsevol acord de delegacio o desconcentracid interorganica que acordi o hagi acordat el Consorci.

Consorci Sociosanitari de Menorca: aprovaci6 de la modificaci6 dels Estatuts mitjancant la publicacié en el BOIB niim. 38 de 30 de
marg¢ de 2017.

Article 24
Régim de personal

24.1. El Consorci podra sol-licitar als seus membres 1'adscripcié al Consorci de personal de les seves plantilles, qualsevol que sigui el
régim de la seva relacié d'ocupacio.

24.2. El personal al servei del Consorci podra ser funcionari o laboral procedent exclusivament d'una reassignacio de llocs de treball
de les administracions participants. La contractacio de personal del Consorci es regeix pels principis de capacitat, mérit, publicitat i
concurrencia.

24.3 El regim juridic del personal al servei del Consorci sera, amb caracter general, el que resulti d'aplicaci6 al del Consell Insular de
Menorca. Les retribucions del personal del Consorci no podran superar les establertes per al Consell Insular per llocs de treball
equivalents.

24.4 La plantilla del consorci no podra incloure llocs de treball que s'hagin de cobrir mitjangant personal eventual.

24.5. Les administracions consorciades facilitaran al Consorci el personal necessari per a la realitzacié de les tasques i funcions que
siguin necessaries amb vista a una adequada i eficag prestacio dels serveis de la seva competéncia en els termes de la normativa que
resulti d'aplicacio.

Disposicié Addicional Primera

Personal integrat en la plantilla del Consorci amb anterioritat a 1'entrada en vigor de la Llei 27/2013, de 27 de desembre, de
racionalitzacio i sostenibilitat de I'Administracié local (LRSAL)

Sense perjudici de 1'establert en l'article 24 d'aquests estatuts (régim de personal) els llocs de treball integrats en la plantilla del
Consorci amb anterioritat a 1'entrada en vigor de la Llei 27/2013, de 27 de desembre, de racionalitzacié i sostenibilitat de
I'Administracié local (LRSAL), s'inclouran en el pressupost del Consell Insular de Menorca, com a personal adscrit a aquest
consorci. A aquests efectes la propostad'aprovacio del pressupost al Consell Insular haura d'adjuntar en tot cas proposta d'aprovacio
de la plantilla de personal.

No obstant l'anterior, sera competencia del Consell Insular 1'aprovacié o modificacié de qualsevol instrument de gestié de personal
del Consorci que tengui afectacié pressupostaria, prévia proposta de 1'0rgan competent del Consorci d'acord amb 1'establert en
aquests estatuts o per qualsevol acord de delegacio o desconcentraci6 interorganica que acordi o hagi acordat el Consorci.

jPer tal de determinar 'aplicacio normativa del régim juridic del personal dels consorcis dependents del Consell Insular de Menorca, hauriem
de distingir entre el personal que formava part dels consorcis en el moment d'entrada en vigor de la llei i el personal de nou ingrés.

I |E§%% Iq:l| ||| https://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2022/148/1122967
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L'LRSAL establi amb caracter general, mitjangant la modificacié de 'LRJPA, que:

El personal al servei dels consorcis podra ser funcionari o laboral procedent exclusivament d'una reassignacio de llocs de treball de
les administracions participants, el seu régim juridic sera el de I'Administracié publica d'adscripci6 i les seves retribucions en cap cas
podran superar les establertes per a llocs de treball equivalents en aquella. (disposici6 final segona)

S'exceptuen d'aquesta regla general:

® El personal dels consorcis constituits abans de l'entrada en vigor de 'LRSAL que presten serveis minims als quals es refereix l'article
26 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases de regim local (LBRL); podran integrar-se per qui no sigui personal
funcionari o laboral procedent d'una reassignacio de llocs de treball de les administracions participants en el consorci (DA13a).

® Els consorcis constituits abans de 'entrada en vigor de 'LRSAL als quals no sigui d'aplicacio la disposicié addicional vintena de
I'LRJAP, d'acord amb la disposicié addicional quarta de la mateixa LRSAL.

Per al cas dels tres consorcis dependents del CIM, els correspondria la norma general, excepte al personal del Consorci de Residus i Energia
que presta servei de recollida de residus, el qual es podria acollir a la disposici6 addicional tretzena.

Posteriorment, I'LRJSP confirma essencialment el que disposa 'LRSAL en matéria de personal dels consorcis, amb una matisacio:

El personal al servei dels consorcis pot ser funcionari o laboral i ha de procedir exclusivament de les administracions participants. El
seu régim juridic és el de I'Administracié publica d'adscripcio i les seves retribucions en cap cas no poden superar les establertes per
a llocs de treball equivalents en aquella.

En aquest cas s'elimina la procedéncia exclusiva del personal mitjangant una reassignacié de llocs de treball de les administracions
participants. El matis és important, atés que podra ser determinant en la forma d'aplicacié normativa, ja sigui mitjangant la incorporacié a la
plantilla de 'administraci6 d'adscripcid o bé, simplement, amb l'aplicacio del régim juridic i la limitaci6 de retribucions.

CASTILLO BLANCO! fa una de les interpretacions més citades en els articles doctrinals:

No son escasas la dudas que presenta la regulacion efectuada en la nueva Disposicion Adicional Vigésima de la LRJPAC para
aquellos Consorcios que ya preexistian a la regulacion establecida y contaban con personal propio, funcionario o laboral.

)

La terminologia utilizada por la disposicion podria conducir a pensar que el personal al servicio del Consorcio quedaria integrado en
el empleo publico de la Administracion dominante “ex lege” o que se produce una sucesion de empresas en el caso del personal
laboral, pero en mi opinidn esta no es la solucion acertada, en los términos que esta establecida, y menos con caracter general para
todo tipo de personal ya fuere fijo o contratado.

)

Es decir, y por decirlo de una vez, no parece que pueda hablarse de que se produce una integracion del personal funcionario al
servicio del Consorcio en el empleo publico de la Administracion a la que queda adscrito ya que nada se dispone respecto de ello y,
por demas, y en el supuesto de que se produjese de nuevo un cambio en la Administracion de adscripcion, el resultado seria una
especie de funcionario “itinerante” que sucesivamente se iria integrando en una u otra Administracion a la que quedara adscrito el
Consorcio.

I CASTILLO BLANCO, F.A. (2017), “La incidencia de la nueva Ley de Régimen Juridico del Sector Publico en los instrumentos de
cooperacion del Estado Autonomico: especial referencia a los consorcios publicos”, Diario del Derecho Municipal. IUSTEL, edici6 de 10 de

marg de 2017.

Pel que fa al personal, cal distingir entre el personal de nova incorporacio, sobre el qual sembla que no hi hauria d'haver dubte que ha de

https://lwww.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2022/148/1122967

provenir exclusivament de les entitats consorciades, del personal preexistent. En aquest darrer cas efectivament hem d'estar d'acord que la
normativa d'aplicacio no disposa res sobre la integracié del personal funcionari al servei del consorci en 'ocupacid ptblica de 1'Administracid
a la qual quedi adscrit, inicament diu que «EI seu régim juridic és el de I'Administracié publica d'adscripci6 i les seves retribucions en cap

cas no poden superar les establertes per a llocs de treball equivalents en aquella», perd tampoc no n'exclou aquesta possibilitat. E1 que no
sembla tenir base és dir que la incorporaci6 a l'administracié d'adscripcid tindria com a resultat «una especie de funcionario “itinerante” que

..;:I

-

'sucesivamente se irfa integrando en una u otra Administracion a la que quedara adscrito el Consorcio».

ekl a incorporacioé del personal del consorci a I'administracio d'adscripcio en el moment d'aplicacié de la normativa seria definitiva, de manera
que un canvi en l'administracié d'adscripci6 establert en l'article 120.2 de 'LRJISP («D'acord amb els criteris segiients, ordenats per prioritat

B
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en la seva aplicacio i referits a la situacid en el primer dia de 1'exercici pressupostari, el consorci queda adscrit, en cada exercici
pressupostari i per tot aquest periode, a I'Administracié publica que [...]») no influiria sobre el personal que ja formaria part d'aquella
administracid, ni tampoc en la incorporacié de nou personal, atés que, independentment de 1'administracié d'adscripcio, procediria de
qualsevol de les administracions consorciades.

Aixi, quan el mandat de 1'article 121.5 LRJSP s'ha d'aplicar a un consorci preexistent, es podrien donar dues situacions, o bé el personal es
manté com a propi de cada consorci amb el régim juridic corresponent a I'administracié d'adscripcid o bé el personal s'incorpora a aquesta, la
qual cosa suposaria la integracié del personal funcionari en 1'Administracié d'adscripcié en el moment de la incorporacid, o davant una
successio d'empreses en el cas del personal laboral.

El que si que passara amb el personal dels consorcis, ja s'incorpori a l'administracié d'adscripcié en el moment d'aplicacié de la norma, ja es
mantengui com a personal propi del consorci, és que a tot el personal li sera d'aplicacio el régim juridic de 'administracié d'adscripcid en
cada moment i que les retribucions no podran superar les dels llocs de feina equivalents a aquesta. Aixo si que podria provocar un régim
juridic i unes retribucions itinerants, perd en aquest cas sense opcio de triar.

En aquest punt cal introduir un nou element de valoracié a la possible incorporacié del personal dels consorcis a la plantilla del Consell
Insular de Menoreca, la distincié entre el personal fix i el personal temporal. Cal entendre que en el primer cas podriem dir que el fet que el
régim juridic de 1'Administracié dominant sigui d'aplicacio al personal dels consorcis no ha de suposar necessariament la integracio d'aquest a
I'Administracio a la qual quedi adscrit, la qual cosa comportaria, com hem vist, la integracio en el cas del personal funcionari, o la successio
d'empreses de l'article 44 ET, en el cas del personal laboral. Perd en el cas del personal interi o temporal, si bé tampoc sembla imperativa
aquesta integracio, el cert és que es podria produir de forma automatica en el moment del nomenament o contractacio fixa.

Els consorcis adscrits al Consell Insular de Menorca tenen el personal segiient:
Consorci de Residus i Energia

8 places de personal laboral totes temporals
1 plaga laboral / funcionaria temporal
2 places en regim funcionarial de les quals una és de personal fix procedent d'una administracié consorciada

Consorci per a la Proteccié de la Legalitat Urbanistica en Sol Rustic de 1'Illa de Menorca

7 places en régim funcionarial de les quals només dues corresponen a personal fix procedent de 'adscripcié de personal del Consell Insular
1 plaga de personal indefinit no fix

Consorci Sociosanitari de Menorca
78 places laborals, totes les quals temporals

Ates, doncs, que el 97 % del personal actual dels consorcis dependents del CIM és interi o temporal, i que el restant 3 % fix ja és personal
adscrit pel Consell i per I'Ajuntament de Mao, la valoracio6 sobre la integracié del personal dels consorcis ja no és tant si la normativa actual
exigeix aquesta integracio, com si aquesta integracio suposa algun benefici en la gestio.

Dos factors semblen importants per a la presa d'aquesta decisio: la cohesio en la gestio, la seguretat juridica del personal i I'oportunitat.
1.1. Cohesio de la gestié del Consell Insular de Menorca

El Consorci per a la Proteccié de la Legalitat Urbanistica en Sol Rustic de 1'llla de Menorca estableix en els seus estatuts que pot estar
participat unicament pel Consell Insular de Menorca i els ajuntaments de 1'illa. Els Estatuts del Consorci de Residus i Energia de Menorca
estableixen com a associats nats el Consell Insular de Menorca i els ajuntaments de l'illa. Per aquest motiu, i atesa la confluéncia d'interessos
dels ajuntaments de Menorca i la vinculacié amb el Pla Territorial Insular (PTI) i amb la reserva de biosfera liderada pel Consell Insular,
sembla molt poc probable un canvi en l'administracié d'adscripcio. Un cas diferent seria el del Consorci Sociosanitari de Menorca, participat
en aquest cas pels mateixos membres pero afegint-hi el Servei de Salut de les Illes Balears. Tot i que tampoc és previsible un canvi
d'adscripcio, no és impensable en un futur.

https://lwww.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2022/148/1122967

Els consorcis son actualment molt petits i no tenen capacitat per a la gestio del personal propi, de manera que la dels consorcis de Residus i

ﬁEnergia i de Legalitat en Sol Rustic es realitza practicament des del Consell Insular de Menorca. Pero no és el cas del Consorci Sociosanitari

z Lde Menorca, que es gestiona directament des del Centre Sociosanitari de Santa Rita, amb I'ajuda d'una contractaci6 externa per a la gesti¢ de

~abkiles nomines. La manca de personal per a la gestio integra del personal per part dels consorcis fa que acabi repercutint ja no només en el
=“xLiServei de Gestio de Persones, sind en tots els serveis generals de Consell.

gEmMentre aixi sigui sembla raonable que el personal formi part de la plantilla del Consell Insular de Menorca, aixo aportara coheréncia en la
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gestié 1 permetra una major planificacié de la feina i de la necessitat de recursos humans als Serveis Generals del Consell Insular,
concretament en I'ambit de gestio de persones, a fi de disposar de major capacitat per unificar criteris i per al control de legalitat de les
actuacions, que en aquest ambit sén de gran conflictivitat.

Aquesta situacid tindra com a minim un punt d'inflexié. Actualment el Consorci Sociosanitari de Menorca gestiona unicament el Centre
Sociosanitari de Santa Rita, al municipi de Ciutadella, pero no seria desencertat pensar que en un futur pogués gestionar altres residéncies de
persones majors, ara gestionades per ajuntaments, altres serveis actualment gestionats pel Consell Insular de Menorca i/o altres serveis del
Servei de Salut de les Illes Balears. Aquest canvi donaria una nova dimensi6 al Consorci i la necessitat de constituir un equip amb capacitat
per gestionar de forma autonoma els serveis, el personal i els equipaments, i tindria sentit la disposicié d'una plantilla propia creada amb el
personal procedent de les administracions consorciades. En aquest moment el Consell Insular hauria de declarar el personal assignat al Centre
Sociosanitari Santa Rita en la situacié de serveis en altres administracions de l'article 88 TREBEP i 100 LFPCAIB.

1.2. Seguretat juridica del personal i oportunitat

Més enlla del fet que a tot el personal dels consorcis els sigui d'aplicaci6 el régim juridic de I'administracié d'adscripcid, el que no diu cap de
les normatives esmentades és el que passaria amb el personal de la plantilla dels consorcis en el cas de dissolucio d'aquests. La pertinenga a
les entitats consorciades aclariria aquest tema, atés que en cas de dissolucio el personal quedaria a 1'administracié de la qual prové.

La Llei 20/2021, de 28 de desembre, de mesures urgents per a la reduccid de la temporalitat en 1'ocupacio publica, suposa la determinacié de
les regles generals d'un procés extraordinari d'estabilitzacid de 1'ocupacié publica, i estableix 'obligacio a totes les administracions publiques
espanyoles de convocar una oferta publica extraordinaria de totes les places estructurals ocupades per personal temporal des d'abans de I'l de
gener de 2018.

L'oferta publica d'ocupacid extraordinaria d'estabilitzaci6 ha de suposar I'estabilitzacio del 97 % de les places dels consorcis, motiu pel qual
esdevé una oportunitat per definir i establir definitivament la destinacio del personal fix que sorgira d'aquesta oferta publica extraordinaria
d'estabilitzacio.

El Consell Executiu del Consell Insular i el Consorci Sociosanitari de Menorca iniciaren ja una primera actuaci6 cap a la integracio del
personal del Centre Sociosanitari de Santa Rita a la plantilla del Consell amb 1'aprovacié d'un conveni bilateral aprovat pel CIM en sessio de
caracter ordinari de 14 de juny de 2021, i pel Consorci amb data de 18 de novembre de 2021. En aquest conveni es posa en relleu que «Una
de les finalitats especifiques d'aquest consorci és 'obertura i posterior gestio i explotaci6 del Centre Sociosanitari de Santa Rita al municipi de
Ciutadella, com a establiment del Consell Insular de Menorca destinat a residéncia geriatrica assistida, centre de dia i sociosanitari».

Aixi mateix el Consell Executiu del Consell Insular de Menorca va fer un pas més en el cami de la incorporacié del personal dels consorcis a
la seva plantilla amb l'aprovacio en sessié de caracter ordinari de 23 de maig de 2022 de I'Oferta Publica per a I'estabilitzacié extraordinaria
del Consell Insular de Menorca, que inclou totes les places dels consorcis que responen als requeriments de la Llei 20/2021. Aquest acord va
ser negociat amb els representants i el personal dels consorcis i ha de ser ratificat per la Junta de Govern de cadascun dels consorcis.

Per tot aixo, la finalitzacié del procés d'OPO extraordinaria suposara la incorporacié automatica del personal dels consorcis a la plantilla del
CIM, i la posterior assignacid del personal als llocs de treball del consorci corresponent, i es donara aixi al personal d'aquests la seguretat
juridica dels seus llocs de treball.

1.3. Canvis en la gestié del Consell Insular de Menorca

La incorporacié del personal dels consorcis implicara alguns canvis en la gestio del Consell, tot i que aquests no seran notables, ates que
actualment els consorcis no disposen d'aparell de gestid propia i per tant aquesta gestié es concentra ja de forma majoritaria als Serveis
Generals del Consell. Tot i aixd, requerira canvis tant des del punt de vista pressupostari i de gestio economica, com en l'ambit de gestié de
persones.

En relacié amb la gestio de persones, el canvi sera notable atés, que passa a gestionar un augment de més d'un 13 % de la plantilla.

La soluci6 sera la descentralitzaci6 de la gestié de persones atorgant a personal administratiu dels centres més voluminosos, com son els
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quatre centres residencials i els bombers, funcions de gestid de persones: incorporar variables mensuals de I'horari del personal en el

programa informatic de nomines, preparacidé de nomenaments i cessaments i altres documents administratius.

:Aquesta distribuci6 requerira la incorporacid de tres places de personal administratiu: Residéncia de Gent Gran de Mao, Centre d'Atenci6 a la
Infancia i Familia i Parc de Bombers. S'haura de reclassificar una plaga d'auxiliar administratiu a la Residéncia per a persones amb

F: :discapacitat. Caldra valorar la necessitat de reforgar el personal administratiu del Consorci Sociosanitari de Menorca. Aquests canvis s'hauran

ﬁde reflectir en el pressupost de 2023.

IR
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1.4. Unificacio de la denominacié de places iguals

La dissonancia en la denominacié entre places iguals es dona essencialment entre les dues residéncies per a gent gran, la del Consell insular
de Menorca i la del Consorci Sociosanitari de Menorca en el Centre Sociosanitari de Santa Rita:

® Zelador / xofer, vetllador i vetllador de nit

Aquestes tres classes / categories de places exerceixen la mateixa funci6 en horaris diferents, per la qual cosa s'unifiquen sota I'epigraf de
zelador vetllador. En el cas dels zeladors xofers, tot i exercir essencialment les mateixes funcions, la placa té un requeriment afegit, obligacio
de tenir carnet de conduir, propi de la Residéncia de Gent Gran de Mad, de manera que es mantindria com a plaga independent de la resta de
zeladors.

® Auxiliar d'infermeria i auxiliar sociosanitari

A la Residéncia de Gent Gran del CIM els técnics d'atencio a la gent gran s'anomenen auxiliars d'infermeria, mentre que a aquests técnics al
Centre Sociosanitari de Santa Rita del Consorci Sociosanitari de Menorca se'ls denomina auxiliar sociosanitari. Ambdues formes serien
correctes, pero tal com s'ha negociat la denominaciod d'auxiliar d'infermeria permet al personal major mobilitat, per la qual cosa s'opta per
unificar tots aquests técnics sota aquesta denominacio.

® Netejador, bugader i auxiliar d'internat

Novament es produeix la diferenciacio entre els auxiliars d'internat del CIM i les netejadores i bugaderes del Centre Sociosanitari de Santa
Rita del Consorci de Sociosanitari de Menorca. En aquest cas s'opta per la denominacié més generica d'auxiliar d'internat i es deixa per a
I'RLT la distinci6 entre diferents funcions d'aquest col-lectiu.

® Ordenanga i recepcionista / ordenanga

En aquest cas es dona la circumstancia que el CIM té ordenances en diferents llocs de treball, mentre que el Consorci Sociosanitari de
Menorca només en té al Centre Sociosanitari de Santa Rita, on efectivament també fan funcions de recepcionista, igual que els ordenances de
certs llocs del CIM. Per aquest motiu s'unifiquen sota la denominacié d'ordenancga i es deixa per a I'RLT la distincié entre els diferents llocs

de feina.
Residéncia de Gent Gran del Consell Insular de Menorca | Centre Sociosanitari de Santa Rita del Consorci Sociosanitari de Menorca Places convocades
6 |Auxiliar infermeria 37 |Auxiliar sociosanitari 43| Auxiliar infermeria
5 |Ordenances 2 |Recepcionistes / ordenances 7 [Ordenances
3 | Vetllador 6 | Vetllador i Vetllador nit 9 |Zelador
5 |Auxiliar internat 9  [Netejadors i bugaders 14| Auxiliar internat

Aix0 no obstant, la Relaci6 de llocs de treball podra establir tants llocs de treball com singularitats es trobin dins aquests col-lectius.
2. Reconduccié del régim juridic del personal del Consell Insular de Menorca al vincle funcionarial

L'article 15.2 de la Llei 30/1984, de 2 d'agost, de mesures per a la reforma de la funcié ptblica; 1'article 92 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril,
reguladora de les bases del régim local, aixi com l'article 14 de la Llei 3/2007, de 27 de marg, de la funci6 publica de la comunitat autdbnoma
de les Illes Balears, estableixen el principi general del régim funcionarial per al personal al servei de les administracions publiques,
concretament la Llei 3/2007 disposa:

3. Queden reservats al personal funcionari de carrera els llocs de feina i les funcions I'acompliment dels quals implica exercici
d'autoritat, fe ptblica o assessorament legal, control i fiscalitzacio interna de la gestié6 economicofinancera i pressupostaria, els de
comptabilitat i tresoreria, els de caracter técnic i administratiu, els que comporten prefectura organica i, en general, els que es
reserven a aquest personal per a una major garantia de 1'objectivitat, imparcialitat i independéncia en l'exercici de la funcio, aixi com
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els que impliquen una participacié directa o indirecta en 'exercici de la potestat publica i en la salvaguarda dels interessos generals
de la comunitat autonoma.

4. Amb caracter general, els llocs de feina de I'administracié autonomica estan reservats a personal funcionari de carrera, sens
perjudici dels suposits a que es refereixen els articles segiients.

Al

*4El principi de régim funcionarial per al personal al servei de les administracions publiques queda configurat en I'STC 99/1987, d'11 de juny,
s==iquan en resposta a un recurs d'inconstitucionalitat a la redacci6 inicial de l'article 15.2 de la Llei 30/1984, de 2 d'agost, de mesures per a la
eforma de la funcio publica, el tribunal sentencia que la Constituci6 espanyola, en 'article 103, fa una opcid, amb caracter general, en favor
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del régim funcionarial o estatutari per al personal de les administracions publiques. Per aquest motiu, el TC considera que el régim general
del personal de les administracions publiques ha de ser el de funcionari. Aquesta senténcia dona lloc a la modificaci6 de 1'esmentat article i a
aquest reconeixement en tota la normativa posterior.

El Consell Insular de Menorca ha pres, des de fa anys, la determinacié d'establir el vincle funcionarial per a tot el seu personal. Aixi, 'any
2000 va dur a terme un procés de funcionaritzacié de tot el seu personal laboral. Pero el Consell no ha pogut evitar que els traspassos de
competeéncies continuessin incorporant personal laboral a la seva plantilla.

Un cas especial ¢és el del personal declarat indefinit no fix. Aquesta és una figura de creaci6 jurisprudencial per reconéixer situacions abusives
de temporalitat, per atorgar als treballadors major seguretat en declarar-los indefinits, tot i que no fixos, i estableix uns estrictes requisits per a
la cobertura definitiva o acomiadament.

Por tanto el trabajador indefinido no fijo al servicio de las Administraciones Publicas se diferencia del trabajador fijo en que la
extincion del contrato de este ultimo estd sujeto a las causas y condiciones generales que se regulan en el Estatuto de los
Trabajadores, mientras que la duracion del contrato del trabajador indefinido no fijo esta ademas sujeta a otra causa de finalizacion:
la Administracion contratante queda obligada a poner en marcha el procedimiento para cubrir el puesto de manera legal, respetando
los procedimientos de publicidad, igualdad, mérito y capacidad. Una vez cubierto el puesto se extingue el contrato del trabajador
indefinido no fijo, salvo que él mismo haya participado en el procedimiento de cobertura de su plaza y obtenido la adjudicacion de la
misma.

Una de les caracteristiques essencials dels contractes indefinits no fixos €s que estan subjectes a la cobertura mitjangant processos que
assegurin la igualtat, mérit i capacitat, perdo en el seu cas s'exigeix que s'asseguri la identificaci6 de la placa i en mantengui les
caracteristiques.

(...) cuando se declara como indefinida no fija a una persona no es necesario que ocupe una concreta plaza. De ahi la exigencia de
que para su extincion no baste con la convocatoria de una vacante similar, sino que es necesario acreditar la exacta identificacion de
la plaza ofertada y su concordancia con la ocupada por la persona que presta su actividad como indefinida. (STS 2 d'abril de 2018;
recurs 27/2017)

Entenem que el fet que aquestes places concretes es convoquin amb vincle funcionarial no distorsiona aquest requeriment, atés que, d'acord
amb la prelacid de les fonts del dret espanyol, si bé la jurisprudéncia és d'obligada aplicacid, no ho és manco que aquesta s'ha d'ajustar a la
legislacio vigent, en aquest cas a aquella que declara el vincle funcionarial amb caracter general. Aixo seria igualment predicable de la resta
de places laborals temporals.

Per aquest motiu, i d'acord amb la finalitat de redrecar la plantilla del Consell Insular de Menorca al principi de vincle funcionarial del
personal al servei de 1'Administracid, les places ocupades per personal laboral temporal o indefinit no fix objecte de les properes ofertes
publiques seran computades com a places a convocar per personal funcionari de l'escala, subescala i classe corresponent.

Aquest canvi de vincle juridic no alterara les funcions propies de les places, per la qual cosa en cap cas es pot entendre com a nova plaga,
sind que suposen el reforcament de les garanties d'eficacia i objectivitat, que inspiren el funcionament de I'Administracié i que es troben
registrades en la Constitucio, aixi com la imparcialitat i independencia en I'exercici de les seves funcions que determinen les lleis d'aplicacio
a la funcio publica.

Com a excepcid, l'article 17 de I'LFPCAIB estableix que el personal laboral pot dur a terme funcions com les propies de les arees de
manteniment i conservaci6 d'edificis, d'equips i instal-lacions:

4. El personal laboral unicament pot dur a terme les funcions atribuides als llocs segiients:

a) Els llocs les activitats dels quals siguin propies d'una professio determinada, que impliquin tasques de vigilancia, custodia,
transport o altres d'analogues, o que corresponguin a arees d'activitats que requereixin coneixements técnics, sempre que
aquestes funcions no siguin les propies de cossos, escales o especialitats de personal funcionari.

b) Els llocs corresponents a les arees de manteniment i de conservacié d'edificis, d'equips i d'instal-lacions
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¢) Els llocs que la relacié de llocs de feina reserva a persones amb discapacitat intel-lectual moderada, lleugera o limit i a les
persones amb sordesa prelocutiva profunda, severa o mitjana.

De vegades s'ha al-legat que convocar places laborals com a funcionaries suposa una funcionaritzacié sense el procediment oportt, pero la
funcionaritzacié és un procés que es regula en la disposici6 transitoria segona del Reial Decret Legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre, pel qual
is'aprova el text refos de la Llei de I'Estatut Basic de 'Empleat Piblic (TREBEP) , que diu:

il

&

El personal laboral fix que a 1'entrada en vigor del present Estatut exerceixi funcions de personal funcionari, o passi a exercir-les en
virtut de proves de seleccié o promoci6é convocades abans de la data esmentada, poden seguir exercint-les. Aixi mateix, pot participar

e
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en els processos selectius de promocid interna convocats pel sistema de concurs oposicio, de forma independent o conjunta amb els
processos selectius de lliure concurréncia, en els cossos i escales als quals figurin adscrits les funcions o els llocs que exerceixi,
sempre que tingui la titulacio necessaria i compleixi la resta de requisits exigits, i a aquests efectes es valoren com a mérit els serveis
efectius prestats com a personal laboral fix i les proves selectives superades per accedir a aquesta condicio.

Aixi, el procés de funcionaritzaci6 unicament és aplicable al PERSONAL LABORAL FIX, i per tant no aplicable a un procediment d'accés a
la funcié publica, com el d'una oferta publica d'ocupacio.

Les places que s'ofereixen a una oferta publica s'han de considerar vacants atés que el personal interi no té, en principi, més dret que el
reconeixement dels serveis prestats com a tal, tant en la valoracié de mérits del procés d'oferta publica, com un cop aconseguida la plaga als

efectes de triennis o de carrera professional, perd no el dret a la plaga. Per aquest motiu la decisio del vincle laboral que s'estableix per a la

convocatoria de les places vacants pertoca Unicament a l'administracié en la qual s'han de desenvolupar les taques propies de les
competencies que corresponen a l'administracié convocant.

Aquest principi és també d'aplicacio al personal indefinit no fix, atés que la doctrina jurisprudencial del TS entén que no s'identifica l'indefinit
amb el fix, i que l'indefinit no deixa de ser un laboral temporal. Aixi es declara a I'STS de 20 de gener de 1998:

A partir de estas consideraciones hay que examinar la distincion entre el caracter indefinido del contrato y la fijeza en plantilla a que
se refiere la doctrina de la Sala a la que se ha hecho referencia (...) . El carécter indefinido del contrato implica desde una perspectiva
temporal que éste no esta sometido, directa o indirectamente a un término. Pero esto no supone que el trabajador consolide, sin
superar los procedimientos de seleccion, una condicion de fijeza en plantilla que no seria compatible con las normas legales sobre
seleccion de personal fijo en las Administraciones Publicas. En virtud de estas normas el organismo afectado no puede atribuir la
pretendida fijeza en plantilla con una adscripcion definitiva del puesto de trabajo, sino que, por el contrario, esta obligado a adoptar
las medidas necesarias para la provision regular del mismo y, producida esa provision en la forma legalmente procedente, existira
una causa licita para extinguir el contrato.

Aquesta tesi és avalada per les STS de 20 d'abril de 1998, STS de 20 d'octubre de 1998, STS de 8 de febrer de 2000, STS de 29 de maig de
2000, STS de 19 juny 2002 i recentment ha estat avalada pel TJUE. Aquesta doctrina té el seu fonament juridic en la mateixa STS de 20 de
gener de 1998:

!| ||| https://lwww.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2022/148/1122967

S

(...) en esta materia juegan normas de distintos ordenamientos -el laboral y el administrativo- que han de ser objeto de una
interpretacion integradora en ocasiones dificil, ya que las disposiciones en concurrencia obedecen a objetivos y principios
inspiradores distintos e incluso contradictorios. El ordenamiento laboral parte en este punto de la defensa de la estabilidad del empleo
frente a las actuaciones que, prevaliéndose de una posiciéon de debilidad contractual del trabajador, tratan de imponer una
temporalidad no justificada. El ordenamiento administrativo consagra unos procedimientos de seleccion que garantizan la igualdad
de los ciudadanos en el acceso a los puestos de trabajo del sector publico y que, al objetivar el reclutamiento a través de la aplicacion
de criterios de mérito y capacidad, son también una garantia para la eficacia de la actuacion de la Administracion Publica al servicio
de los intereses generales. Mientras que en el primer caso se protege fundamentalmente un interés privado, aunque de caracter social,
en un ambito en el que rige el principio de libertad de contratacion del empresario, en el segundo estamos ante un interés publico de
indudable relevancia constitucional y de ahi que las normas sobre acceso al empleo publico tengan caracter imperativo debiendo
sancionarse adecuadamente su inobservancia, pues el efecto que la ley impone cuando se contraviene una prohibicion de contratar o
se contrata vulnerando una norma esencial de procedimiento no puede ser la adquisicion de la fijeza y esta consecuencia no querida
por la ley no puede producirse, porque también se haya infringido una norma laboral. Ante la existencia de una concurrencia
conflictiva debe prevalecer la norma especial en atencion a la propia especialidad de la contratacion de las Administraciones Publicas
y a los intereses que con aquélla se tutelan.

Con ello no se consagra la arbitrariedad, ni se incurre en ninglin tratamiento privilegiado a favor de la Administracion, pues es la
propia ley la que establece esta consideracion especial en atencion a las razones a que se ha hecho referencia. Asi lo apreci6é también
el Tribunal Constitucional en el auto 858/1988, de 4 de julio, que afirma que "es evidente que la contratacion de personal laboral por
la Administracién Publica no debe verse sujeta, por imperativo del articulo 14 de la Constitucion Espafiola, a las mismas reglas que
la contratacion entre particulares, pues tal caracter de Administracion Publica, es, por si mismo, factor de diferenciacion relevante en
atencion, precisamente, a otros mandatos constitucionales (articulos 23.2 y 103.3) y, en todo caso, a mandatos legales justificados por
las exigencias de publicidad, libertad de concurrencia, mérito y capacidad en el ingreso como personal al servicio de la
Administracion.

aquests antecedents cal afegir ara la derivada de l'article 2.9 del Decret llei 6/2022, de 13 de juny, de noves mesures urgents per reduir la
Ltemporalitat en 1'ocupaci6 publica de les Illes Balears, que estableix:

9. Les places en les quals 1'"Administracié hagi adscrit i estiguin ocupades per personal laboral temporal o indefinit no fix, que
impliquin l'exercici de funcions propies dels funcionaris, tal com estableix 'article 14 de la Llei 3/2007, de 27 de marg, de la funcio

e
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publica de la comunitat autonoma de les Illes Balears, podran ser computades com a places que s'han de convocar per personal
funcionari del cos o l'escala o 1'especialitat corresponent, sempre que no derivi en un increment de la despesa. Aquesta modificacio
haura de suposar la modificacio de la plantilla o de I'instrument d'ordenacid dels recursos humans, prévia a la presa de possessio dels
candidats.

En aquests suposits se'ls han de reconéixer com a mérits els serveis prestats com a personal laboral en aquestes funcions, quan
aquests merits es valorin en la mateixa administracidé convocant i en el mateix cos, escala, subescala, especialitat o categoria a qué
s'opta. Aquests mérits han de ser comprovats d'ofici per la mateixa administracio.

Per aquestes raons totes les places de I'Oferta Publica extraordinaria d'estabilitzacid es convoquen en régim funcionarial, amb 1'excepcid de
les places de les brigades i les dels patrons que tenen com a tinica funcid el transport.

3. Mesures de reordenacio

El Cataleg de llocs de feina que ha definit fins ara les titulacions requerides per desenvolupar les funcions propies del Consell data de 1999,
al qual s'han afegit dues fases més de catalogacio dels llocs de feina transferits el 2001 1 2004, aixi com alguna altra fitxa puntual.

En aquests vint-i-tres anys el Consell ha rebut competéncies, s'han succeit les aprovacions de normatives basiques i sectorials i de
modificacions de les anteriors, s'han succeit els plans d'estudis, s'ha produit la convergeéncia europea en les titulacions universitaries a través
del Pla Bolonya, i s'ha modificat la visid, la sensibilitat i la cultura de la ciutadania espanyola envers alguns temes. Per aquest motiu, els
requeriments que van servir per als nomenaments o contractacio de personal han quedat en molts casos obsolets. La previsible estabilitzacio
del 33 % de la plantilla a places que s'han de cobrir de forma definitiva per funcionaris de carrera fa necessaria la modificacio dels
requeriments inicials, per convocar les places d'acord amb I'ordre actual.

Aquesta adequaci6 s'ha de fer mitjangant I'aprovacié d'una nova relacié de llocs de treball, que ha de ser aprovada abans de la presa de
possessio del personal que aprovi 1'Oferta Publica d'Ocupacié extraordinaria per a l'estabilitzacié de la plantilla, tal com estableix la
disposicio transitoria segona del Decret llei 6/2022, de 13 de juny, de noves mesures urgents per reduir la temporalitat en 1'ocupacio publica
de les Illes Balears. Tot i aix0, en una analisi de necessitat el Consell va detectar ja algunes places en les quals definitivament les titulacions
requerides al cataleg de llocs de feina no es corresponen amb les necessitats actuals.

3.1. Auxiliars d'infermeria i auxiliars cuidadors funcionaris del subgrup C1

La Llei 4/2009, d'11 de juny, de serveis socials de les Illes Balears, ordena i regula les actuacions que s'han de dur a terme en l'ambit dels
serveis socials i els mecanismes que s'han d'establir per donar una resposta adequada a les necessitats socials de les persones que resideixen a
les Illes i estableix els continguts minims per a l'acreditacid i autoritzacidé de serveis socials, entre els quals es troba el requeriment de
titulacio del personal. L'article 61 determina:

1. L'organitzaci6 del sistema public de serveis socials ha de tenir el personal suficient amb la formacid, la titulacid, els coneixements,
les capacitats, les aptituds i l'estabilitat laboral i el reconeixement social i laboral que calgui per garantir 'eficiéncia, 'eficacia i la
qualitat en la prestacid dels serveis socials.

2. S'han d'establir reglamentariament les titulacions i les ratios de cada equip de treball multiprofessional que actui en els serveis
socials, 1 les principals funcions de cada un dels seus components, que s'han d'establir d'acord amb els objectius i les caracteristiques
de cada servei, tot garantint una cobertura adient i un tracte digne a les persones destinataries.

El Decret 86/2010, de 25 de juny, pel qual s'estableixen els principis generals i les directrius de coordinacid per a l'autoritzacio i I'acreditacio
dels serveis socials d'atenci6 a persones grans i persones amb discapacitats, i es regulen els requisits d'autoritzacio i acreditacid dels serveis
residencials de caracter suprainsular per a aquests sectors de poblacio, estableix en l'article 17.6 que els cuidadors i les cuidadores, els
gericultors i les gericultores i les categories professionals analogues han d'acreditar una de les qualificacions professionals segiients: la
titulacio de técnic en atencid a persones en situacié de dependéncia, técnic en atencid sociosanitaria o técnic en cures auxiliars d'infermeria.
Aquestes titulacions pertanyen a la formacié professional de grau mitja.

L'article 76 del Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre, pel qual s'aprova el Text refos de la Llei de 1'Estatut basic de I'empleat public,
estableix que els cossos i escales es classifiquen d'acord amb la titulacié exigida per accedir-hi, que en el cas del grup C1 és el de batxillerat o
técnic.

https://lwww.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2022/148/1122967

———FIl Consell Insular de Menorca ha adaptat a aquesta normativa les places d'auxiliar d'infermeria i auxiliar cuidador que foren objecte
wnd estabilitzacio de l'oferta publica de 2017, i ha reclassificat el personal fix que ha passat de pertanyer al subgrup C2 a pertanyer a subgrup
i d :C1. Aquesta nova oferta publica d'estabilitzacié ha de suposar l'adaptacié normativa de la resta de places.

~pukla incorporacio del personal del Centre Sociosanitari de Santa Rita del Consorci Sociosanitari de Menorca ha de significar la incorporacio de
les places d'auxiliar sociosanitari al subgrup C1.
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Per aquest motiu es proposa incloure a I'oferta ptiblica trenta-set places d'auxiliars d'infermeria del Centre Sociosanitari de Santa Rita, cinc
places d'auxiliars d'infermeria del Consell Insular de Menorca i cinc places d'auxiliars cuidadors del Consell Insular de Menorca, com a
funcionaris del subgrup C1, en aplicacio6 de l'article 61 de la Llei 4/2009, d'11 de juny, de serveis socials de les Illes Balears, i de l'article 17.6
del Decret 86/2010, de 25 de juny, pel qual s'estableixen els principis generals i les directrius de coordinaci6 per a 'autoritzaci6 i l'acreditacio
dels serveis socials d'atencio a persones grans i persones amb discapacitats, i es regulen els requisits d'autoritzacio i acreditacié dels serveis
residencials de caracter suprainsular per a aquests sectors de poblacid, en concordanga amb el Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre,
pel qual s'aprova el Text refos de la Llei de I'Estatut basic de I'empleat ptblic.

3.2. Professionalitzar el personal d'atencié directa del centre residencial de menors i del servei d'acollida d'emergéncia a dones
maltractades i als seus fills aplicant les modificacions segiients

El Ple del Consell Insular de Menorca, en sessi6 de caracter ordinari de 17 d'octubre de 2016, aprova inicialment les fitxes de catalogacio dels
llocs de treball de monitor/a pis acollida i d'auxiliar educador/a, acord que es publica en el BOIB niim. 142 de 10 de novembre de 2016, i
queda aprovat definitivament sense cap modificacié mitjangant la publicacié en el BOIB niim. 29 de 9 de marg de 2017.

L'aprovaci6 d'aquestes noves fitxes suposava el canvi de grup professional, que passa de C2 a Cl, i el requeriment de titulacio, que passa
d'ESO a formaci6 professional de grau mitja en I'ambit social o titulaci6 equivalent.

L'adequaci6 del personal que ocupava les places als nous requeriments no es va fer efectiu per donar el temps suficient al personal per a la
seva adaptacio i a I'espera d'incloure les places a una oferta publica.

Durant aquests anys, tant 1'atencio a les victimes de violéncia, com l'atencié als menors tutelats han pres noves dimensions, amb una major
sensibilitat social i una major exigéncia envers I'Administracio. Per aquesta rao la inclusié d'aquestes places a 1'oferta publica ha requerit un
canvi en la seva concepci6 1 s'han augmentat els requeriments per al personal que ha d'atendre aquests col-lectius en moments especialment
vulnerables.

3.2.1. Normativa aplicable
® Auxiliar educador

La rellevancia i complexitat del sector de la proteccié dels menors i de les dones maltractades i els seus fills requereixen personal
especialitzat que doni resposta a les necessitats i els compromisos adquirits pel Consell respecte d'aquestes persones.

La Llei 9/2019, de 19 de febrer, de 'atencié i els drets de la infancia i1 I'adolescéncia de les illes balears, estableix en l'article 168.2 b el
segiient:

2. Els centres d'acolliment residencial tenen les obligacions segiients:

b) Disposar del personal necessari, que ha de tenir la titulacié académica corresponent a la seva professio, la competéncia i la
preparaci6 adequades.

Disposici6 addicional desena. Criteris comuns de cobertura, qualitat i accessibilitat en 1'ambit de la proteccié de menors

1. Els consells insulars i els ajuntaments de les Illes Balears han d'establir els criteris comuns i els estandards minims de cobertura,
qualitat i accessibilitat en l'aplicacié d'aquesta llei en el territori respectiu i, en tot cas, pel que fa a:

a) Composicid, nombre i titulacidé dels equips professionals de 1'administracié publica competent territorialment que han
d'intervenir en situacions com ara risc i desemparament de persones menors d'edat, lliurament voluntari de la guarda,
programes per a la vida independent dels joves que estiguin sota una mesura de proteccid o processos d'acolliment i adopcio.

Cal tenir present, en aquest cas concret, que 'article 3.1 de la mateixa Llei 9/2019 estableix que «qualsevol persona menor d'edat té dret que
el seu interes superior es valori i es consideri primordial en totes les accions i decisions que el concerneixen, tant en I'ambit ptiblic com en el
privaty i que «en l'aplicacio d'aquesta llei i la resta de normes que l'afectin, aixi com en les mesures relatives a les persones menors d'edat que
adoptin les institucions, publiques o privades, els tribunals o els organs legislatius, l'interés superior de la persona menor preval sobre

https://lwww.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2022/148/1122967

qualsevol altre interés legitim que hi pugui concorrer».
® De monitor de pis d'acollida a monitor d'integracié social i monitor d'educacio infantil

~anella Llei organica 1/2004, de 28 de desembre, de mesures de proteccio integral contra la violéncia de génere, estableix en l'article 19,
relatiu als drets a l'assisténcia social integral:

1. Les dones victimes de violéncia de genere tenen dret a serveis socials d'atencio, d'emergéncia, de suport i acollida i de recuperaciod

i )
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integral. L'organitzacié d'aquests serveis per part de les comunitats autonomes i les corporacions locals ha de respondre als principis
d'atenci6 permanent, actuacioé urgent, especialitzacio de prestacions i multidisciplinarietat professional.
2. L'atencié multidisciplinaria implica especialment:

a) Informacio a les victimes.

b) Atencid psicologica.

¢) Suport social.

d) Seguiment de les reclamacions dels drets de la dona.

e) Suport educatiu a la unitat familiar.

/) Formaci6 preventiva en els valors d'igualtat dirigida al seu desenvolupament personal i a I'adquisicié d'habilitats en la
resolucio no violenta de conflictes.

g) Suport a la formacio i inserci6 laboral.

3. Els serveis han d'adoptar féormules organitzatives que, per l'especialitzacid del seu personal, per les seves caracteristiques de
convergencia i integraci6 d'accions, garanteixin 1'efectivitat dels principis indicats (...).

5. També tenen dret a l'assisténcia social integral a través d'aquests serveis socials els menors que estiguin sota la patria potestat o
guarda i custodia de la persona agredida (...). A aquests efectes, els serveis socials han de disposar de personal format especificament
per atendre els menors, amb la finalitat de prevenir i evitar de manera eficag les situacions que puguin comportar danys psiquics i
fisics als menors que viuen en entorns familiars on hi ha violéncia de génere (...).

3.2.2. Titulaci6 adequada

La titulacié de teécnic superior en integracié social es considera la titulacid optima per obtenir els recursos técnics necessaris per donar suport
a aquest perfil d'usuaris, d'acord amb el Reial decret 1074/2012, de 13 de juliol, pel qual s'estableix el titol de Técnic Superior en Integracio
Social i es fixen els seus ensenyaments minims, que defineix les competéncies generals a adquirir:

La competéncia general d'aquest titol consisteix a programar, organitzar, implementar i avaluar les intervencions d'integracio social
aplicant estratégies i técniques especifiques, promovent la igualtat d'oportunitats, actuant en tot moment amb una actitud de respecte
cap a les persones destinataries i garantint la creacio d'entorns segurs tant per a les persones destinataries com per al professional.

A la vegada, s'entén també que un técnic superior d'educacié infantil pot ser adequat per conformar un equip, conforme a alldo que estableix
l'article 19.5 de I'LO 1/2004, en el qual el conjunt dels seus components afavoreixi la millor integracié de les persones usuaries del servei i els
seus fills, sempre sota la supervisio i suport de la resta de 1'equip professional del servei.

Per aquesta rad es proposa professionalitzar el personal d'atenci6 directa del centre residencial de menors i del servei d'acollida d'emergéncia
a dones maltractades i els seus fills, aplicant les modificacions segiients:

D'acord amb l'article 217.3 i la disposicié addicional segona de la Llei 9/2019, de 19 de febrer, de I'atencio i els drets de la infancia i
I'adolescencia de les Illes Balears, i tenint en compte les competeéncies professionals, personals i socials establertes en el Reial decret
1074/2012, de 13 de juliol, pel qual s'estableixen el titol de Técnic Superior en Integracié Social i es fixen els ensenyaments minims, i en
concordanga amb el Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre, pel qual s'aprova el Text refos de la Llei de I'Estatut basic de I'empleat
public, reclassificar cinc places d'auxiliar educador del Consell Insular de Menorca, actualment pertanyent al subgrup C2 sense cap
especialitzacio, al grup B.

Aixi, la titulacié requerida sera la de Tecnic Superior en Integracié Social del grup B.

En el mateix sentit, en aplicacio de l'article 19 de la Llei organica 1/2004, de 28 de desembre, de mesures de proteccid integral contra la
violéncia de génere, en la qual s'estableixen els drets de les dones victimes de violéncia de génere i els seus fills acollits en centres
d'emergencia, i d'acord amb les competéncies professionals, personals i socials establertes en el Reial decret 1074/2012, de 13 de juliol, pel
qual s'estableixen el titol de Tecnic Superior en Integracié Social i es fixen els ensenyaments minims, i en el Reial decret 1394/2007, de 29
d'octubre, pel qual s'estableix el titol de Técnic Superior en Educacié Infantil i es fixen els ensenyaments minims, i en concordanga amb el
Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre, pel qual s'aprova el Text refos de la Llei de 1'Estatut basic de 1'empleat public, reclassificar
dues places de monitor de pis d'acollida del Consell Insular de Menorca del subgrup C2 sense cap especialitzacid en auxiliar d'integracid
social i una placa de monitor de pis d'acollida del Consell Insular de Menorca en auxiliar d'educacié infantil, ambdoés adscrits al grup B.

[Aquests criteris s'estableixen d'acord amb I'informe emés amb data de 30 d'agost de 2022 per la directora insular d'Atencié Social.

vai3-2.3. Adaptacio al procés d'estabilitzacio

® Auxiliar educador

s )
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Aquesta necessitat de professionalitzaci6 té una afectacié directa al personal que ha ocupat aquestes places durant els darrers anys. Si bé és
cert que aquest procés no suposa l'estabilitzacio de les persones que ocupen els llocs de feina, sind la de les places, el cert és que el personal
sobre les quals s'ha comés una infraccid pel pas del temps dels seus contractes provisionals haurien de tenir el dret preferent per ocupar les
places en les quals han estat desenvolupant les funcions, d'acord amb els merits individuals.

Atés que aquest canvi de perfil professional podria suposar la impossibilitat de tot el personal que actualment ocupa les places d'auxiliar
educador de presentar la seva sol-licitud per a l'estabilitzacio de la plaga que ha ocupat fins al moment, és per aquest motiu que cal proposar
una situacio transitoria que, atesa la seva experiencia en el lloc de feina, permeti el dret a participar en el procés, i sigui el Consell Insular qui
assumeixi la formacio necessaria per assolir els nous requeriments que exigeixen aquestes places.

Cal no oblidar que els auxiliars educadors formen equip de feina amb el personal educador que en un moment donat pot suplir les mancances
que transitoriament pugui presentar el personal auxiliar educador.

Per aquest motiu, es proposa mantenir els requeriments establerts I'any 2016 a la fitxa del cataleg, afegint que també s'hi pot presentar el
personal amb titulaci6 de batxillerat. Aquest proposta s'ha de complementar amb dues actuacions:

® El fet de proposar una situacid transitoria per al personal que ara ocupa aquests llocs no ha de suposar la cronificacié de 'excepcio
mitjancant la creacié d'una borsa de feina amb aquestes caracteristiques. Si bé l'experiéncia d'aquests professional pot avalar
I'excepcionalitat, no es pot dir el mateix del personal que quedi en borsa de feina per un concurs de mérits. Cal recordar que el
personal de les borses de feina no és objecte del procés d'estabilitzacio.
Per aquest motiu, aquesta proposta ha d'anar aparellada amb 'aprovacié d'una nova fitxa de cataleg que normalitzi la situacié amb
I'exigeéncia per a l'accés a aquestes places de la titulacid de técnic superior en integracid social del grup B. L'eficacia d'aquesta nova
fitxa es diferira a la finalitzaci6 del procés de concurs de 1'oferta publica d'ocupacio6 extraordinaria per a 1'estabilitzacio.

® TLa reclassificacio, si s'escau, del personal que passi a ocupar les places ofertes d'auxiliar educador sera necessariament a través de la
formacio per a 1'obtencio del titol requerit i per tant la seva eficacia també es diferira en el temps per permetre al personal assolir els
coneixements requerits a la nova fitxa, o bé les convalidacions necessaries. Transcorregut el termini establert, el personal que no hagi
obtingut el requeriment de titulacié podra ser remogut del lloc de feina.

®  Monitor de pis d'acollida

El raonament anterior no es considera apte per aplicar en aquest cas, atés que aquest personal treballa de forma autonoma i s'ha de fer carrec
de la integracio de les dones objecte de violéncia de génere i dels seus fills de forma individual. Per aquest motiu, en aquest cas es manté la
proposta de requerir per a I'accés a aquestes places el titol de técnic superior d'integracid social pertanyent al grup B.

Entenem que amb aquest canvi es dona sortida a totes les situacions i es permet l'accés a totes les persones afectades, per bé que no
necessariament en el lloc de feina d'origen, la qual cosa no seria exigible per part dels aspirants.

El canvi suposa un augment pressupostari prescrit per la llei d'aplicacid, que es compensa amb 1'amortitzacié d'una de les places d'auxiliar
educador.

3.3. Enquadrar els llocs de feina de director, coordinador assistencial i coordinadors de serveis generals del Centre Sociosanitari
Santa Rita en les places de técnic de gestio sociosanitari, infermer i auxiliar de gestio sociosanitaria, respectivament, i sens perjudici
de la singularitzacié de funcions a través de la Relacié de llocs de treball

El Consorci Sociosanitari de Menorca publica en el pressupost el cataleg de llocs de feina del Centre Sociosanitari de Santa Rita. En aquest
sentit es confonen les places i els llocs de feina, per aquest motiu es convoquen les places corresponents a les necessitats professionals i es
deixa per a l'adjudicaci6 dels llocs de feina, que en aquest cas son de lliure designacio, les funcions a desenvolupar.

Per aquest motiu es proposa enquadrar els llocs de feina de director/a, coordinador/a assistencial i coordinadors de serveis generals del Centre
Sociosanitari de Santa Rita en les places de técnic/a de gestid sociosanitari, infermer/a i auxiliar de gestid sociosanitaria, totes elles
enquadrades en l'escala d'administracié especial de I'ambit sociosanitari, sense perjudici de la singularitzacié de funcions a través de la
Relaci6 de llocs de treball.

https://lwww.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2022/148/1122967

3.4. Incloure dues places d'ordenanca, que formalment es corresponen actualment amb una placa d'auxiliar educador i una de
zelador/xofer

Dues treballadores amb cartes d'aptitud d'apte amb restriccions per als llocs de zelador/xofer i auxiliar educador les restriccions de les quals
no permetien el desenvolupament operatiu dels seus llocs de feina, ja fa temps que van ser traslladades a llocs d'ordenanca per als quals tenen
zuna carta d'aptitud d'apte.

il

~pai'article 169 del Reial decret legislatiu 781/1986, de 18 d'abril, pel qual s'aprova el Text refos de les disposicions legals vigents en matéria de
régim local, estableix:

e
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e) Pertanyen a la subescala de subalterns d'administracio general els funcionaris que realitzin tasques de vigilancia i custodia interior
d'oficines, aixi com missions de conserge, uixer, porter o altres d'analogues en edificis i serveis de la corporacio.

Es pot establir la normativa adequada perque els llocs de treball atribuits a aquesta subescala puguin ser ocupats per funcionaris de
serveis especials que, per edat o altres raons, tinguin disminuida la capacitat per a missions de particular esfor¢ o penositat, pero que
conservin la reque-rida per a les tasques de subaltern.

Aixi mateix, l'article 84 de I'LFPIB estableix la possibilitat de trasllat per motius de salut.

Per aquest motiu i en aplicacié del Conveni col-lectiu del personal laboral del Consell Insular de Menorca es van assignar funcions
d'ordenanga a una auxiliar d'educadora i a una zeladora xofera. Aquesta situacio s'estabilitza ara en aquest procés, reconvertint una placa
d'auxiliar educador i una plaga de zelador/xofer en ordenances, funcié que realitza el personal que ocupa aquestes places per adaptacio del
lloc de treball i que s'han incorporat com a estructurals.

3.5. Incorporar dues places de técnic de formacio al Servei de Gestié de Persones i un técnic de tutoritzacié a l'emprenedoria al
Servei de Promocié Economica, que durant aquests anys s'han ocupat mitjancant programes subvencionats

S'incorporen dues places de tecnic de formaci6 i una de técnic de tutoritzacié a empreses, que durant aquests anys s'han realitzat mitjangant
programes subvencionats.

El Consell Insular no considera que les places de técnic de formacié que habitualment es contracten o nomenen fruit de les convocatories de
subvencions del SOIB formin part de la plantilla com a places estructurals, atesa la competéncia propia del Govern de les Illes Balears i la
dependéncia de cada corporaci6 a la presentacio a aquestes convocatories.

Tot i aix0, hi ha tres treballadors que complirien amb les premisses temporals establertes en la disposicié addicional vuitena de la Llei
20/2021, i que el Consell entén que es poden incorporar com a estructurals

Les dues places de técnic de formacid serien les responsables, dins 1'ambit de gestio de persones, de la cerca de subvencions en 'ambit de la
formacid ocupacional i la seva gestid, fins a la concessié d'aquestes. També dissenyarien i gestionarien la formacié del personal del Consell
Insular de Menorca i la carrera professional d'aquest, i propiciarien 1'adaptacio de tots els treballadors i funcionaris al perfils professionals que
es vagin requerint.

Al seu torn, dins les competeéncies propies de foment de 1'economia de Menorca, es considera adient incorporar un tutor per al foment de
I'emprenedoria.

4. Conseqiiéncies derivades de la reclassificacié de places

Els serveis prestats s'hauran de valorar en aplicacio dels articles 190 a 192 de la Llei 20/2006, de 15 de desembre, municipal i de régim local
de les Illes Balears, i en la literalitat de les bases del procés.

4.1. Detriment dels meérits professionals a les persones que desenvolupen o han desenvolupat les seves funcions en places de
reclassificacié per motius de salut

D'acord amb la disposicié addicional segona i la disposicié addicional sisena del Decret llei 6/2022, de 13 de juny, de noves mesures urgents
per reduir la temporalitat en I'ocupacié publica de les Illes Balears, els canvis proposats no haurien de suposar detriment dels meérits
professionals a les persones que desenvolupen o han desenvolupat les seves funcions en places reconvertides.

Aquest seria el cas del personal que ha estat traslladat a un lloc d'ordenanga per motius de salut en aplicaci6 de 1'article 169 del Reial decret
legislatiu 781/1986, de 18 d'abril, pel qual s'aprova el Text refos de les disposicions legals vigents en matéria de régim local:

e) Pertanyen a la subescala de subalterns d'administracio general els funcionaris que realitzin tasques de vigilancia i custodia interior
d'oficines, aixi com missions de conserge, uixer, porter o altres d'analogues en edificis i serveis de la corporaci6.

https://lwww.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2022/148/1122967

Es pot establir la normativa adequada perqué els llocs de treball atribuits a aquesta subescala puguin ser ocupats per funcionaris de
serveis especials que, per edat o altres raons, tinguin disminuida la capacitat per a missions de particular esfor¢ o penositat, perd que
conservin la reque-rida per a les tasques de subaltern.

LAquesta normativa es fonamenta també en l'article 84 de I'LFPIB i en el Conveni col-lectiu del personal laboral i I'Acord marc del personal
vifuncionari del Consell Insular de Menorca. En aquest cas, a fi d'evitar la discriminaci6 per rad de salut, s'hauria de comptar el temps prestat
=2iten el lloc anterior al del trasllat també com a mérits per a 1'accés a la plaga que ocupen actualment.

el

En aquest sentit, el Consell Insular va modificar una placa de zelador/xofer 1 una d'auxiliar educador per reconvertir-les en ordenances, per

IR
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aquesta rad cal entendre que les places que ara s'estabilitzen son les d'ordenanga, i aquestes, per efecte de la seva reconversid, son les places
que han estat ocupades ininterrompudament per les persones reconvertides que ara les ocupen.

4.2. Aprovacio de la Relaci6 de llocs de treball del Consell Insular de Menorca i dels consorcis dependents

Els canvis previstos en aquest pla d'ordenacié de recursos humans requereix la plasmacié en el Cataleg de llocs de feina del Consell Insular
de Menorca i els dels consorcis dependents.

Ates que el Cataleg de llocs de feina del Consell Insular de Menorca és molt incomplet, no inclou bona part dels llocs de feina que s'han
incorporat durant els darrers anys. Per aquest motiu, convé que el Consell Insular de Menorca es doti d'una eina completa i moderna, més
enlla d'una modificacio puntual del cataleg de llocs de feina actual, és a dir, una Relacio de llocs de treball.

L'article 74 del Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre, pel qual s'aprova el Text refos de la Llei de 1'Estatut basic de l'empleat public,
estableix:

Les administracions publiques han d'estructurar la seva organitzacid a través de relacions de llocs de treball o altres instruments
organitzatius similars que comprenguin, almenys, la denominacio dels llocs, els grups de classificacid professional, els cossos o
escales, si s'escau, a qué estiguin adscrits, els sistemes de provisio i les retribucions complementaries. Aquests instruments son
publics.

Per la seva banda, la disposicio transitoria segona del Decret llei 6/2022, de 13 de juny, de noves mesures urgents per reduir la temporalitat
en 'ocupacid publica de les Illes Balears, estableix en relacio amb les ofertes publiques d'ocupacié extraordinaria per a l'estabilitzaci6 de les
plantilles de 'Administracio:

Les relacions de llocs de treball de les entitats en qué es duguin a terme els processos selectius a qué fa referéncia aquest Decret llei
s'han de modificar, si escau, abans de finalitzar els processos esmentats, per poder assignar els llocs afectats per les places
convocades a les persones que els superin.

Durant aquest darrer any i mig s'ha estat redactant una nova Relacié de llocs de treball, basada en 1'estudi i proposta d'una proposta de
racionalitzaci6 i reordenacié de l'estructura de recursos humans del Consell. La incorporaci6 d'aquest estudi a la Relacio de llocs de treball
requereix de l'aprovacio prévia de la nova organitzacié, que s'haura de conjugar amb la modificacié del Reglament d'organitzacié del Consell
Insular de Menorca derivat de la nova llei de consells insulars, aprovada a través de la Llei 4/2022, de 28 de juny, de consells insulars.

Aquest és un moment excepcional per al Consell Insular de Menorca, en el qual coincideixen canvis normatius, acabament de processos
derivats de noves normatives, voluntat de crear un nou cataleg de llocs de feina, la proposta de reorganitzacié dels recursos humans del
Consell i el procés d'estabilitzacié del personal. Tot plegat €s una gran oportunitat pero a la vegada és necessari anar amb calma, perque s'esta
ordenant el futur de l'organitzacio.

El temps necessari perque totes aquestes eines conflueixin no respon als temps establerts en el procés d'oferta publica d'ocupacid
extraordinaria per a l'estabilitzacid, per aquest motiu s'ha d'optar per I'aprovacié de la modificacioé de l'actual cataleg de llocs de feina,
necessari per permetre I'ocupacié dels llocs de treball per al personal que obtengui placa en aquest procés, adaptada a la normativa, sense
renunciar a l'aprovacié d'una nova RLT durant aquesta legislatura que suposi un nou concepte organitzatiu.
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