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Seccid Ill. Altres disposicions i actes administratius

ADMINISTRACIO DE LA COMUNITAT AUTONOMA
CONSELLERIA DE MOBILITAT | HABITATGE

300030 Ordre del Conseller de Mobilitat i Habitatge de 15 de juliol de 2021 per la qual es crea la Comissié
per tramitar el Pla Especial de Desenvolupament d'Habitatge de Titularitat Piblica de Can Escandell

El 6 de marg de 2020 va entrar en vigor el Decret 1lei 3/2020, de 28 de febrer, de mesures urgents en matéria d'habitatge (BOIB nim. 28, de 5
de marg de 2020), convalidat per la Resolucié del Parlament de 7 d'abril de 2020 (BOIB ntim. 58, de 18 d'abril de 2020).

L'article 15 d'aquesta norma, relatiu al procediment d'elaboraci6 i aprovacié dels plans especials i projectes de desenvolupament d'habitatges
de titularitat piiblica que regulen els articles 13 i 14 del Decret llei, preveu en l'apartat segon la creacié d'una comissiéo amb naturalesa d'organ
col-legiat de cooperacidé interadministrativa per fer efectiva la coordinaci6 entre 1'Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes
Balears i la resta d'administracions o entitats del sector public amb competéncies concurrents pel que fa al pla especial o projecte previst i
també a fi d'aconseguir la cohesid social descrita en l'article 12 de la Llei 5/2018, de 19 de juny, de I'habitatge de les Illes Balears.

La funci6 de la comissio consisteix en la coordinacié interadministrativa per formular i desenvolupar els plans i projectes i 1'emissié d'un
dictamen amb caracter preceptiu i no vinculant, amb relacio al pla especial o projecte de desenvolupament d'habitatge de titularitat publica en
el termini previst en el Decret llei, que ha de fonamentar-se en 1'ordenament juridic. Només pot contenir valoracions d'oportunitat o de
conveniencia quan aixi ho sol-liciti expressament la conselleria competent en materia d'habitatge o quan afecti 'ambit de les competéncies
concurrents de les administracions que componen la comissio. Els seus acords no poden tenir efectes directes davant de tercers.

La comissio, que s'ha d'integrar en la conselleria competent en materia d'habitatge, ha d'estar dotada d'autonomia organica i funcional per
complir les seves finalitats, i no ha de participar en 1'estructura jerarquica de cap de les administracions que la componen.

La seu de la comissio ha d'estar en la ciutat de Palma, sens perjudici que pugui dur a terme les sessions en qualsevol altra localitat de les Illes
Balears. En qualsevol cas, les relacions entre I'organ col-legiat i el Govern i I'Administracié de la Comunitat Autonoma i la resta de membres
que el formen s'han d'articular a través de la competent en matéria d'habitatge.

La creaci6 i funcionament de la comissié no ha de comportar un increment de la despesa publica ni els seus membres han de percebre dietes
per exercir les seves funcions. Tant la creacié com el funcionament s'han d'atendre amb els mitjans personals, técnics i pressupostaris de les
administracions que la componen. La comissio s'extingeix automaticament en la data en que s'aprovi el pla o projecte per a la tramitacié del
qual es va crear.

La creacid, organitzacio, funcions i régim juridic de la comissio s'han de determinar reglamentariament mitjangant una ordre del conseller o
consellera competent en materia d'habitatge, d'acord amb els criteris segilients determinats per la norma abans esmentada:

a) La composici6 ha d'obeir a criteris de competéncia territorial i funcional.

b) La composicid ha de tenir caracter multidisciplinari, amb representacié de politics i personal técnic de les conselleries del Govern
de les Illes Balears implicades i de les administracions les competéncies de les quals resultin afectades pel pla o projecte, i ha de
designar-la cadascuna de les administracions representades. En la designaci6 de les persones que formin part de la comissié s'ha de
fomentar una presencia equilibrada de dones i homes.

¢) El nombre de representants que designi cada Administraci6 ha de ser equivalent al nombre de representants designats per la resta
d'administracions participants de la comissio.

d) Ha de ser president o presidenta de 1'organ col-legiat el conseller o consellera competent en matéria d'habitatge i el seu vot té
caracter diriment. En cas d'abséncia, vacant o malaltia substitueix el president o presidenta un dels vocals representants de la
conselleria competent en matéria d'habitatge.

e) Ha d'actuar com a secretari o secretaria de 1'0rgan col-legiat, amb veu pero sense vot, un funcionari o funcionaria de la conselleria
competent en matéria d'habitatge, designat pel president o presidenta de 1'organ, qui pot designar aixi mateix, si escau, un substitut
del secretari o de la secretaria per als suposits de vacant, abséncia o malaltia.
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f) El mateix organ que nomena els representants titulars ha de designar els suplents dels membres de 1'organ col-legiat en casos
d'abséncia, vacant o malaltia.

g) Per aprovar el dictamen i perque aquest sigui valid cal la preséncia del president o presidenta i del secretari o secretaria, o de qui
legalment els substitueixi, i d'un nombre de membres que, computat el president o presidenta, i el secretari o secretaria, constitueixin
la majoria simple dels membres convocats a la sessid. Els acords s'han d'adoptar per majoria simple de vots de les persones
assistents. En cas d'empat, decidira el president o presidenta amb el seu vot de qualitat.

L'apartat tercer de l'article 15 estableix que, per aprovar el pla especial o projecte de desenvolupament d'habitatges de titularitat publica, la
conselleria competent en materia d'habitatge ha de traslladar la proposta d'inici del procediment a la comissio creada a aquest efecte perque
formuli el programa definitiu i estableixi la metodologia de redaccié del pla o projecte en el termini d'un mes. Una vegada redactat el pla o
projecte, amb la supervisioé adequada de la comissio, la conselleria ha de trametre formalment aquest pla o projecte complet a la comissio
perqué emeti un dictamen preceptiu i no vinculant sobre el pla o projecte complet en el termini de dos mesos comptadors des de la data en
qué tengui entrada tota la documentacié completa del projecte en la seu de la comissio. Transcorregut el termini assenyalat per emetre el
dictamen, s'ha d'entendre que és favorable.

Per tant, per tal que es puguin desenvolupar els procediments administratius per elaborar i aprovar els plans especials i projectes de
desenvolupament d'habitatges de titularitat piblica que es regulen en els articles 13 i 14 del Decret llei, és necessaria la creacio de la comissid
prevista en l'apartat segon de l'article 15.

El 29 de marg de 2021 es va inscriure en el Registre de convenis del Ministeri d'Afers Economics i Transformacié Digital el conveni subscrit
entre la Conselleria de Mobilitat i Habitatge del Govern de les Illes Balears i I'Entitat Piblica Empresarial de Sol, SEPES, per desenvolupar
l'actuaci6 de Can Escandell a l'empara del Decret llei 3/2020. La inscripcié d'aquest conveni en el Registre de convenis i acords de
I'Administracié de la Comunitat Autonoma es va acordar mitjangant la Resolucié de 7 d'abril de 2021.

En aquest conveni les parts han pactat la constitucio de la comissié que es crea en aquesta Ordre a l'efecte de poder tramitar el procediment
per elaborar i aprovar el pla especial de 1'actuacié de Can Escandell.

Pel que fa a les competencies del conseller de Mobilitat i Habitatge, la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears, disposa a
la lletra b) de 1'apartat segon de l'article 46, relatiu a la potestat reglamentaria, que els consellers poden dictar disposicions reglamentaries en
les mateéries propies dels seus departaments quan ho autoritzi una llei i de conformitat amb la legislacié basica.

Com s'ha esmentat, l'article 15 del Decret llei ha previst que la creacié de la comissié es faci per ordre del conseller o consellera competent en
matéria d'habitatge.

L'article 19 de la Llei 3/2003, de 26 de marg, de régim juridic de 1'Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, afirma que
la creacio d'organs col-legiats als quals se'ls atribueixin funcions d'emissio d'informes preceptius requereix una norma especifica.

Es tracta d'una norma organitzativa del Govern de les Illes Balears de creacié d'una comissié que quedara adscrita a la Conselleria de
Mobilitat i Habitatge, com preveu el Decret llei esmentat.

D'altra banda, pel que fa a la comissioé que es crea, i ates es tracta d'un organ col-legiat, s'han de respectar les disposicions dels articles 17 a
19 de la Llei 3/2003, de 26 de marg, de régim juridic de I'administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, aixi com les dels
articles 15 a 18 de la Llei 40/2015, d'l d'octubre, de régim juridic del sector public, sens perjudici que la comissié pugui aprovar les seves
normes de funcionament.

En l'elaboraci6 d'aquesta Ordre s'ha respectat el principi de necessitat, atesa I'obligatorietat legal de creacié de la comissio per poder elaborar
i aprovar els plans i projectes d'habitatges de titularitat publica que preveu el Decret llei 3/2020; els principis d'eficacia i proporcionalitat,
perque crea i configura una comissié que s'ajusta a un format adequat a les seves finalitats; el principi de seguretat juridica, atés que es
respecten els mandats legals respecte de la creacié d'organs col-legiats i s'ha seguit el procediment d'elaboracid normativa estipulat; el
principi de transparéncia perque s'han seguit els mandats legals en aquest sentit i es configura una comissié amb participacié de les
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administracions amb competeéncies concurrents que participaran en 1'elaboracié i aprovaci6 del pla; i els d'eficiéncia, qualitat i simplificacio,
ja que, pel que s'ha exposat, es configura una comissié amb una composici6é adequada a les seves finalitats i inserida en 1'Administraci6 de la
Comunitat Autonoma.

Per tot aixo, i havent observat els principis de necessitat, eficacia, proporcionalitat, seguretat juridica, transparéncia, eficiéncia, qualitat i
ssimplificacio, dict la segiient
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Ordre

Article 1
Creacio de la Comissio i durada

1. En desplegament de l'article 15 del Decret llei 3/2020, de 28 de febrer, de mesures urgents en materia d'habitatge, es crea la Comissié de
Coordinaci6 Interadministrativa entre ' Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, I'empresa publica adscrita al Ministeri
de Transports, Mobilitat i Agenda Urbana SEPES, Entitat Publica Empresarial de Sol, el Consell Insular d'Eivissa i I'Ajuntament d'Eivissa,
per tramitar el procediment d'elaboraci6 i aprovacié del Pla Especial de Desenvolupament d'Habitatge de Titularitat Publica per a 1'actuaci6
publica a Can Escandell (Eivissa).

2. La Comissi6 s'extingeix automaticament en la data en que s'aprovi el projecte per a la tramitacio del qual es crea.

Article 2
Finalitat

1. La seva finalitat és fer efectiva la coordinaci6 interadministrativa entre les administracions amb competéncies concurrents en la forma que
descriu l'article 15 del Decret llei 3/2020 i també aconseguir la cohesi6 social que estableix 'article 12 de la Llei 5/2018, de 19 de juny, de
I'habitatge de les Illes Balears.

2. Als efectes que preveu l'apartat anterior la Comissio ha de dur a terme les actuacions segiients:

— Formular el programa definitiu i I'establiment de la metodologia de redaccid del pla en el termini d'un mes comptador des que rebi
el trasllat de 1'inici del procediment de la Conselleria de Mobilitat i Habitatge.

— Supervisar la redaccio del pla que formuli el promotor.

— Emetre un dictamen preceptiu i no vinculant sobre el Pla de Desenvolupament d'Habitatge de Titularitat Publica complet en el
termini de dos mesos comptadors des de la data en qué tengui entrada tota la documentacié completa del projecte en la seu de la
Comissid, procedent de la Conselleria de Mobilitat i Habitatge. Aquest dictamen ha de fonamentar-se en l'ordenament juridic i
només pot contenir valoracions d'oportunitat o de conveniéncia quan aixi ho sol-liciti expressament la Conselleria o quan afecti
I'ambit de les competéncies concurrents de les administracions que componen la Comissid. Transcorregut el termini assenyalat per
emetre el dictamen, s'ha d'entendre que ¢s favorable.

Article 3
Adscripcio

La Comissi6 s'adscriu a la Conselleria de Mobilitat i Habitatge, i la seu es correspon amb la de la Conselleria, sens perjudici que es puguin
dur a terme sessions per via telematica o electronica, o en altres localitats de les Illes Balears quan aixi ho decideixi el president.

Article 4
Composicio

1. La Comissio esta integrada per setze vocals, quatre en representacié del Govern de les Illes Balears; quatre en representacié de SEPES,
Entitat Publica Empresarial de Sol; quatre en representaci6 del Consell Insular d'Eivissa i quatre en representacio de 1'Ajuntament d'Eivissa.

2. En tot cas és vocal, en representacid del Govern de les Illes Balears, el conseller de Mobilitat i Habitatge.

L'Entitat Publica Empresarial de Sol, SEPES, i cadascuna de les administracions representades ha de designar la resta dels vocals que formin
part de la Comissid, com també els suplents dels membres en casos d'abséncia, vacant o malaltia, d'acord amb els criteris que preveu aquest
article, entre els carrecs politics i el personal técnic de cada entitat o Administracié de conformitat amb els criteris segiients:

— Els consellers de Mobilitat i Habitatge i de Medi Ambient i Territori han de designar d'entre els seus carrecs politics i personal
técnic els tres representants restants del Govern de les Illes Balears. Hi ha d'haver representacio en tot cas de les direccions generals
d'Habitatge i Arquitectura i de Recursos Hidrics.

— Els representants de I'Entitat Publica Empresarial de Sol, SEPES, han de tenir competencies funcionals per col-laborar amb les
funcions que té encomanades la Comissio.

— Els representants del Consell Insular d'Eivissa han de tenir competéncies funcionals en materia d'ordenacié del territori i
urbanisme, amb representacio en tot cas del personal técnic i juridic competent en matéria de planejament urbanistic.

— Els representants de I'Ajuntament d'Eivissa han de tenir competéncies en matéria d'urbanisme, amb representacio en tot cas del
personal técnic i juridic competent en matéria de planejament urbanistic.

— En les designacions s'ha de fomentar una preséncia equilibrada de dones i homes.
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3. El mandat dels membres de la Comissi6 té la durada d'aquesta. No obstant aixo, el cessament dels membres pot tenir lloc per alguna de les
causes segilients:

— Resolucio del president a proposta de les administracions que els designaren.
— Rentncia expressa acceptada pel president.

— Incapacitat declarada per senténcia ferma.

— Condemna per delicte dolos en virtut de senténcia ferma.

— Incompatibilitat sobrevinguda.

— Inassisténcia reiterada i injustificada a les sessions, amb audiéncia prévia.

Article 5
President i secretari

1. El president de la Comissio ¢s el conseller de Mobilitat i Habitatge i el seu vot té caracter diriment. En cas d'abséncia, vacant o malaltia
substitueix el president un o una dels vocals representants de la Conselleria de Mobilitat i Habitatge.

2. Ha d'actuar com a secretari o secretaria de la Comissio, amb veu pero sense vot, un funcionari o funcionaria de la Conselleria de Mobilitat
i Habitatge, designat pel president de 1'0rgan, qui pot designar aixi mateix, si escau, un substitut del secretari o de la secretaria per als suposits
de vacant, abséncia o malaltia.

Article 6
Normes de funcionament

1. Les normes de funcionament de la Comissio son les que es preveuen respecte dels organs col-legiats en la Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de
régim juridic del sector public, sens perjudici que la Comissié pugui determinar normes propies de funcionament, i s'han de respectar en tot
cas les normes que s'estableixen en aquesta Ordre.

2. La constitucio6 valida de la Comissio6 requereix 1'assisténcia del president i del secretari o secretaria, o de qui legalment els substitueixi, i
d'un nombre de membres que, computat el president, i el secretari o secretaria, o els seus suplents constitueixin la meitat, al menys, dels
membres de la Comissid.

El President podra considerar validament constituit 1'organ, a l'efecte de celebracié de sessio, si assisteixen els representants de les
Administracions Publiques i de SEPES als quals s'hagi atribuit la condici6 de portaveus.

Quan estiguessin reunits, de manera presencial o a distancia, el Secretari i tots els membres de 1'drgan col-legiat, o en el seu cas les persones
que els supleixin, aquests podran constituir-se validament com a organ col-legiat per a la celebracié de sessions, deliberacions i adopcié
d'acords sense necessitat de convocatoria prévia quan aixi ho decideixin tots els seus membres.

3. Aixi mateix, es pot convidar a les sessions experts en les materies que es tractin, per tal d'assessorar la Comissio, a proposta del president, i
que podran assistir a les sessions amb veu pero sense vot.

4. Els acords s'han d'adoptar per majoria simple de vots de les persones assistents. En cas d'empat, decideix el president amb el seu vot de
qualitat.

5. Les relacions entre 1'organ col-legiat i el Govern i I'"Administracié de la Comunitat Autonoma i la resta de membres que el componen s'han
d'articular a través de la Conselleria de Mobilitat i Habitatge.

6. La Comissid constituird un comité executiu integrat per vuit vocals; dos en representacié del Govern de les Illes Balears; dos en
representacié de SEPES, Entitat Publica Empresarial de Sol; dos en representacid del Consell Insular d'Eivissa i dos en representacié de
'Ajuntament d'Eivissa. Els vocals d'aquest comite executiu seran designats per les administracions o ens representats. La funci6 del comite
executiu sera resoldre les qiiestions que vagin sorgint en la tramitacio del Pla Especial i gestionar totes les tasques que li encomani la
Comissio, donant compte en tot cas a la Comissio de Coordinacio.
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Article 7
Régim d'indemnitzacions

= 1. La creacio i el funcionament de la Comissi6 s'han d'atendre amb els mitjans personals, técnics i pressupostaris de les administracions que
i :la componen i no comporten un increment de la despesa publica.

%Z. Els membres de la Comissio no han de percebre dietes per exercir les seves funcions i el fet d'assistir a les sessions no dona dret a les
indemnitzacions per assisténcia a organs col-legiats de I'Administracio de la Comunitat Autonoma.
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Disposicio6 final unica
Entrada en vigor

Aquesta Ordre entra en vigor 'endema de publicar-se en el Butlleti Oficial de les Illes Balears.

Palma, 15 de juliol de 2021

El conseller de Mobilitat i Habitatge
Josep Mari i Ribas
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