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Seccid Ill. Altres disposicions i actes administratius
ADMINISTRACIO DE LA COMUNITAT AUTONOMA
CONSELLERIA DE MEDI AMBIENT I TERRITORI

253400 Resolucio del president de la Comissio de Medi Ambient de les Illes Balears per la qual es formula

Dinforme ambiental estratégic sobre la modificacio Puntual de les NN.SS a I’ambit de la Unitat
d’Actuacio-8, al TM Puigpunyent, Mallorca (154¢/2020)

Vist I'informe técnic amb proposta de resolucié de dia 8 de juny de 2021, i d'acord amb l'article 10.1.a) del Decret 4/2018, de 23 de febrer,
pel qual s'aproven l'organitzacio, les funcions i el régim juridic de la Comissio de Medi Ambient de les Illes Balears (CMAIB) (BOIB num.
26 de 27 de febrer de 2018),

RESOLC FORMULAR:

L'informe ambiental estrategic sobre la modificacié Puntual de les NN.SS a I'ambit de la Unitat d'Actuacié-8, al TM Puigpunyent, Mallorca,
en els termes seglients:

1.Determinacio6 de subjecci6 a avaluacié ambiental i tramitacid

L'ajuntament de Puigpunyent en data 12 de novembre de 2020, sol-licita a la CMAIB l'informe mediambiental preceptiu per continuar amb la
tramitacié mitjancant ofici de tramesa (entrada 19 de novembre de 2020) de la documentaci6 necessaria per a la modificacié puntual de les
Normes subsidiaries a I'ambit d'actuacio UAS.

La Modificacié puntual es tramita com una avaluacié ambiental estratégica simplificada, ja que esta inclosa en I'apartat 2 de l'article 6 de la
Llei 21/2013, de 9 de desembre, d'Avaluacié Ambiental i la tramitacio a seguir és la que s'estableix a l'article 29 i segiients de la Llei. Segons
el Decret legislatiu 1/2020, de 28 d'agost, pel qual s'aprova el Text refos de la Llei d'avaluacié ambiental de les Illes Balears, en el seu article
12 d'ambit d'aplicacié de l'avaluacié ambiental estratégica s'ha d'entendre com una modificacid que estableix 1's d'un ambit concret de

reduida extensié en I'ambit municipal (16.733 mz).

2.Descripci6 i ubicacio de la modificacié puntual

Aquesta modificacié puntual afecta I'ambit que correspon a la unitat d'actuacio UA-8 prevista a les NN.SS vigents del nucli de poblacio de
Puigpunyent al TM de Puigpunyent. En base al que s'estableix en el primer punt de la disposicié transitoria onzena de la llei 12/2017,
d'Urbanisme de les Illes Balears, aprovada el 29 de desembre, I'ambit de la UA-8 s'ha de considerar com a sol urba sense urbanitzaci6
consolidada, ja que no compta amb els serveis urbanistics basics.

L'objecte és el de la reordenacio de 1'ambit de la UAS, a partir d'una actuacié aillada (AA-1) i una actuacio edificatoria (AE-1) que manté la
possibilitat d'edificar 5 habitatges nous en comptes dels 22 que es preveien. Es proposa la modificacio per tal de reduir el sol residencial de

10.021 m? a 1000 m? i la superficie viaria de 2965 m? a 340m2, obtenint aixi 10.738 m? addicionals d'espai lliure public i 908 m? nous
d'espai lliure privat.

El terme municipal de Puigpunyent t¢ una extensié de 42,28 km’ia I'any 2019, el municipi registrava una poblacié de 2.012 habitants amb

una densitat de 47,6 habitants/km?. L'ambit de la modificaci6 puntual correspon a 16.733 m? i es tracta d'un espai de caracter rural situat la
part baixa del centre del nucli urba. Limita al sud amb el cami de Sa Teulera, a 1'oest amb el torrent de Conques i el torrent de Sa Riera, al

nord amb la siquia de Son net- s'Hort d'Avall, i a 1'est amb el conjunt edificat de la parroquia de Nostra Senyora de 'Encarnacio, 1'església de
Puigpunyent i altres edificis del casc antic protegit.

La tipologia es configura com a zona 2.1 Eixample i zona 4.1 Residencial Extensiva segons el planejament vigent al TM Puigpunyent.

https://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2021/82/1091609

La UA s'assenta majoritariament (85%) sobre diposits al-luvials i col-luvials (llims, argiles i graves) i eolianites (calcarenites o mares) del

=—=quaternari i, en menor mesura, sobre margocalcaries, margues i calcaries detritiques del jurassic mitja — superior (15%).

L El Torrent de Conques i el de Sa Riera confinen la part de la UA on es troba un punt de control de les aigiies superficials de la tipologia 5, per
%aquest motiu s'hi troba bosc de ribera i prats, inclou I'habitat freixos i oms (Fraxino- Ulmenion minoris), abetzerar (Rubo ulmifollii-
ACrataegetum brevispinae) i fenassar (Brachypodietum phoenicoidis).
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S'han estudiat 2 alternatives, el manteniment de la situacié actual (alternativa 0) i l'alternativa 1 proposada per la MP objecte d'avaluacio
ambiental estratégica simplificada. Segons la documentacié no té sentit contemplar alternatives d'ubicacid i no s'han proposat altres
possibilitats d'ordenacio.

3. Consultes a les administracions publiques afectades i persones interessades

D'acord amb l'article 30 de la Llei 21/2013, de 9 de desembre, d'avaluacio ambiental, es varen consultar les administracions publiques
afectades i les persones interessades segiients:

Al Servei de Gesti6 de Proteccio d'Espécies de la Direccido General d'Espais Naturals i Biodiversitat (data d'entrada 02/02/2021) que indica
que a la zona de la modificacié puntual hi ha preséncia d'una unica espécie protegida: Rhamnus alaternus d'Especial Proteccio (Decret
75/2005) i informa favorablement, ja que segons el seu criteri no és de preveure cap efecte negatiu sobre les espécies presents a la zona.

Al Servei d'Ordenacio del Territori i Urbanisme de la Direccid General de Territori i Paisatge (data d'entrada 25/01/2021). Proposa com a
conclusi6 efectuar un recordatori perque s'analitzi si concorren les circumstancies de l'article 2.1 del Decret llei 9/2020, de 25 de maig, de
mesures urgents de proteccid del territori de les Illes Balears.

Al Servei de Gestio Forestal i Proteccio del Sol del Departament de Medi Natural de la Direcciéo General d'Espais Naturals i Biodiversitat
(data d'entrada 27/01/2021) que informa que no té cap inconvenient o consideracid especifica en relacié al risc d'incendi forestal i a la seva
gestio forestal.

Al Servei de Canvi Climatic i Atmosfera de la Direccidé General d'Energia i Canvi Climatic de la Conselleria de Transicio Energetica i
Sectors Productius (data d'entrada 24/02/2021). L'informe fa una série de consideracions per tenir en compte en relacié amb la Llei 10/2019,
de 22 de febrer de Canvi Climatic i Transicido Energeética, i altres sobre 'adaptacio als efectes del canvi climatic i sobre la qualitat de l'aire,
aixi com que s'hauria de proposar un sistema de compensacio6 de les emissions i evitar al maxim l'emissié de contaminants.

A la Direccié General d'Emergéncies i Interior de la Conselleria d'Administracions Publiques i Modernitzacio (data d'entrada 29/01/2021). Al
seu informe adverteix sobre 1'obligacio d'elevar aquest informe a la Comissiéo d'Emergéncies i Proteccio de les Illes Balears abans de la seva
aprovacid definitiva. Conclou que informa favorablement ateés que no incrementa el risc per a les persones i béns i afavoreix el drenatge de
l'aigua enfront una possible inundacié respecte al que estava ja aprovat. Atés que l'actuacido AE-1 s'executara prop de la zona inundable
definida per INUNBAL es podria considerar desplacar-la cap a I'Est o bé demanar un estudi hidrologic-hidraulic per tal d'incorporar mesures
de proteccid envers la inundacié en cas que aquestes fossin necessaries.

Al Servei de Salut Ambiental de la Direccié General de Salut ptblica i Participacio de la Conselleria de Salut i Consum (Data d'entrada
22/02/2021) que informa favorablement atés que no s'observen riscos per la salut publica.

A la Direcci6 Insular d'Urbanisme del Departament de Territori del Consell de Mallorca (data d'entrada 08/02/2021). En aquest informe de 15
de gener de 2021 es realitzen tota una série d'observacions sobre la documentacié aportada: que no s'ajusta al planejament vigent, que no es
troba diligenciada d'aprovacio, que les qualificacions urbanistiques s'hauran d'adaptar a les qualificacions del planejament vigent per no crear
confusio, que les actuacions edificatories no son objecte dels planejament general, que s'haura d'incorporar una nova qualificacié urbanistica
on es prevegin els parametres urbanistics de la zona 2.1 amb la incorporaci6 de la condicié de la construcci6 d'un tnic habitatge per parcel-la
i que haura de tenir en compte la relacié de les noves edificacions contigiies en un espai lliure, el tractament de les mitgeres i de les faganes
posteriors. També indica que s'ha d'incloure el tercer propietari de la finca amb referéncia cadastral 9460801DD5896S en el quadre de la
memoria i justificar el fet de no mantenir el pas previst entre les UA 8 i 7 0 bé mantenir el pas previst en el planejament vigent. La Comissi6
Insular d'Ordenacidé del Territori i Urbanisme, en sessido de dia 29 de gener de 2021 acorda emetre l'informe de conformitat amb les
consideracions d'aquest informe.

A la Direcci6 Insular de Territori i Paisatge del Departament de Territori del Consell de Mallorca (data d'entrada 26/03/2021) que informa
favorablement amb condicionants relacionats amb la inclusié de la necessitat d'utilitzar vegetacio de ribera a la fitxa urbanistica del nou espai
lliure public i la incorporacié mesures destinades a millorar la integracid paisatgistica de la nova zona residencial proposada a la zona sud de
la parcel-la, tenint en compte la situacio propera a elements hidraulics i a una zona del centre historic amb diversos elements catalogats, aixi
com les visuals existents des del cami de Sa Teulera cap al nucli de Puigpunyent, de gran valor paisatgistic.

A I'Agéncia Balear de 1'Aigua i Qualitat Ambiental (ABAQUA) (data d'entrada a la CMAIB 24/05/2021) que conclou que no pot informar
favorablement fins que, préviament, s'hagin esmentat tres condicions per part de 1'Ajuntament de Puigpunyent que consisteixen en sol-licitar
formalment 1'ampliaci6é de les instal-lacions que conformen el sistema general de sanejament i depuracio associat a I'EDAR, aportar els
terrenys necessaris per a I'ampliacié de 'EDAR de Puigpunyent segons el Conveni de col-laboracié signat entre 1'Ajuntament de Puigpunyent

i I'Agéncia Balear de I'Aigua i la Qualitat Ambiental per a la millora del sistema general de sanejament i depuracié associat a 'EDAR de

Puigpunyent (2 d'octubre de 2020) i acreditar la viabilitat urbanistica dels terrenys necessaris per a l'ampliacio.

Al Servei d'Estudis i Planificacio, el Servei d'Aigiies Superficials i el Servei d'Aigiies Subterranies de la DG de Recursos Hidrics no han emeés
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cap informe el dia d'avui.
4. Analisi dels criteris de 1'annex V de la Llei 21/2013 i avaluacio dels efectes previsibles.

Una vegada analitzats els criteris de 1'annex V de la Llei 21/2013 d'AA, es preveu que aquesta modificacié puntual no tengui efectes
significatius sobre el medi ambient, tal com exposen les consideracions técniques segiients:

Aquesta modificacié puntual facilita la viabilitat del projecte al reduir la generacié d'aigiies residuals, respecte a l'anterior ordenacid
proposada, i afavoreix el manteniment d'un ambit de gran interes rural i paisatgistic.

Sense entrar amb les qiiestions urbanistiques i de compliment de la Llei 12/2017, de 29 de desembre, d'urbanisme a les Illes Balears (LUIB) i
l'adaptaci6 de la documentacio presentada al planejament vigent que es recullen als informes de la DI d'Urbanisme del CIM abans esmentats,
si comparam ambientalment l'ordenacié que es contempla al planejament vigent d'aquesta UA-8 amb la proposta que avaluam, podem dir que
I'ordenaci6 de la MP és més positiva.

Amb la AA-1 es redueix el sol residencial en 9021 m? i es redueix la xarxa viaria en 2.625 m2, d'aquesta manera, i a diferéncia del projecte
anterior, s'obtenen 10.738 m? d'Espai Lliure Public (ELP) i 908 m? d'Espai Lliure Privat (ELPr).

Per altra banda, es permetra la construccio de 5 habitatges sobre el cami de Sa Teulera (5 parcel-les de 200 m? amb un Gnic habitatge per
parcel-la) a una zona qualificada de 2.1 Eixample de grau 1.

A més, amb aquesta actuaci6 s'incrementa significativament I'ELP existent (de 3.747 m? al planejament vigent a 14.485 m? amb la proposta),
s'elimina un vial que discorreria travessant la UA-8 (2.965 m2) i s'amplia el cami de Sa Teulera (340 mz).

A diferéncia del projecte anterior s'obtenen 10.738 m? d'Espai lliure public (ELP) i 908 m? d'Espai Lliure Privat (ELPr) i s'elimina la
qualificacid de 4.1 residencial Extensiva passant de 8.335 m2 a 'ordenaci6 vigent a 0 m?ala proposada. Es supera la ratio minima d'ELP de
l'art.79 del Reglament de la LOUS de 5 m? per habitant.

T¢é menor cost economic i ambiental que l'anterior ordenacid i més acceptaciod social, ja que es produeix una disminuci6 de la superficie
objecte d'urbanitzacio.

La nova ordenacié de la UA-8 fara que es preservin els valors ambientals significatius de la zona aixi com els patrimonials.

Empero, no hem d'oblidar que es tracta de la tramitacié de la consolidacio del sol urba previst a les normes subsidiaries, i que d'acord 1'article
66.1 del PHIB vigent aprovat pel R.D 51/2019 de 8 de febrer (B.O.E. numero 47 de 23/02/2019), és necessari un informe vinculant de
I'Administracio hidraulica en aquells instruments d'ordenacié territorial, planejament urbanistic i la resta d'instruments d'ordenacid
urbanistica que impliquin un increment de la demanda de recursos hidrics. Aquest informe es pronunciara sobre 1'existéncia de recursos
hidrics suficients i reconeguts legalment per atendre l'increment de les demandes hidriques i la suficiéncia de la xarxa de sanejament i
depuracio.

D'acord amb l'informe d'ABAQUA de 21/05/2021 ja es produeixen problemes ambientals relacionats amb la gestio de les aigiies residuals del
municipi considerant que el municipi duu un retard de molts anys en 'actualitzacio del seu sistema general de sanejament i depuracio de les
aiglies residuals i altres infraestructures de bombament d'aigiies i pérdues en el subministrament d'aquestes.

Sobretot tenint en compte la freqiiéncia en superacié dels valors limits de cabal i carrega de les analitiques i els riscs per la salut humana i el
medi ambient. I a més I' incompliment dels objectius de qualitat ambiental en referéncia al recurs de l'aigua i als possibles accidents que
derivin de la mancancga d'una Estacié Depuradora d'Aigties Residuals (EDAR) que pugui donar servei a les necessitats actuals del municipi.

Per altra banda, i tenint present la ubicacié de I'EDAR, a la ribera d'un torrent i entre un bosc de ribera que és Habitat d'Interés Comunitari,
Area Natural d'Especial Interés i Reserva Natural Especial, s'han de prevenir possibles afeccions derivades de la caréncia de gestio de les
aigiies residuals i de les previsions d'unes infraestructures aptes per al municipi.

Tenint en compte el principi de precaucio, no és prudent afegir desenvolupament sense haver afrontat la correcta gestié de l'aigua al municipi.
Conclusions de I'Informe ambiental estratégic

mammml 1rimer. Subjectar a avaluacié ambiental estratégica ordinaria, la modificaci6 puntual de les NN.SS a I'ambit de la Unitat d'Actuacié UA-8 del

mnuch urba de Puigpunyent atés que tendra efectes significatius sobre el medi ambient d'acord amb els criteris de 1'annex V de la Llei 21/2013.
%El Document Ambiental i la Memoria de la MP de la UA ntimero 8 hauran de tenir en compte:

%1.- D'acord amb les esmenes de l'informe del técnic d'Emergéncies del Servei de Planificacié de la Direccié General d'Emergéncies i Interior
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de 13 de gener de 2020 (data 2020 per error, hauria de ser 2021) abans de dur a terme 1'Actuacié Edificatoria (AE1) que s'executara prop de
la zona inundable definida per INUNBAL es demanara un estudi hidrologic-hidraulic en el futur desenvolupament per tal d'incorporar
mesures de proteccio envers la inundaci6 en cas que aquestes fossin necessaries.

2.- D'acord amb les esmenes de l'informe del técnic de l'informe del Servei juridic i el Servei Técnic de la Direccié Insular d'Urbanisme del
Departament de Territori del Consell de Mallorca de 15 de gener de 2021 a la documentacié definitiva per a la modificacié puntual shauran
de tenir en compte:

La documentacio de la fitxa de la UA i les dades de la memoria de la modificacié puntual s'haura d'ajustar al planejament vigent aprovat per
la Comissio Insular d'Ordenaci6 del Territori, Urbanisme i Patrimoni Historic amb data 28 de juliol de 2003.

La documentacio aportada haura d'estar diligenciada d'aprovacié d'obligacié segons l'article 167 del Reglament que desenvolupa la LOUS

S'hauran d'adaptar les qualificacions en tots els documents que preveu el planejament vigent, aixo és, la qualificacié de 2.1 Residencial
Intensiva s'haura d'adaptar a 2.1 Eixample, i la qualificacié de 4.1 Residencial extensiva unifamiliar s'haura d'adaptar a 4.1 Residencial
Extensiva. La nomenclatura de les qualificacions urbanistiques s'hauran d'adaptar també en els planols d'ordenaci6 i informacio per tal de no
crear confusio.

S'ha d'eliminar la fitxa de I'AE, i a la fitxa de 'AA s'haura d'indicar en quin punt de les NN.SS s'incorporara. A més, s'haura de treure la part
que fa referéncia a la justificacié i motivacio, ja que ha d'estar a la memoria pero no a la fitxa.

Una vegada aprovat definitivament sera el moment de tramitar la corresponent llicéncia municipal d'obres per dur a terme les Actuacions
Edificatories previstes a l'article 23 de la LUIB.

Caldra incorporar una nova qualificacid urbanistica on es prevegin els parametres urbanistics de la zona 2.1 amb la incorporacio de la
condici6 de la construccié d'un unic habitatge per parcel-la. Aquesta nova qualificacié haura de tenir en compte la relacié de les noves
edificacions contigiies en un espai lliure, el tractament de les mitgeres i de les faganes posteriors.

S'haura d'incloure el tercer propietari de la finca amb referéncia cadastral 9460801DDS5896S en el quadre de la memoria.
S'haura de justificar el fet que no és necessari mantenir el pas previst entre les UA 8 i 7 de la planificacié anterior.

3.- D'acord amb les esmenes de l'informe del tecnic del Servei de Canvi Climatic i Atmosfera de la Direccié General d'Energia i Canvi
Climatic de la Conselleria de Transicid Energética i Sectors Productius la documentacié definitiva haura de tenir una analisi sobre la
perspectiva climatica i tenir presents les obligacions vers els equipaments publics segons la Llei 10/2019, de 22 de febrer de Canvi Climatic i
Transicié Energetica. S'hauran d'evitar al maxim I'emissi6 de contaminants i calcular les emissions de CO, generades en les fases de

construccio i funcionament (l'informe del servei adjunta una eina per fer els calculs)

4.- El sistema de compensacié d'aquestes emissions sera una inversié en un projecte d'absorcié de carboni que consistira en la plantacio
d'espécies vegetals a I'ELLP. Aquestes seran especies de les comunitats de bosc de ribera i prats: Freixos (Fraxinus angustifolia) Oms (Ulmus
minor) Polls (Populus alba), romeguers (Rubus ulmifolius) Fenasses (Brachipodion phoenicoidis). I d'acord amb les condicions establertes
pel Servei d'Ordenacié del Territori del Consell de Mallorca s'haura d'indicar que la vegetacié adient per a la integracié ambiental i
paisatgistica és la vegetacio de ribera a la fitxa de 1'Actuacio Aillada, ja que la seva ubicacid limita amb el torrent de Conques i el torrent de
Sa Riera.

5.- D'acord amb les determinacions de l'informe del Servei d'Ordenaci6 del Territori s'inclouran mesures destinades a millorar la integracid
paisatgistica de la nova zona residencial proposada a la zona sud de la parcel-la que aniran a l'annex paisatgistic, com per exemple:

Fer especial esment que les facanes laterals i posteriors rebin un tractament similar a les faganes principals. Incloure la condicié d'acabat en
pedra almenys en un 50% de les faganes visibles de la via publica, tant a les faganes principals, com a les faganes laterals i posteriors.

Reduir el fons edificable a 20 m.

https://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2021/82/1091609

Donar tractament d'espai lliure privat a l'espai de les parcel-les qualificades AE-1 que quedi fora de la profunditat edificable, procurant un
maxim de superficie sense pavimentar o impermeabilitzar.

R oforent als tancaments de parcel-la caldra establir l'algada maxima de tancament massis fins a 1 m, amb la possibilitat d'arribar a l'algada de

)

z =2,5 m a base d'elements vegetals o de malla metal-lica.

%A més a més, 1 tenint en compte que aquesta modificacidé implica un increment de la demanda de recursos hidrics, s'haura de garantir la
; disposicid de suficiéncia del recurs d'acord amb l'article 66 del PHIB i garantir la suficiéncia de depuraci6 tenint present les consideracions

=
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d'ABAQUA.

Es recorda que, s'han de subministrar les dades actualitzades d'aigua potable i pérdues admissibles a la D.G. de Recursos Hidrics i donar
compliment a l'article 64 del PHIB vigent. I que segons els informes d'ABAQUA consten 77 llicéncies d'activitat industrial al municipi, per
tant, excepte aquells que tenguin un acord amb l'ens gestor, tots els titulars d'abocaments de les aigiies industrials, els quals difereixen en
composicio dels abocaments doméstics, hauran de sol-licitar expressament 1'autoritzacié a la D.G. de Recursos Hidrics.

Finalment, es recorda que, segons les determinacions de l'informe del Servei d'Ordenaci6 del Territori i Urbanisme, de la Direccié General de
Territori i Paisatge de 18 de gener de 2021, s'ha d'analitzar si concorren les circumstancies de l'article 2.1 del Decret llei 9/2020, de 25 de
maig, de mesures urgents de proteccio del territori de les Illes Balears.

Segon. Aquesta proposta de resoluci6é que actua com a document d'abast, s'emet sense perjudici de les competencies urbanistiques, de gestid
o territorials de les administracions competents i de les autoritzacions o informes necessaris per a l'aprovacio.

Tercer. Es publicara el present informe ambiental al Butlleti Oficial de les Illes Balears, d'acord amb el que disposa 1'article 31.3 de la Llei
21/2013, de 9 de desembre, d'AA.

Quart. El termini maxim per a l'elaboracié de l'estudi ambiental estratégic, i per la realitzacio de la informaci6 publica i de les consultes
previstes en els articles 20, 21, 22 1 23 sera de 15 mesos des de la notificacié al promotor del document d'abast, d'acord amb el que disposa
l'article 17.3 de la Llei 21/2013.

Cinque. L'informe ambiental estratégic no sera objecte de cap recurs, sense perjudici del que, si és el cas, escaigui en via administrativa o
judicial davant de I'acte d'aprovacio del pla o programa, d'acord amb el que disposa l'article 31.5 de la Llei 21/2013.

Palma, 9 de juny de 2021

El president de la CMAIB
Antoni Alorda Vilarrubias
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