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Seccid Ill. Altres disposicions i actes administratius
CONSELL INSULAR DE FORMENTERA
37195 Prorroga per un any de la vigéncia de les inscripcions d’estades turistiques a illa de Formentera en

habitatges que finalitzaven ’any 2021
Es fa public que el Ple del Consell Insular, en la sessié ordinaria de dia 26 de febrer de 2021, ha aprovat el segiient
ACORD
PART EXPOSITIVA I DE FONAMENTACIO:

El Ple del Consell Insular de Formentera, en sessi6 ordinaria celebrada el 27 de marg de 2015, va aprovar amb caracter definitiu el Reglament
1/2015, regulador de la comercialitzacié d'estades turistiques en habitatges a l'illa de Formentera (BOIB n° 60, de 23 d’abril de 2015).

El text reglamentari aprovat disposava al seu article 7, “del manteniment de les inscripcions”, que aquestes tindran una vigencia de cinc anys
a comptar de la presentacié de la corresponent DRIAT. Transcorregut el termini, si l'habitatge no ha sofert modificacions es renovaran
automaticament mitjangant la presentacio d'una nova DRIAT i el pagament de la taxa corresponent. En cas contrari la renovacio de la
inscripcio es subjectara al procediment establert en l'article 6 d'aquest Reglament”.

En data 14 de marg, mitjancant el RD 463/2020, es va declarar pel Govern de la Nacio, la situacié d’alarma sanitaria amb motiu COVID19.
Aixo ha comportat que per les diferents administracions s estiguin adoptant mesures amb la finalitat de frenar 1’expansio del coronavirus i
també per reduir les conseqiiéncies economiques del confinament i les derivades del cessament de la majoria de les activitats economiques.

Atés el Reial decret 463/2020, de 14 de marg, pel qual es declara 1'estat d'alarma per a la gestio de la situacid de crisi sanitaria ocasionada pel
COVID-19 (BOE num. 67, de 14 de marg de 2020), modificat pel Reial decret 465/2020, de 18 de marg, (BOE num. 73, de 18 de marg de
2020), prorrogat de manera successiva i, actualment, prorrogat en virtut del Reial decret de 492/2020, de 24 d'abril, segons autoritzacié del
Ple del Congrés dels Diputats de dia 22 d'abril de 2020, de conformitat amb 1'establert en l'article 116 de la Constitucio (BOE num. 115, de
25 d'abril de 2020).

Ates, aixi mateix, l'acord del Consell de Govern de les Illes Balears de 13 de marg de 2020, pel qual s'aprova el Pla de mesures excepcionals
per limitar la propagacio i el contagi del COVID-19 (BOIB num. 33, de 13 de marg¢ de 2020) i la restant normativa autonomica dictada a
l'efecte.

Atés el Decret de Presidéncia de 16 de marg de 2020, sobre actuacions administratives i organitzatives del Consell Insular de Formentera,
com a conseqiiéncia de l'estat d'alarma decretat per la crisi sanitaria ocasionada pel COVID-19 (BOIB nim. 36 de 17 de marg de 2020).

Ates 1'acord de Ple del Consell Insular de Formentera de 15 de maig de 2020 (BOIB num. 89, de 21 de maig de 2021), adoptat en sessid
extraordinaria i urgent, celebrada per via electronica i telematica 1'acord segiient, de prorroga de la vigéncia per un any de les estades
turistiques inscrites durant la vigéncia del Reglament 1/2015, aixi com la suspensi6 del Pla de Qualitat 2019-2024 fins el 31 de desembre de
2021.

Atés el Reial Decret 926/2020, de 25 d’octubre, en virtut del quals es va declarar novament 1’estat d"alarma.

Ates 1’Acord del Consell de Govern de 27 de novembre de 2020 pel qual s'estableixen els nivells d'alerta sanitaria i s'aprova el nou Pla de
Mesures Excepcionals de Prevencio, Contencio6 i Coordinacio per Fer Front a la Crisi Sanitaria Ocasionada per la COVID-19 (BOIB 201, de
28 de novembre).

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2021/34/1082260

Atés 1"Acord del Consell de Govern de 12 de febrer de 2021, publicat al BOIB 19 de 13 de febrer de 2021, en virtut del qual es manté el
nivell 4 el nivell d'alerta sanitaria de totes les illes, trobant-se prorrogades en el cas de 1'illa de Formentera — també¢ a Eivissa- les mesures
excepcionals que s'establiren per I'Acord del Consell de Govern de 29 de gener de 2021.

Donada la situaci6 actual de crisi sanitaria i econdmica, el Consell de Formentera pot -i ha de- adoptar totes les mesures possibles per a
minimitzar l'impacte de la crisi, entre les quals es considera adient posposar, una altra vegada, la vigéncia de les inscripcions que finalitzin la
seva vigencia durant aquest any. Mesures que per altra banda es volen adoptar amb 1 inic proposit de minimitzar l'impacte sanitari, econdmic
i social de la pandémia que vivim.
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En relaci6 a la prorroga de les inscripcions, i de conformitat amb 1"informe dels SSJJ, ens trobam que s'esta afectant al propi régim juridic de
vigéncia de les DRIAT, segons l'article 7.1 del Reglament 1/2015 d'estades turistiques, en el ben entés que, dels 5 anys previstos, un, el
darrer, materialment no es pot gaudir, sind que s'ha de considerar com a suspés. En conseqiiéncia, e independentment de 1’acord que es
sotmet a votacid, i tal com ja va posar de manifest a 1’acord de Ple de 15 de maig de 2020, es creu convenient que la redacci6 del futur
reglament pogui incloure eventualitats d aquest tipus amb caracter de norma permanent.

Atenent a la proposicié del Grup Politic Sa Unié de Formentera PP-Compromis (RPM 2020/43), referent a la prorroga de vigéncia per a 2021
de les inscripcions de les estades turistiques “Ates que a dia d'avui la situacio de crisi sanitaria, economica i social segueix mostrant, de cara
a la temporada turistica estival d'aquest any 2021, clares evidencies d'una situacio molt complicada pel sector turistic de comercialitzacio
d'estades turistiques en habitatges, el que afecta de forma substancial al teixit economic de l'illa de Formentera.

Vist que a l'informe dels SSJJ en el mes de maig per tal de justificar la prorroga d'inscripcions per l'any 2020 es consideraven motius
extraordinaris i sobrevinguts que feien inviable la destinacio dels habitatges al trdfic turistic, aquests motius no han millorat i continua la
incertesa davant la possibilitat que no es pugui gaudir del darrer any d'activitat d'aquestes llicéncies. Es per aixo que el Consell Insular de
Formentera pot -i ha de- adoptar totes les mesures possibles per a minimitzar l'impacte de la crisi, entre les quals es considera adient la de
posposar la vigéncia de les inscripcions durant l'any 2021 .

Atés que el Ple del Consell Insular de Formentera, en la seva sessié de 26.01.2021 va acordar per unanimitat “UNIC.- Realitzar tots els
tramits i informes juridics necessaris per declarar la prorroga per un any de totes les inscripcions d'estades turistiques en habitatges
que tenen data de renovacié al 2021 (incloses les que es prorrogaren per un any al 2020)”.

Ateés 1'informe dels SSJJ de 16 de febrer de 2021:

INFORME JURIDIC SOBRE MESURES A ADOPTAR EN MATERIA TURISTICA COM A CONSEQUENCIA DE L’ACTUAL
SITUACIO ECONOMICA I SOCIAL DERIVADA DE L'ESTAT D'ALARMA SANITARIA PROVOCADA PEL COVID 19: DE
LA PRORROGA DE VIGENCIA PER UN ANY DE LES ESTADES TURISTIQUES INSCRITES DURANT LA VIGENCIA DEL
REGLAMENT 1/2015.

ANTECEDENTS

PRIMER:.- El Ple del Consell Insular de Formentera, en sessio ordinaria celebrada el 27 de marg de 2015, va aprovar amb caracter definitiu
el Reglament 1/2015, regulador de la comercialitzacié d'estades turistiques en habitatges a 1'illa de Formentera (BOIB num. 60, de 23 d'abril
de 2015).

El text reglamentari aprovat disposava al seu article 7, “del manteniment de les inscripcions”, que aquestes tindran una vigéncia de cinc anys
a comptar de la presentacio de la corresponent DRIAT. Transcorregut el termini, si l'habitatge no ha sofert modificacions es renovaran
automaticament mitjangant la presentacio d'una nova DRIAT i el pagament de la taxa corresponent. En cas contrari la renovacio de la
inscripcio es subjectara al procediment establert en l'article 6 d'aquest Reglament”.

SEGON.- En data 14 de marg, mitjangant el RD 463/2020, es va declarar pel Govern de la Nacid, la situaci6é d'alarma sanitaria amb motiu
COVID19. Aixo ha comportat que per les diferents administracions s'estiguin adoptant mesures amb la finalitat de frenar l'expansio del
coronavirus i també per reduir les conseqiiéncies economiques del confinament i les derivades del cessament de la majoria de les activitats
econdomiques.

En aquests termes, es va sol-licitar informe en relaci6 a:
1.- La possibilitat d'ampliar per un any la duracié de les inscripcions d'estades turistiques vigent el Reglament i procediment a seguir.
[..]

L’informe que es va el-laborar al respecte, i que es transcriu a continuacié de manera parcial, contenia les segiients CONSIDERACIONS
JURIDIQUES

A.- DE LA SITUACIO D'ALARMA:

=—=Aut¢s el Reial decret 463/2020, de 14 de marg, pel qual es declara l'estat d'alarma per a la gestio de la situacio de crisi sanitaria ocasionada
e/ COVID-19 (BOE num. 67, de 14 de marg de 2020), modificat pel Reial decret 465/2020, de 18 de marg, (BOE nim. 73, de 18 de marg de

ﬁ
s

ﬁAtés, aixi mateix, l'acord del Consell de Govern de les Illes Balears de 13 de marg de 2020, pel qual s'aprova el Pla de mesures excepcionals

2020), prorrogat de manera successiva i, actualment, prorrogat segons autoritzacié del Ple del Congrés dels Diputats de dia 6 de maig de
2020, tal i com es deriva del Reial Decret 514/2020, de 8 de maig (BOE niim. 129, de 9 de maig de 2020), tot de conformitat amb 1'establert
en l'article 116 de la Constitucio i la Llei organica 4/1981, d'1 de juny, dels estats d'alarma, excepcio i setge.
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per limitar la propagaci6 i el contagi del COVID-19 (BOIB nim. 33, de 13 de marg¢ de 2020) i la restant normativa autondomica dictada a
l'efecte.

Ates el Decret de Presidencia de 16 de marg de 2020, sobre actuacions administratives i organitzatives del Consell Insular de Formentera,
com a conseqiiéncia de I'estat d'alarma decretat per la crisi sanitaria ocasionada pel COVID-19 (BOIB ntim. 36 de 17 de marg de 2020).

Atesa 1'Ordre conjunta de la consellera de Salut i Consum i dels consellers de Model Economic, Turisme i Treball, i de Mobilitat i Habitatge
de 25 de marg de 2020 per la qual s'aprova el Protocol de mesures preventives sanitaries per limitar la propagacio i el contagi del COVID-19
en el sector de la construccié (BOIB niim. 42, de 25 de marg de 2020).

Atesa particularment 1'Ordre del Ministeri de Sanitat SND/257/2020, de 19 de marg, en virtut de la qual es declara la suspensio d'obertura al
public d'establiments d'allotjament turistic, tot de conformitat amb l'article 10.6 del RD 463/2020, de 14 de marg, pel qual es declara I'estat
d'alarma per a la gestio de la situacid de crisi sanitaria ocasionada pel COVID-19.

Atesa 'Ordre del Ministeri de Sanitat SND/386/2020, de 3 de maig, per la qual es flexibilitzen determinades restriccions socials i es
determinen les condicions de desenvolupament de l'activitat de comer¢ minorista i de prestacio de serveis, aixi com de les activitats
d'hostaleria i restauracio en els territoris menys afectats per la crisi sanitaria ocasionada per el COVID-19 (BOE num. 123, de 3 de maig de
2020), que explicitament tracta, en el conjunt d'Espanya, de la nostra illa i de les illes canaries de El Hierro, La Gomera i La Graciosa, com a
territoris menys afectats per la pandémia, de tot el territori espanyol; Ordre que ha estat derogada per 1'Ordre del Ministeri de Sanitat
SND/399/2020, de 9 de maig, per a la flexibilitzacio de determinades restriccions d'ambit nacional, establertes després de la declaracio de
l'estat d'alarma en aplicacio de la fase 1 del Pla per a la transicio cap una nova normalitat (BOE niim. 130, de 9 de maig de 2020) i, pel que
fa a Formentera, actualitza la normativa aplicable.

Atesa 1'Ordre del Ministeri de Sanitat SND/388/2020, de 3 de maig, en virtut de la qual s'estableixen les condicions per a I'obertura al public
de determinats establiment comercials i serveis i l'obertura d'arxius, aixi com la practica de 1'esport professional i federat.

B) DE FONS
B.1) DE LA VIGENCIA DE LES INSCRIPCIONS:

L'actual situaci6é d'alarma vigent a data d'avui entreveu una situacid molt complicada pel sector turistic de comercialitzacié d'estades
turistiques en habitatges, el que afecta de forma substancial al teixit economic de l'illa.

Aixi, per una banda, la situacié de confinament i la seua evolucid, ha impossibilitat que molts d'habitatges s'hagin pogut adaptar al Pla de
qualitat vigent; per altra banda, les mesures restrictives de mobilitat, amb especial les que han suposat una reducci6é de les connexions
maritimes 1 aéries, fan evident una situacid especialment complicada pel sector turistic d'allotjament, també en el cas de les estades
turistiques.

L'any 2020 suposa l'inici de la fi de les inscripcions d'estades turistiques que es varen donar d'alta durant la vigéncia del Reglament 1/2015,
norma que es va publicar al BOIB num. 60, de data 23 d'abril de 2015. Concretament, i en relacio a la duracié de les inscripcions, 'article 7.1
disposava la pérdua de 1'eficacia de les declaracions responsables transcorreguts 5 anys des de la seua presentacio.

En aquest context es planteja I'ampliacié de la durada d'un any de les inscripcions de l'article 7, tot tenint en compte els motius extraordinaris
i sobrevinguts que fan inviable la destinaci6 dels habitatges al trafic turistic, també per raons economiques.

En aquest sentit, des de totes les Administracions s'estan adoptant mesures basicament en dos direccions: la sanitaria, per a frenar I'expansio
del coronavirus; i 'economica, per a reduir les conseqiiéncies economiques del confinament i del cessament de la majoria de les activitats
economiques. Entre elles, molts d'Ajuntaments i, en d'altre ordre, els Consells Insulars i, fins i tot el Govern de les Illes Balears, estan duent a
terme mesures similars a l'objecte d'aquest informe.

Donada la situacié actual de crisi sanitaria i economica, el Consell de Formentera pot —i ha de- adoptar totes les mesures possibles per a
minimitzar l'impacte de la crisi. Aixi doncs, i en opinid dels qui subscriuen, res no impedeix a l'autoritat competent en turisme, en el cas
present el Consell, i atesa la impossibilitat de comercialitzaci6é durant I'estat d'alarma decretat, posposar la vigéncia de les inscripcions un any
per tal de garantir el cinc anys de comercialitzacid efectiva prevista a l'article 7.1 del Reglament 1/2015, mesura que per altra banda pot
minimitzar l'impacte sanitari, economic i social de la pandémia que vivim.

Per altra banda, no s'ha d'oblidar que la presentacié de la DRIAT esta subjecta a taxa, el que possibilita no només la inscripcio sind també la
th comercialitzacié de I'habitatge en benefici propi i durant els 5 anys posteriors a la data de la seua presentacid. Aquest caracter sinal-lagmatic,
posat de manifest reiteradament per la jurisprudéncia, és el que fonamenta —si bé amb matisos- la regulacié prevista en l'article 26.3 del Text
refos de la llei d'hisendes locals: “Quan per causes no imputables al subjecte passiu, el servei public, l'activitat administrativa o el dret a la
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utilitzacio o aprofitament del domini public no es presti o desenvolupi, procedira la devolucio de l'import corresponent.”
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Aixi, 1 si el cobrament de la taxa comporta la possibilitat de comercialitzaci6 turistica de I'habitatge durant 5 anys, i aquesta activitat resulta
incompatible amb el manteniment de les mesures aprovades durant la vigéncia de 'estat d'alarma i les seus conseqiiéncies i derivacions, la
solucidé més raonable seria la de no considerar l'any 2020 del comput dels 5 anys.

En aquest sentit, portam a col-lacio el text de la disposici6 transitoria tercera de la Llei 8/2012, de 19 de juliol, de turisme de les Illes Balears,
la filosofia i contingut de la qual van en el sentit del que aqui es tracta a proposit d'autoritzacions o de declaracions responsables (de caire
autonomic o insular a les Balears, segons el repartiment competencial intern), que els titulars d'explotacions o instal-lacions turistiques tenen,
perd que per mor de la pandémia no tenen o no tendran virtualitat o, per al cas que enguany hi hagués temporada turistica, seran de
repercussio economica nul-la o minuscula, de tal manera que, simile modo, cal considerar que s'han de prolongar en el temps esmentades
autoritzacions o declaracions responsables, com si la pandémia i les seues conseqiiéncies —fet de forga major absolut i incontrovertit- no
s'hagués produit.

El text és el segiient:
Llei 8/2012, de 19 de juliol, de turisme de les Illes Balears:
“Disposicio transitoria tercera

1. Totes les autoritzacions previes atorgades abans de l'entrada en vigor del Decret 60/2009, de 25 de setembre, pel qual s'estableixen la
unificacio dels procediments i la simplificacio dels tramits en matéria turistica, i també la declaracio responsable d'inici de les activitats
turistiques, que per problemes de gestio urbanistica o viabilitat economica no hagin estat desenvolupades, podran executar-se en el
termini de dos anys des de l'entrada en vigor d'aquesta llei.

2. A aquestes actuacions els sera aplicable la normativa actual sobre intercanvi de places o la que estigués vigent en el moment en qué es va
sol-licitar l'autoritzacio previa, i en cap cas no hauran d'aportar-se places turistiques que en el seu moment ja es varen aportar, tret que el
projecte que es pretengui executar prevegi un nombre superior de places a l'inicialment previst.

3. Els projectes que s'acullin a aquesta disposicio es desenvoluparan d'acord amb les normes que els siguin d'aplicacio en el moment de la
seva execucio, llevat del que estableix l'apartat anterior”.

La possible aprovacio, si n'era el cas, per part del Govern de les Illes Balears, via Decret llei, o del Parlament de les Illes Balears, d'una norma
amb rang de Llei que recollis les eventualitats derivades del que s'acaba d'explicar, amb caracter general, donaria plena cobertura a aqueixa
qiiestio; si bé, tanmateix, per la propia legislacio aplicable als Consells Insulars hi ha vies d'arribar a una solucié equivalent, de caire
immediata.

B.2) DE LA SUSPENSIO DEL PLA DE QUALITAT 2019-2024 I REACTIVACIO DE L'ANTERIOR PEL PERiODE 2015-2019
FINS AL 31 DE DESEMBRE DE 2021.

El dia 23 d'abril de 2015 (BOIB niim. 60) es va publicar el Pla de Qualitat d'estades turistiques de Formentera pels anys 2015-2019, aprovat
per acord del Ple del Consell Insular en data 27 de mar¢ de 2015, Pla que va ser substituit per I'aprovat pel mateix organ en data 23 d'abril de
2019, publicat al BOIB num. 57, de 30 d'abril.

Ates l'article 3 del Reglament 1/2015 d'estades turistiques (igualment publicat al BOIB num. 60, de 23 d'abril de 2015), és competencia del
Ple del Consell 'aprovaci6 del Pla de Qualitat.

“1. Als efectes de poder destinar els habitatges a la comercialitzacio turistica, aquests hauran de tenir uns requisits minims i, si escau,
complir les altres condicions o oferir els serveis que s'exigeixin per garantir-ne la qualitat.

2. El Ple del Consell Insular aprovara un Pla de qualitat per als habitatges que es comercialitzin turisticament a l'empara d'aquest
Reglament.

Els habitatges s'hauran de sotmetre obligatoriament a aquest Pla de qualitat, en els termes previstos a l'article 52.5 de la Llei 8/2012 i el
present Reglament.

3. El Pla de Qualitat s'haura de publicar al BOIB i al web del Consell Insular de Formentera.
4. L'esmentat Pla de qualitat tendra una vigencia de 5 anys, transcorreguts els quals sera objecte de revisio i actualitzacio.
5. La revisio i actualitzacio del Pla de Qualitat requerira informe preceptiu de la Comissio d'Ordenacio Turistica de Formentera”.

L'actual situaci¢ d'alarma ha generat primer una situaci6é de paralitzacio de l'activitat i després de crisi economica que dificulta en molts de
casos l'adaptaci6 dels habitatges del 2015 al Pla del 2019. En aquest sentit, i per idéntics motius als ja manifestats al punt anterior, el Consell
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Insular de Formentera pot adoptar les mesures adients per a minimitzar l'impacte de la crisi. A més, i per quant el Pla de Qualitat té idéntica
durada que les inscripcions, resulta coherent l'aplicacid del Pla del 2015 a les estades turistiques beneficiades de la prorroga automatica
prevista al punt B.1, de tal manera que raons logiques ho permeten fer, en virtut incliis del principi del contrarius actus: el mateix organ que
té la potestat per a aprovar el Pla de qualitat, manté un ajornament d'aplicacié del nou Pla, i que segueixi aplicant-se l'antic. En qualsevol cas,
totes les estades turistiques inscrites amb anterioritat a 31 de desembre de 2017 hauran d'acreditar el compliment del Pla de qualitat
2019-2024 (o el que el substitueixi) en data immediatament posterior a 31 de desembre de 2021.

C).- DE PROCEDIMENT.-

Pel que fa al punt B1, i fer-lo realitat, ens trobam que, abstractament, s'estaria afectant al propi régim juridic de vigencia de les DRIAT,
segons l'article 7.1 del Reglament 1/2015 d'estades turistiques, en el ben entes que, dels 5 anys previstos, un, el darrer, materialment no es pot
gaudir, sind que s'ha de considerar com a suspés. I aixo ha de tenir una resposta justa en Dret, immediata i rapida, modulada per 1'estat
d'alarma.

Per motius d'eficacia i solucié a la necessitat evident que aqui s'esta tractant, hom pot aplicar, per analogia, i com a solucié material
equivalent, la regla prevista a la disposicio transitoria tercera de la Llei 8/2012, de 19 de juliol, de turisme de les Illes Balears (idea de
suspensio i, per tant, de prolongacid) en relacio a l'article 56 de la Llei 39/2015, d'l d'octubre, de procediment administratiu comu de les
administracions publiques, sobre adopcié de mesures provisionals, la qual tendra per si mateixa efectes executius immediats amb I'aprovacid
del corresponent acord pel Ple, tot aixo en relacio a les derivacions del Reial decret d'estat d'alarma. La plena legalitat d'aquesta actuacio,
acomodada al sup0sit present, derivaria inclis, per equivaléncia, no propiament per analogia, del fet que la normativa territorial i urbanistica
preveu l'adopcié de mesures provisionals, amb plena eficacia per se, suspensiva, perd també de contingut normatiu provisional amb el mateix
rang dels instruments que ho regularan amb caracter definitiu (DOT; PTI; PDS del Govern i PDS dels Consells), amb la figura de les normes
territorials cautelars previstes (NTC) en l'article 17 de la Llei 14/2000, de 27 de desembre, d'ordenaci6 territorial, que sén una concrecid
plena de la figura. Igualment s'han adoptat mesures executives provisionals en el régim autonomic a les Balears —llavors com a article 72 de
la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de régim juridic de les administracions publiques i del procediment administratiu comu- en virtut de I'
Acord del Consell de Govern de 18 de setembre de 2015 pel qual s'ordena l'inici del procediment d'elaboracio d'una disposicio de caracter
reglamentari mitjangant la qual es declara la situacio de sequera extraordinaria a l'illa d'Eivissa i s'estableixen les mesures urgents i
excepcionals de gestio del recursos hidrics per palliar-ne i corregir-ne els efectes, i s'adopten mesures provisionals (BOIB num. 138, de
19 de setembre de 2015 ) i va culminar amb I'aprovaci6 pel Consell de Govern de les Illes Balears, del Decret 34/2016, de 17 de juny, pel
qual es declara la situacié de sequera extraordinaria a l'illa d'Eivissa i s'adopten les mesures urgents i excepcionals de gestié dels
recursos hidrics per pal-liar-ne i corregir-ne els efectes (BOIB num. 77, de 18 de juny de 2016). Sobre aqueix Projecte de Decret es va
manifestar el Consell Consultiu de les Illes Balears en el Dictamen num. 61/2016, de 18 de maig de 2016.

Doncs bé, tot i que aqueixos procediments —i regles- no sén aplicables al procediment present, ja ens indiquen solucions possibles, per
a necessitats evidents, com és el cas.

Pel que fa al punt B2, i fer-lo realitat, és el propi Ple de la institucid, el competent i basta amb la seua aprovacio, atés l'article 3 del
Reglament 1/2015 d'estades turistiques, que atorga al Ple 'aprovacié de Pla de qualitat.

De tot aix0, hom haura de donar compte a la Comissié de Promocio i Ordenacié Turistica de Formentera, a la convocatoria especifica
corresponent.

D) De la possibilitat per part del Ple d'adopcio d'acords per via telematica.
La normativa que permet la celebracio de la sessio per mitjans electronics i telematics, és la que, de manera resumida, s'assenyala tot seguit:

1. Articles 15, 16.1 1 19.1 de la Llei 1/2019, de 31 de desembre, del Govern de les Illes Balears i normativa concordant, de caire reglamentari
dictada per 'Administracié depenent del Govern de les Illes Balears; per analogia, a proposit de les competéncies autonomiques del Consell
Insular.

2. Article 72.2, lletra d i, sobretot, lletra e de la Llei 20/2006, de 15 de desembre, municipal i de régim local de les Illes Balears, segons la
redacci6 derivada de la Llei 3/2017, de 7 de juliol, de modificacioé de la Llei 20/2006, de 15 de desembre, municipal i de régim local de les
Illes Balears, per introduir mesures de transparéncia i participacio.

— 3. La disposici6 addicional tinica del Decret 1lei 6/2020, d'1 d'abril, pel qual s'estableixen mesures socials urgents per pal-liar els efectes de la

'\ﬁ_‘l

situacio creada per la COVID-19 i de foment de la investigacié sanitaria, tot preveient aqueixa disposici6é addicional unica un seguit de
mesures extraordinaries per a les sessions d'organs col-legiats de les administracions publiques autonomica, insular i local i dels organismes
publics de naturalesa institucional o corporativa amb personificacio publica.

4. L'article 46.3 de la citada Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases de régim local, segons la redaccio derivada del Reial decret llei
11/2020, de 31 de marg, pel qual s'adopten mesures urgents complementaries en l'ambit social i economic per fer front a 'COVID-19, en
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virtut de la disposici6 final segona, que modifica l'esmentada Llei 7/1985, de 2 d'abril, amb 1'objecte de fer possible que els organs col-legiats
de les entitats locals puguin desenvolupar la seua activitat a distancia i per mitjans electronics valids, quan situacions excepcionals de greu
crisi no permetin el funcionament normal de régim presencial.

En virtut del que s'ha exposat, se sotmet aquest informe al parer i a la conformitat juridica del Secretari habilitat nacional de la corporacio, ex
Reial Decret 128/2018, de 16 de marg.

Per tot l'anterior,

S'INFORMA FAVORABLEMENT QUE EL PLE DEL CONSELL, PER MAJORIA SIMPLE (en tractar-se de competéncies
autonomiques per a les quals no s'ha previst la regla de la majoria absoluta), ADOPTI EL SEGUENT ACORD

Primer.- CONSIDERAR, per analogia amb allo establert, a la disposicio transitoria tercera de la Llei 8/2012, de 19 de juliol, de turisme de
les Illes Balears, que el termini de vigéncia de les autoritzacions o declaracions responsables a qué es refereix l'article 7.1 del citat Reglament
1/2015, regulador de la comercialitzaci6 de les estades turistiques de Formentera, se suspén durant 'anualitat 2020, ateses les derivacions
que, per a l'activitat turistica, comporten les mesures adoptades durant l'estat d'alarma derivat del Reial decret 463/2020, de 14 de marg, i
posteriors prorrogues, i la tornada efectiva la normalitat.

Aquesta mesura s'adopta especificament a més a més, de conformitat amb l'establert, a 1'article 56 de la Llei 39/2015, d'l d'octubre, de
procediment administratiu comu de les administracions ptibliques, sobre adopcidé de mesures provisionals, i ve justificada plenament pel que
es deriva de les raons de fons que s'assenyalen a la part expositiva.

SEGON.- DECLARAR, com a conseqiiéncia del punt primer anterior, la prorroga automatica per un any de totes les inscripcions
d'estades turistiques sotmeses al Reglament 1/2015, prenent com a referéncia la data de presentacié de la DRIAT corresponent.

Amb |"acceptacio del raonaments juridics de 1'informe anterior, el Ple va aprovar el 15 de maig de 2020, en la sessi6 extraordinaria i urgent,
celebrada per via electronica i telematica l'acord segiient, el qual va ser objecte de publicacié al BOIB num. 89 de 21 de maig de 2020

- PRORROGAR LA VIGENCIA PER UN ANY DE LES ESTADES TURISTIQUES INSCRITES DURANT LA VIGENCIA DEL -
REGLAMENT 1/2015.

- SUSPENDRE EL PLA DE QUALITAT VIGENT PER ESTADES TURISTIQUES PELS ANYS 2019-2024 I REACTIVACIO DE LA
VIGENCIA DE L'ANTERIOR (2015-2019) FINS DESEMBRE DE 2021.

Resulta addient assenyalar que en aquest cas, i a diferéncia de 1’acord anterior, només es pretén prorrogar la vigeéncia de les autoritzacions
que finalitzin durant 1’any 2021, aixi com també les que van finalitzar la seva vigéncia a 1’any 2020 les quals es troben actualment
prorrogades en virtut de 1’acord del Ple de 15 de maig. Es a dir, no és objecte de la proposta al Ple objecte d’aquest informe una nova
suspensio del Pla de Qualitat, el qual, tal com és de veure a 1’acord anterior, ja es troba en suspens fins el mes de desembre de 2021.

TERCER.- En l'actualitat, amb 1’aprovacié del Reial Decret 926/2020, de 25 d’octubre, es va declarar novament 1’estat d"alarma, amb
vigencia fins el dia 9 de novembre del 2020, termini que va ser immediatament ampliat fins el dia 9 de maig de 2021, el que va tenir lloc en
virtut de la resolucié de 29 d’octubre del Congrés dels Diputats.

Tambgé, i tal com es fa posa de manifest a la provideéncia d’inici que motiva aquest informe,

“A la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, per Acord del Consell de Govern de data 27 de novembre de 2020 (BOIB 201, de 28 de
novembre de 2020) es va aprovar el Pla de Mesures Excepcionals de Prevencid, Contenci6 i Coordinaci6 per Fer Front a la Crisi Sanitaria
Ocasionada per la COVID-19.

En el referit acord es van establir “cinc nivells d'alerta sanitaria en els quals es pot situar un territori com a conseqiiéncia de l'avaluacio de
risc, dels quals el primer nivell (nivell d'alerta () correspon a una situacio de nova normalitat, en la qual es donen casos esporadics i amb
bona tragabilitat, normalment importats, i sense que s'identifiqui l'existéncia de transmissio comunitaria.

En aquest nivell, i mentre perduri la situacio de crisi sanitaria causada per la COVID-19, sera necessari mantenir de forma basal una série
de mesures preventives. Per a la resta de nivells d'alerta (1, 2, 3 i 4) s'estableixen mesures gradualment més restrictives en funcio del risc
avaluat i de l'evidencia generada sobre la seva eficiéncia per davallar la transmissio de la COVID-19. El nivell d'alerta 1 es caracteritza per

I a situacio de risc baix, amb preséncia de brots complexos o transmissio comunitaria limitada. El nivell d'alerta 2 respon a una situacio de

B

risc mitja, caracteritzada per la preséncia de transmissio comunitaria sostinguda generalitzada amb pressio creixent sobre el sistema

slAsanitari. El nivell d'alerta 3, o de risc elevat, esta determinat per una transmissié comunitdria no controlada i sostinguda que posa en perill

i)z

les capacitats de resposta del sistema sanitari, mentre que en el nivell d'alerta 4, de risc extrem, aquesta transmissio comunitaria no
controlada i sostinguda pot arribar a excedir les capacitats de resposta del sistema sanitari o afectar zones limitrofes .
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A data d’avui, havent-se publicat al BOIB 19 de 13 de febrer de 2021 1"Acord del Consell de Govern de 12 de febrer de 2021, es manté el
nivell 4 el nivell d'alerta sanitaria de totes les illes, trobant-se prorrogades en el cas de 1illa de Formentera — també a Eivissa- les mesures
excepcionals que s'establiren per 1'Acord del Consell de Govern de 29 de gener de 2021.

Per 1"anterior, i atesa que l'actual situacié econdmica vigent entreveu una situacié molt complicada pel sector turistic de comercialitzacid
d'estades turistiques en habitatges, el que afecta de forma substancial al teixit economic de 1'illa. Aixi, per una banda, i si res no canvia, fa
evident una situacid especialment complicada pel sector turistic d'allotjament, també el de les estades turistiques.

En aquest context es creu convenient 1’adopcié del corresponent acord per tal de prorrogar una any mes la vigéncia de les autoritzacions
d’estades turistiques que es van donar d’alta durant la vigéncia del Reglament 1/2015”.

Resultant d” aplicacio el seglients
FONAMENTS JURIDICS

UNIC.- Resulta d” aplicacio en aquest cas, per la identitat de 1" objecte, la mateixa fonamentacié que var motiva 1’acord de data 15 de maig de
2020, el qual va ser publicat al BOIB 89 de 21 de maig de 2020.

En virtut del que s'ha exposat, se sotmet aquest informe al parer i a la conformitat juridica del Secretari habilitat nacional de la corporacio, ex
Reial Decret 128/2018, de 16 de marg.

Per tot l'anterior,

S'INFORMA FAVORABLEMENT QUE EL PLE DEL CONSELL, PER MAJORIA SIMPLE (en tractar-se de competéncies
autonomiques per a les quals no s'ha previst la regla de la majoria absoluta), ADOPTI EL SEGUENT ACORD

Primer.- CONSIDERAR, per analogia amb allo establert, a la disposicio transitoria tercera de la Llei 8/2012, de 19 de juliol, de turisme de
les Illes Balears, que el termini de vigéncia de les autoritzacions o declaracions responsables a que es refereix l'article 7.1 del citat Reglament
1/2015, regulador de la comercialitzacio de les estades turistiques de Formentera, se suspén durant I'anualitat 2020, ateses les derivacions
que, per a l'activitat turistica, comporten les mesures adoptades durant 'estat d'alarma derivat del Reial decret del Reial Decret 926/2020, de
25 d’octubre, i posteriors prorrogues, i la tornada efectiva la normalitat.

Aquesta mesura s'adopta especificament a més a més, de conformitat amb 'establert, a I'article 56 de la Llei 39/2015, d'l d'octubre, de
procediment administratiu comu de les administracions publiques, sobre adopcidé de mesures provisionals, i ve justificada plenament pel que
es deriva de les raons de fons que s'assenyalen a la part expositiva.

SEGON.- DECLARAR, com a conseqiiéncia del punt primer anterior, la prorroga automatica per un any de totes les inscripcions
d'estades turistiques que, sotmeses al Reglament 1/2015, finalitzin la seva vigéncia durant el 2021, incloent les presentades durant el
2015 i que ja van ser objecte d una primera prorroga en virtut de 1’acord del Ple del Consell Insular de Formentera de 15 de maig de
2020.

TERCER.- RECORDAR, tanmateix, l'obligat, taxatiu i concret compliment de 1" Acord del Consell de Govern de data 27 de novembre de
2020 (BOIB 201, de 28 de novembre de 2020) es va aprovar el Pla de Mesures Excepcionals de Prevencid, Contenci6 i Coordinacié per Fer
Front a la Crisi Sanitaria Ocasionada per la COVID-19, aixi com de les seves possibles modificacions.

QUART.- PUBLICAR aquest acord al Butlleti Oficial de les Illes Balears (BOIB) i al tauler d'anuncis electronic o web de la
corporacio, per a general coneixement, tot essent executiu des de I'endema de la seua publicacié al BOIB, de conformitat amb l'article 56 de
la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, de procediment administratiu comu de les administracions publiques, sobre adopcié de mesures provisionals.

Hom donara compte a la Comissié de Promocié i Ordenaci6 Turistica de Formentera.

Se'n fara resso i publicitat a través de Bans, segons el que s'ha vingut fent durant la crisi derivada de la pandémia present, i I'emissora Radio
Illa donara publicitat, a més a més.

Per tot aix0 s'eleva al Ple de la Corporacio la segiient,

PROPOSTA

ﬁm ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2021/34/1082260

Primer.- PREVEURE al propi Reglament 1/2015, regulador de la comercialitzacié d'estades turistiques en habitatges a 1'illa de Formentera
(reglament de caracter autonomic), l'eventualitat de la suspensié de la vigeéncia de les autoritzacions o declaracions responsables, per a
suposits d'impossibilitat de poder-les gaudir o materialitzar-les, com a conseqiiéncia de casos de for¢ca major, amb caracter de norma
permanent.
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Segon.- CONSIDERAR, per analogia amb allo establert, a la disposici6 transitoria tercera de la Llei 8/2012, de 19 de juliol, de turisme de
les Illes Balears, que el termini de vigencia de les autoritzacions o declaracions responsables a qué es refereix l'article 7.1 del citat Reglament
1/2015, regulador de la comercialitzacio de les estades turistiques de Formentera, se suspén durant l'anualitat 2020, ateses les derivacions
que, per a l'activitat turistica, comporten les mesures adoptades durant l'estat d'alarma decretat pel Govern de 1'Estat i posteriors prorrogues, i
la tornada efectiva la normalitat.

Aquesta mesura s'adopta especificament, de conformitat amb I'establert, a 'article 56 de la Llei 39/2015, d'l d'octubre, de procediment
administratiu comu de les administracions publiques, sobre adopcié de mesures provisionals, i ve justificada plenament pel que es deriva de
les raons de fons que s'assenyalen a la part expositiva.

La possible aprovacid, per part del Govern de les Illes Balears, via Decret llei, o del Parlament de les Illes Balears, d'una norma amb rang de
Llei que recollis les eventualitats derivades de la necessitat de suspensio i, per tant, de prolongacid, amb caracter general de situacions com la
present en materia turistica, donara plena cobertura a aquesta qiiestio, amb tot el que suposa que una norma rang de Llei ja ho estableixi aixi,
amés a més de la seua aplicaci6 immediata.

Tercer.- DECLARAR, com a conseqii¢ncia del punt primer anterior, la prorroga automatica per un any de totes les inscripcions d'estades
turistiques que, sotmeses al Reglament 1/2015, finalitzin la seva vigéncia durant el 2021, incloent les presentades durant el 2015 i que ja van
ser objecte d'una primera prorroga en virtut de 1’acord del Ple del Consell Insular de Formentera de 15 de maig de 2020.

Quart.- RECORDAR, tanmateix, I'obligat, taxatiu i concret compliment de 1" Acord del Consell de Govern de data 27 de novembre de 2020
(BOIB 201, de 28 de novembre de 2020), en virtut del qual es va aprovar el Pla de Mesures Excepcionals de Prevencio, Contencid i
Coordinacid per Fer Front a la Crisi Sanitaria Ocasionada per la COVID-19, aixi com de les seves possibles modificacions i/o resta de
normativa d’aplicacié amb caracter complementari o derogatori.

Cinqueé.- PUBLICAR aquest acord al Butlleti Oficial de les Illes Balears (BOIB) i al tauler d'anuncis electronic o web de la corporacio, per a
general coneixement, tot essent executiu des de I'endema de la seua publicacié al BOIB, de conformitat amb l'article 56 de la Llei 39/2015,
d'l d'octubre, de procediment administratiu comt de les administracions publiques, sobre adopci6é de mesures provisionals.

Hom donara compte a la Comissié de Promocio6 i Ordenaci6 Turistica de Formentera.

Se'n fara resso i publicitat a través de Bans, segons el que s'ha vingut fent durant la crisi derivada de la pandémia present, i 'emissora Radio
Illa donara publicitat, a més a més.

PART RESOLUTIVA:

Primer.- PREVEURE al propi Reglament 1/2015, regulador de la comercialitzacié d'estades turistiques en habitatges a 1'illa de Formentera
(reglament de caracter autonomic), 1'eventualitat de la suspensié de la vigéncia de les autoritzacions o declaracions responsables, per a
suposits d'impossibilitat de poder-les gaudir o materialitzar-les, com a conseqiiéncia de casos de forca major, amb caracter de norma
permanent.

Segon.- CONSIDERAR, per analogia amb allo establert, a la disposici6 transitoria tercera de la Llei 8/2012, de 19 de juliol, de turisme de
les Illes Balears, que el termini de vigéncia de les autoritzacions o declaracions responsables a qué es refereix l'article 7.1 del citat Reglament
1/2015, regulador de la comercialitzacid de les estades turistiques de Formentera, se suspén durant I'anualitat 2020, ateses les derivacions
que, per a l'activitat turistica, comporten les mesures adoptades durant I'estat d'alarma decretat pel Govern de 1'Estat i posteriors prorrogues, i
la tornada efectiva la normalitat.

Aquesta mesura s'adopta especificament, de conformitat amb l'establert, a 'article 56 de la Llei 39/2015, d'l d'octubre, de procediment
administratiu comu de les administracions publiques, sobre adopcid de mesures provisionals, i ve justificada plenament pel que es deriva de
les raons de fons que s'assenyalen a la part expositiva.

La possible aprovacio, per part del Govern de les Illes Balears, via Decret llei, o del Parlament de les Illes Balears, d'una norma amb rang de
Llei que recollis les eventualitats derivades de la necessitat de suspensio i, per tant, de prolongacio, amb caracter general de situacions com la
present en materia turistica, donara plena cobertura a aquesta qiiestio, amb tot el que suposa que una norma rang de Llei ja ho estableixi aixi,
amés a més de la seua aplicaci6 immediata.

Tercer.- DECLARAR, com a conseqiiéncia del punt primer anterior, la prorroga automatica per un any de totes les inscripcions d'estades
turistiques que, sotmeses al Reglament 1/2015, finalitzin la seva vigéncia durant el 2021, incloent les presentades durant el 2015 i que ja van
ser objecte d"una primera prorroga en virtut de 1’acord del Ple del Consell Insular de Formentera de 15 de maig de 2020.

Quart.- RECORDAR, tanmateix, 1'obligat, taxatiu i concret compliment de 1" Acord del Consell de Govern de data 27 de novembre de 2020
(BOIB 201, de 28 de novembre de 2020), en virtut del qual es va aprovar el Pla de Mesures Excepcionals de Prevencio, Contencid i
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Coordinacié per Fer Front a la Crisi Sanitaria Ocasionada per la COVID-19, aixi com de les seves possibles modificacions i/o resta de
normativa d'aplicacié amb caracter complementari o derogatori.

Cinqué.- PUBLICAR aquest acord al Butlleti Oficial de les Illes Balears (BOIB) i al tauler d'anuncis electronic o web de la corporacio, per a
general coneixement, tot essent executiu des de I'endema de la seua publicacié al BOIB, de conformitat amb l'article 56 de la Llei 39/2015,
d'l d'octubre, de procediment administratiu comt de les administracions publiques, sobre adopcié de mesures provisionals.

Formentera, 8 de marg de 2021

La presidenta del Consell Insular de Formentera
Alejandra Ferrer Kirschbaum

ﬁm ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2021/34/1082260

=
]

s

http://boib.caib.es D.L.: PM 469-1983 - ISSN: 2254-1233


http://boib.caib.es

		2021-03-10T14:03:09+0100
	BUTLLETI OFICIAL DE LES ILLES BALEARS1615381389860
	Aprobación del documento




