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Seccid Ill. Altres disposicions i actes administratius
CONSELL DE GOVERN

12750 Acord del Consell de Govern de 20 de desembre de 2021 per la qual es declara d'interés autonomic el

projecte de reforma parcial de ’alberg de La Victoria d'Alcudia, d'acord amb l'article 149 de la Llei
12/2017, de 29 de desembre, d'Urbanisme de les Illes Balears

L'alberg de La Victoria, situat en un entorn de mar i muntanya declarada Area Natural d'Especial Interés (ANEI), en el municipi d'Alcudia
(Mallorca), és una instal-lacié d'allotjament juvenil de 174 places inclosa en la Xarxa d'Instal-lacions Juvenils de les Illes Balears i en la
Xarxa Espanyola d'Albergs Juvenils.

Tot i que la titularitat de 'edifici és de I'Ajuntament d'Alcudia, la gestio6 i explotacio de I'alberg correspon des de fa décades a I'Institut Balear
de la Joventut (IBJOVE), en virtut de successius convenis signats entre les dues parts. Cal recordar en aquest sentit que I'1BJOVE és una
entitat de dret public adscrita a la Conselleria d'Afers Socials i Esports i regulada pel Decret 32/2006, de 31 de marg, que té per objecte
coordinar i executar la politica autondomica en matéria de joventut i lleure. Entre les seves funcions es troba, precisament, la creacio,
'organitzacio, la planificacio, el financament, la gestid, l'explotacio i el manteniment de les instal-lacions, els campaments, els albergs, els
centres i els serveis diversos per a infants i joves que siguin de titularitat de I'Administraci6é autonomica o la gestio dels quals li correspongui.

En data 12 de juliol de 2019, la consellera d'Afers Socials i Esports va dictar una mesura cautelar de tancament de 1'edifici destinat a 1'alberg,
després que un informe de la Direccié General d'Arquitectura i Habitatge, a resultes de les visites de control, hi detectas un seguit de
deficiéncies que podien afectar els requisits minims de seguretat i en recomanés la clausura. Aquesta Resolucio es va publicar en el Butlleti
Oficial de les Illes Balears num. 97, de 16 de juliol.

En aquell moment, I'IBJOVE va iniciar els tramits per elaborar un projecte que permetés adaptar a l'alberg a la normativa d'accessibilitat i de
seguretat en prevencié d'incendis i executar altres treballs necessaris per a la reobertura de 1'edifici.

Ateés que la reforma afecta la recuperacid del patrimoni cultural i historic, la desestacionalitzacié en temporada baixa i la promocié d'un
turisme sostenible, el projecte es va presentar a la convocatoria del Pla Anual d'Impuls del Turisme Sostenible pel periode 2019, finangat amb
fons procedents de I'Impost d'Estades Turistiques, ratificat pel Consell de Govern el 17 de maig de 2019 i publicat el BOIB num. 67, de 18 de
maig. La proposta va ser seleccionada i se li va concedir un ajut d'1.676.185 euros, segons consta a I'Acord del Consell de Govern de dia 31
d'octubre de 2019, pel qual s'aprova la proposta de la Comissié d'Impuls del Turisme Sostenible relativa als projectes que s'han de finangar
amb el fons per afavorir el turisme sostenible corresponent al Pla Anual de 2019, publicat en el BOIB nim. 149, de 2 d'octubre.

Atesa la urgencia i la rellevancia social de les obres de reforma, el Consell de Govern va declarar el 22 de novembre de 2019 que en el
projecte de reforma de l'alberg de La Victoria hi concorrien raons d'urgéncia i d'interés public excepcional i va acordar que es tramités
d'acord amb el régim urbanistic excepcional que preveia l'article 149.3 de la Llei 12/2017, de 29 de desembre, d'Urbanisme de les Illes
Balears, de conformitat amb la redaccio vigent en aquell moment.

Tot i la vigéncia d'aquell Acord, la redaccio i la tramitacid del projecte s'han vist afectades en aquests dos anys per diverses circumstancies
que fan aconsellable actualitzar-lo, concretament:

a) En primer lloc, la declaraci6 de 1'estat d'alarma a tot 1'Estat, per mitja del Reial Decret 463/2020, de 14 de marg, per fer front a la
crisi sanitaria ocasionada per la COVID-19, va ocasionar la suspensi6 de terminis durant gairebé tres mesos i va paralitzar, en la
practica, la tramitaci6 del projecte que just s'havia comencat a elaborar.

b) Entre finals de 2020 i el primer trimestre de 2021 es va dur a terme, mitjancant procediment obert, la contractaci6 de la redaccio
del Projecte Basic i el Projecte d'Execucié corresponent, la Direccié d'Obres, I'Estudi de Seguretat i Salut i I'emissié del Certificat
Final de les Obres de I'Alberg. No obstant aixo, un cop adjudicat el contracte va haver de ser modificat el passat 16 de juliol de 2021
per tenir en compte l'augment del pressupost de les obres, fins als 2.278.771,52€ (IVA 1 despeses incloses), que va suposar la
incorporacio d'un seguit d'elements imprescindibles per reobrir la instal-lacio.

¢) En paral-lel a tot aixd, durant aquest periode 1'Ajuntament d'Alctidia ha modificat les normes subsidiaries del municipi i tot apunta
que el projecte de reforma de l'alberg ja estaria adaptat al planejament vigent.

d) Mitjangant l'acord del ple de dia 2 de desembre de 2021 I'Ajuntament d'Alctdia va aprovar la mutacié demanial de l'alberg i el
campament de La Victoria a favor de I'IBJOVE, d'acord amb allo previst a l'article 130 de la Llei 20/2006, de 15 de desembre,
municipal i de régim local de les Illes Balears. Aquest acord preveu que 1'BJOVE gestionara aquestes instal-lacions els propers 23
anys, amb la qual cosa en queda garantit el desti com a servei ptblic.

e) Finalment, el projecte definitiu de reforma parcial de 'alberg de la Victoria ja esta redactat, finalitzat i validat pel Consorci de
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Recursos Sociosanitaris i Assistencials de les Illes Balears, com a drgan supervisor.

Entretant, mitjangant la Llei 2/2020, de 15 d'octubre, de mesures urgents i extraordinaries per a l'impuls de l'activitat economica i la
simplificacié administrativa en I'ambit de les administracions publiques de les Illes Balears per pal-liar els efectes de la crisi ocasionada per la
COVID-19 es va modificar l'article 149 de la Llei 12/2017, de 29 de desembre, d'urbanisme de les Illes Balears. Aquesta reforma canvia la
terminologia de 'antiga declaracio d'interés public i excepcional necessaria perque una obra es pogués acollir al régim urbanistic excepcional
d'exempci6 de llicéncia que s'hi preveu, per l'actual d'interés autonomic.

A dia d'avui el Govern continua apreciant la rellevancia especial de la instal-lacié per al desenvolupament economic i social de les Illes
Balears. Des de fa més de cinc décades, 1'alberg de La Victoria posa a disposicio d'infants, joves, grups de joves, escoles, entitats juvenils i
alberguistes de totes les Illes un espai emblematic en un entorn privilegiat on celebrar activitats educatives de contacte amb la natura, a uns
preus adaptats a la seva capacitat economica. L'oferta educativa abasta un ample espectre d'activitats per a col-lectius de I'ambit juvenil de les
Illes com ara entitats i empreses que realitzen activitats educatives, centres d'Infantil i de Primaria, de Secundaria, escoles d'idiomes,
conservatoris professionals de musica i dansa, cicles formatius de grau mitja i de grau superior, centres d'educacio de persones adultes que hi
realitzen estades i sortides i un llarg etcétera de centres i serveis de caracter educatiu i social. Després del tancament de 1'Alberg Platja de
Palma, I'any 2012, l'alberg d'Alcudia és considerat actualment, amb unes 18.000 persones usuaries anuals, tot un referent pel que fa a
instal-lacions juvenils, no només per la seva emblematica ubicaci6 geografica, i els seus preus assequibles, sind també per la seva gestio i la
qualitat humana i técnica del personal que hi treballa. Es tracta, a més, de 1'inic alberg public que queda a Mallorca, tant pel que fa a la seva
titularitat com a la seva gestio.

Les circumstancies expressades i, en especial, la rellevancia social de I'edifici que es pretén rehabilitar; la necessitat d'executar amb celeritat
el projecte per evitar, d'una banda, el deteriorament de la instal-laci6 i, en segon lloc, garantir la viabilitat del projecte de reforma; aixi com la
necessitat d'actualitzar 'Acord adoptat pel Consell de Govern el 22 de novembre de 2019, fan necessari que es dicti un nou Acord que per
declarar 1'obra d'interés autonomic, en concordanga amb la nova redaccid de l'article 149 de la Llei 12/2017, de 29 de desembre, d'urbanisme
de les Illes Balears, que disposa el segiient:

Article 149. Actes promoguts per administracions publiques

1. Els actes especificats en els articles 146 i 148 d'aquesta llei, que siguin promoguts per organs de les administracions publiques o
les seves entitats instrumentals de dret public estan igualment subjectes a llicéncia o comunicacié prévia, amb les excepcions
previstes expressament per la legislacié sectorial o per altres normes amb rang de llei.

2. Aix0 no obstant, no estaran sotmeses a la intervencidé municipal preventiva:

a) Les obres publiques de construccid, modificacié i ampliacié d'equipaments, infraestructures o instal-lacions que hagin
estat declarades d'interés general, autondmic o insular per llei, o per acord del Consell de Govern o del Ple del consell insular
respectiu, d'acord amb les competéncies respectives; o bé que siguin previstes expressament amb caracter de necessaries, en
un pla especial, pla territorial insular o pla director sectorial aprovats definitivament.

b) Les obres de manteniment dels equipaments, les instal-lacions o les infraestructures fetes d'acord amb el que preveu el
punt anterior, durant la seva vida util.

¢) Les que tenguin la consideracid d'obres d'emergencia segons la legislacié especifica.

3. La tramitacié dels projectes prevists en l'apartat segon esta subjecta als mateixos requisits de la llicéncia urbanistica o la
comunicacid prévia, segons correspongui, i l'aprovacio per part de 1'0rgan competent per autoritzar-los o aprovar-los en produeix els
mateixos efectes.

4. En la tramitaci6 dels projectes esmentats, és preceptiva l'audiéncia als ajuntaments afectats per un termini d'un mes, i aquests s'han
de pronunciar sobre la conformitat o la disconformitat dels projectes amb el planejament urbanistic vigent.

Una vegada transcorregut el termini d'un mes, I'0rgan competent per autoritzar-los o aprovar-los podra continuar-ne la tramitacio.

5. En el cas que els actes prevists siguin disconformes amb el planejament municipal, el Govern de les Illes Balears o el consell
insular respectiu, en l'ambit de les seves competeéncies per raé de la matéria, si aprecia raons d'urgéncia o d'interés public
excepcional, pot acordar continuar amb el procediment, obrint un termini d'informacié publica i consultes a 'ajuntament i a la resta
d'administracions afectades i persones interessades, perque en el termini de 45 dies al-leguin o emetin els informes pertinents i
tramitin simultaniament 'avaluacié ambiental que correspongui.

A la vista del resultat del procés de participacio i avaluacio, el Consell de Govern o el Ple del consell podra acordar procedir a
l'aprovacio6 i l'execucio del projecte de manera immediata. En aquest cas, I'ajuntament ha d'adaptar el seu planejament urbanistic i
incorporar-lo en la primera modificacié o revisio del planejament urbanistic que es faci, d'acord amb la tramitacio establerta en
aquesta llei.
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6. L'ajuntament només pot acordar la suspensi6é d'obres quan es pretengui dur-les a terme en abséncia d'audiéncia o, en cas de
disconformitat amb el planejament, si no s'ha adoptat la decisio prévia habilitant per part del Consell de Govern o del consell sobre la
procedéncia d'executar el projecte. La suspensio s'ha de comunicar a 1'organ redactor del projecte i al Consell de Govern o al Ple del
Consell Insular, segons correspongui.

En data 16 de desembre de 2021, el director de I'BJOVE ha emés l'informe justificatiu relatiu a la necessitat de renovar 1'Acord del Consell
de Govern de 22 de novembre de 2019, per adequar-lo a la redacci6 actual de l'article 149 de la Llei d'Urbanisme. A 1'informe hi ha adjuntat
un certificat de crédit de la mateixa data en que es posa de manifest que el projecte es finangara amb les aportacions del fons de I'Agéncia
d'Estratégia Turistica Illes Balears per afavorir el turisme sostenible corresponent al Pla Anual de 2019 i a carrec del pressupost propi de
I'TBJOVE.

Per tot aixo, el Consell de Govern, a proposta de la consellera d'Afers Sociasl i Esports, en la sessio de dia 20 de desembre de 2021, adopta,
entre d'altres, I'Acord segiient:

Primer. Declarar d'interés autonomic el projecte de reforma parcial de 'alberg de La Victoria d'Alcudia, d'acord amb allo previst a l'article
149, apartat 2, de la Llei 12/2017, de 29 de desembre, d'urbanisme de les Illes Balears.

Segon. Trametre, a 'empara de 1'apartat 4 de l'article 149 de la Llei 12/2017, de 29 de desembre, aquest Acord i el projecte de reforma parcial
de l'alberg de La Victoria a I'Ajuntament d'Alcudia, per tal que, en el termini d'un mes, en notifiqui la conformitat o disconformitat amb el
planejament urbanistic en vigor.

Tercer. Encomanar a I'BJOVE la sol-licitud dels informes que siguin preceptius d'acord amb el projecte presentat en materia mediambiental,
prevencio d'incendis i altres segons la normativa sectorial aplicable a cada cas.

Quart. Informar que, en cas que el projecte sigui conforme amb la normativa urbanistica, o que no hi hagi un pronunciament exprés per part
de I'Ajuntament al requeriment del punt segon d'aquest Acord, 1'aprovacid del projecte per part de 'BJOVE tendra els mateixos efectes que
l'obtencio de la llicéncia urbanistica, d'acord amb allo previst a I'apartat 3 de 'article 149 de la Llei 12/2017, de 29 de desembre.

Cinqué. Establir que, en el cas que el projecte sigui disconforme amb el planejament urbanistic, d'acord amb I'apartat 5 de l'article 149 de la
Llei 12/2017, de 29 de desembre, el Govern podra acordar continuar amb el procediment, obrint un termini d'informacié publica i consultes a
'ajuntament i a la resta d'administracions afectades i persones interessades, perque en el termini de 45 dies al-leguin o emetin els informes
pertinents i tramitin simultaniament 'avaluacié ambiental que correspongui. A la vista del resultat del procés de participaci6 i avaluacio, el
Consell de Govern podra acordar procedir a 1'aprovacio i I'execucio del projecte de manera immediata. En aquest cas, I'ajuntament haura
d'adaptar el seu planejament urbanistic i incorporar-lo en la primera modificaci6 o revisio del planejament urbanistic que es faci, d'acord amb
la tramitacio establerta en aquesta llei.

Sisé. Publicar aquest Acord en el Butlleti Oficial de les Illes Balears.

Palma, 20 de desembre de 2021

La secretaria del Consell de Govern
(Per suplencia d'acord amb l'article 5.2 del Decret 8/2021, de 3 de febrer, de la presidentade les Illes Balears)
Rosario Sanchez Grau
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