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Seccid Ill. Altres disposicions i actes administratius

CONSELL INSULAR DE MALLORCA
INSTITUT MALLORQUI D'AFERS SOCIALS

11456 Resolucio de la Presidencia de institut Mallorqui d’Afers Socials (IMAS) de dia 4 de novembre de

2021 mitjancant la qual es convoca la consulta publica prévia a ’elaboracio del reglament d’ajudes
d’urgeéncia social de suport a la insercio social del Consell Insular de Mallorca

Antecedents

La Cap de Seccid de Prestacions juntament amb el Director Insular d'Inclusié Social, en data 3 de novembre de 2021, han emés informe

proposta en el qual consten els segiients antecedents:

«Un dels recursos de que disposa la Direccié Insular d'Inclusio Social de l'Institut Mallorqui d'Afers Socials (IMAS) és el Servei
Especialitzat d'Insercié Social I Laboral (d'ara endavant SEISL); aquest Servei te per objectiu donar resposta a les necessitats
d'inclusio social que poden presentar les persones en situacio de vulnerabilitat social, risc o exclusio social, que requereixen una
atencio particularitzada, una especialitzacio técnica i/o la disposicio de recursos determinats.

Es tracta d'un Servei d'acompanyament als processos d'insercio social; acompanyament entés com el marc de la intervencio técnica,
basada en l'establiment d'un vincle relacional entre professional i persona atesa, des del respecte i acceptacio, mitjangant la qual
dur a terme intervencions de valoracio diagnostica i disseny consensuat d'objectius de canvi i itineraris individualitzats d'insercio.
Es tracta d'itineraris dirigits a potenciar les capacitats de la persona, ja siguin de caracter social o sociolaboral, que permetin
afrontar les dificultats que obstaculitzen l'accés de la persona a la plena insercié. La intervencio pot centrar-se en diferents ambits
vitals, treballant , entre d'altres aspectes, 'autonomia personal, acompanyament emocional, motivacio, foment de la salut i la
imatge, adquisicio d'habilitats socials, laborals, accés a recursos formatius i al mercat laboral.

Tenint en compte que la inclusio social implica poder tenir recursos i oportunitats que garanteixin el dret a la participacio en els
diferents ambits de la vida social, l'ajut economic d'urgencia social de suport a la insercio que es pretén regular, respon a la
necessitat social de possibilitar un escenari d'autonomia economica als nuclis familiars que es trobin en situacio d'insuficiéncia de
recursos economics, reduint les desigualtats socials provocades pels factors economics de vulnerabilitat i risc d'exclusio que priven
a les persones del seu dret a la plena inclusio.

Les ajudes economiques que es pretenen regular mitjancant el desenvolupament de la reglamentacio dels ajuts d'urgencia social de
suport a la insercio, suposen un impuls perqué les persones ateses al SEISL puguin dur a terme itineraris d'inclusio social i/o
sociolaboral, assolir els objectius consensuats i fixats en el marc del procés d'acompanyament a la insercio social, millorant les
oportunitats dels nuclis familiars en situacio de vulnerabilitat social o risc d'exclusio social per allunyar-se d'aquesta situacio i
afavorir una societat amb manco desigualtats i més cohesio social.

Es tracta d'una ajuda compatible i complementaria amb les diferents pensions, prestacions, subsidis i ajudes que concedeix I'Estat,
la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, aixi com a les que es concedeixen en l'ambit municipal en suposits de necessitats
basiques i suport a processos d'insercio sociolaboral, sempre i quan no superin el barem que s'establira reglamentariament i que la
seva concessio no perjudiqui a l'accés o continuitat de prestacions de dret subjectiu i que permeti als seus beneficiaris obtenir un
nivell de benestar social minim dotant-los dels recursos necessaris per facilitar el seu desenvolupament de forma autonoma en la
comunitat, reduint el risc d'exclusio social.

Inicialment, com a suport als processos d'Insercio es disposava de la prestacio economica de la Renda Minima d'Insercio, que es
regulava pel Decret 117/2001, de 28 de setembre, que va finalitzar el 31 de mar¢ de 2021 de conformitat amb l'establert per l'article
4.4 del Decret Llei 14/2020, de 9 de desembre, de mesures urgents en determinats sector de activitat administrativa (BOE num.19 de
22 de gener de 2021), que modificava la Disposicio transitoria primera del Decret llei 10/2020, de 12 de juny, de prestacions socials
de caracter economic de les Illes Balears (BOIB ext. num. 109, de 16 de juny de 2020 ).

La situacio produida per la derogacio definitiva de la Renda Minima d'Insercio a dia 31 de mar¢ de 2021 va situar a un gran
nombre de persones en una situacio de caréncia en l'accés a necessitats socials basiques. Per fer front a la situacio social
d'emergencia existent es va trobar adient per I'Institut Mallorqui d'Afers Socials acudir a la via de l'article 87.3 del Decret llei
1072020, de 12 de juny, de prestacions socials de caracter economic de les Illes Balears (BOIB num.109 de 16 de juny de 2020) per
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a l'aprovacio, mitjangant Resolucio de la Presidencia de 20 d'abril de 2021, del régim regulador per a l'atorgament d'una prestacio
economica d'urgéncia social, modalitat emergéncia, (BOIB num. 53 de 22 d'abril de 2021) i la seva posterior modificacio i
rectificacio d'errors (BOIB num.79 de 15 de juny de 2021) per aquelles persones que havien sol-licitat la Renda Minima d'Insercio o
de la Renda Social Garantida, segons pertoqui, a data 31 de mar¢ de 2021 i no ser-ne perceptor (ni titular ni beneficiari) a data 31
de marg¢ de 2021 ni tenir resolucio definitiva de ambdues.

D'acord als requisits que regulaven l'ajut d'urgencia social, modalitat d'emergéncia és previsible que al llarg del any 2022 totes les
persones que han estat beneficiaries exhaureixin la prestacio que els va ser concedida.

S'ha constatat que la situacio de necessitat economica d'alguns dels usuaris dels processos i itineraris d'insercio social, i dels seus
nuclis de convivéncia, requereix poder dotar-los d'un ajut economic pel tal de reforcar els processos cap a l'assoliment dels
objectius consensuats i fixats en el marc del procés d'acompanyament.

L'article 79 del Decret llei 10/2020, de 12 de juny estableix que les ajudes d'urgencia social en la modalitat de suport, poden ser
causades per l'objecte de reforg¢ar processos d'insercio social. L'article 80, estableix que la finalitat d'aquestes ajudes és facilitar un
escenari d'autonomia economica a les unitats de convivéncia en diferents suposits, entre ells en els programes de suport a la
insercio social. L'article 87.2 preveu que les administracions publiques poden regular el procediment, quanties i conceptes de les
prestacions de suport familiar i suport a la insercio mitjangant desenvolupament reglamentari.

Ates que existeixen situacions de necessitat economica que afecten a usuaris del SEISL i als seus nuclis familiars, interferint en els
processos d'insercio, fent necessari un suport economic per refor¢ar aquests processos, la Direccio Insular d'Inclusio Social
considera adient disposar d'una disposicio legal, amb caracter reglamentari, que reguli de forma estable, l'ajut economic d'urgencia
social de suport als processos d'insercio social dels usuaris del Servei Especialitzat d'Insercio Social i Laboral de !'Institut
Mallorqui d'Afers Socials, sempre dins els termes de la disponibilitat pressupostaria anual de I'IMAS.»

Consideracions juridiques
Pel que fa la competencia,

1. La Llei organica 1/2007, de 28 de febrer, de reforma de 1'Estatut d'autonomia de les Illes Balears (BOIB num. 32 ext., d'l de marg de 2007;
correcci6 d'errades BOIB num. 29, de 28 de febrer de 2008), en concret 1'article 70.4, relatiu a la competéncia propia dels consell insulars en
matéria de serveis socials i assisténcia social.

2. La Llei 14/2001, de 29 d'octubre, d'atribucié de competéncies als consell insulars en matéria de serveis socials i1 seguretat socials, que
estableix a l'article 14 la potestat reglamentaria normativa atribuida als consells insulars en matéria de serveis socials, dins el marc de la
regulacio basica establerta pel Govern de les Illes Balears (BOIB num 135, de 10 de novembre de 2001 i BOE niim 284, de 27 de novembre
de 2001)

3. Els Estatuts de I'Institut Mallorqui d'Afers Socials (BOIB nim 67, de 18 de maig de 2019) aprovats per acord del Ple del Consell de
Mallorca de data 11 d'abril de 2019, en especial 1'establert a l'article 2, d'acord amb el qual I'Institut Mallorqui d'Afers Socials, com a
organisme autonom local creat pel Consell de Mallorca i adscrit al Departament de Benestar i Drets Socials del Consell de Mallorca, qui
exerceix les competéncies atribuides per qualsevol titol al Consell de Mallorca en matéria de serveis socials i menors.

4. La Llei 4/2009, d'11 de juny, de serveis socials de les Illes Balears (BOIB num 89 de 18 de juny de 2009 i BOE nim. 163 de 7 de juliol de
2009), en el seu article 1 que estableix que 'objecte de la llei és configurar un sistema de serveis socials que doni resposta a les necessitats de
les persones, tot potenciant-ne l'autonomia i la qualitat de vida. Aixi mateix , a l'article 3, recull d'entre els objectius que han de regir els
serveis socials, el de millorar la qualitat de vida i promoure la normalitzacid, la participacio i la integraci6 social, politica, economica, laboral,
cultural i educativa i de salut de totes les persones. L'article 37. b) de la mateixa Llei regula les competéncies dels Consells Insulars, el qual
estableix que aquests hauran "d'exercir la potestat reglamentaria en els termes prevists en la normativa vigent".

En relaci6 a les prestacions economiques l'article 22 del mateix cos legal estableix que son prestacions economiques les aportacions
dineraries que tenen per finalitat atendre determinades situacions de necessitat en qué es troben les persones que no disposen de recursos
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economics suficients per a afrontar-les i que no estan en condicions d'aconseguir-los o rebre'ls d'altres fonts.

——>5. El Decret llei 10/2020 de prestacions socials de caracter economic de les Illes Balears ( BOE num. 195, de 17 de Juliol de 2020) regula les
Prestacions socials de caracter economic en I'ambit dels serveis socials de les Illes Balears distingint entre les de caracter de dret subjectiu,
i Edret de concurréncia o d'urgéncia social, de conformitat al que s'estableix en la Llei 4/2009 de Serveis Socials de les Illes Balears. Els articles
k77 4 segiients del Decret estableixen que les ajudes d'urgeéncia social son prestacions socials de caracter economic del Sistema Public de
dServeis Socials delimitats per concepte i temporalment. La finalitat de les ajudes d'urgéncia social és la cobertura de les necessitats socials
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basiques que permeten la subsisténcia o bé faciliten un escenari d'autonomia economica de les unitats de convivéncia. L'article 87.2 del
Decret 10 /2020 estableix que les administracions publiques poden regular el procediment, quanties i conceptes de les prestacions de suport
familiar i suport a la insercié mitjancant desenvolupament reglamentari.

6. L'article 79 del Decret estableix que les ajudes d'urgéncia social en la modalitat de suport, poden ser causades per 'objecte de reforcar
processos d'insercio social. L'article 80, estableix que la finalitat d'aquestes ajudes és facilitar un escenari d'autonomia economica a les unitats
de convivéncia en diferents suposits, entre ells en els programes de suport a la insercid social.

Per a finalitzar, l'article 2.3 del Decret estableix que les prestacions de caracter social no tenen caracter de subvencio, tot aixo de conformitat
a l'article 22.3 de la Llei 4/2009, d'11 de juny, de serveis socials de les Illes Balears.

7. La competéncia per a l'aprovacio de la convocatoria de la consulta publica correspon al President de 'MAS de conformitat amb l'article
7.3 dels Estatuts de 'MAS.

Pel que fa al procediment,

8. L'article 133.1 de la Llei 39/2015, d'l d'octubre, del procediment administratiu comu de les administracions publiques (en endavant
LPACAP) preveu que, amb 1'objectiu de millorar la participacié dels ciutadans en el procediment d'elaboracié de normes que tenguin impacte
significatiu en 'activitat economica o imposin obligacions rellevants per als seus destinataris, amb caracter previ a l'elaboraci6 del projecte de
norma, totes les administracions publiques han de realitzar una consulta publica, a través del seu portal web.

La consulta publica te caracter previ a la redaccid del text normatiu i t€ per objecte conéixer I'opinid de la ciutadania perque puguin exposar
les seves propostes i aportar suggeriments en relacio a :

a) Els problemes que es pretenen solucionar amb 1' iniciativa

b) La necessitat i oportunitat de la seva aprovacio.

c) Els objectius de la norma.

d) Les possibles solucions alternatives regulatories i no regulatories.

RESOLC

1. Sotmetre a consulta publica previa, per un termini de 15 dies habils, comptadors des de la publicacié d'aquesta resolucié al BOIB,
I'elaboracio del reglament d'ajudes d'urgéncia social de suport a la insercié social del Consell Insular de Mallorca, d'acord amb la informacio
que s'adjunta com a annex.

2. Publicar al tauler d'anuncis de I'MAS els anuncis corresponents a aquest procediment, a 1'area Ordenanzas y Reglamentos, que es troba a
la portada de la Seu Electronica del Consell de Mallorca (https://imas.sedipualba.es/tablondeanuncios/); a l'apartat de Transparéncia de la
web de I'IMAS (https://www.imasmallorca.net/ca/transparencia); i a I'apartat d'elaboracié de normativa de la seu electronica del Consell de
Mallorca tota la informacio relativa a la tramitacié d'aquest projecte normatiu, (https://seu.conselldemallorca.net/fitxa?key=74190), des de la
qual es podran fer les aportacions per part de les persones interessades.

Palma, a la data de la signatura electronica (5 de novembre de 2021)

El president
Javier de Juan Martin
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Consulta publica prévia a I'elaboraci6 del reglament d'ajudes d'urgéncia social de suport a la inserci6 social del Consell Insular de Mallorca

La situacioé produida per la derogacio6 definitiva de la Renda Minima d'Inserci6 a dia 31 de marg de 2021 va situar a
un gran nombre de persones en una situacié de caréncia en l'accés a necessitats socials basiques. Per fer front a la
situacio social d'emergéncia existent es va trobar adient per 1'Institut Mallorqui d'Afers Socials acudir a la via de
l'article 87.3 del Decret llei 10/2020, de 12 de juny, de prestacions socials de caracter economic de les Illes Balears
(BOIB num.109 de 16 de juny de 2020) per a l'aprovacio, mitjangant Resolucié de la Presidéncia de 20 d'abril de
2021, del régim regulador per a l'atorgament d'una prestacid economica d'urgeéncia social, modalitat emergéncia,
(BOIB num. 53 de 22 d'abril de 2021) i la seva posterior modificacio i rectificacio d'errors (BOIB nim.79 de 15 de
juny de 2021) per aquelles persones que havien sol-licitat la Renda Minima d'Insercio o de la Renda Social
Antecedents de la norma Garantida, segons pertoqui, a data 31 de mar¢ de 2021 i no ser-ne perceptor (ni titular ni beneficiari) a data 31 de

marg de 2021 ni tenir resoluci6 definitiva de ambdues.

D'acord als requisits que regulaven 1'ajut d'urgeéncia social, modalitat d'emergencia és previsible que al llarg del any

2022 totes les persones que han estat beneficiaries exhaureixin la prestacié que els va ser concedida.

S'ha constatat que la situacio de necessitat economica d'alguns dels usuaris dels processos i itineraris d'insercio
social, i dels seus nuclis de convivéncia, requereix poder dotar-los d'un ajut economic pel tal de reforgar els

processos cap a l'assoliment dels objectius consensuats i fixats en el marc del procés d'acompanyament.

La situacié de necessitat economica per dur a terme els processos i itineraris d'insercio social d'alguns dels usuaris i
dels seus nuclis de convivencia, atesos pel Servei Especialitzat d'Insercio Social i Laboral de I'Institut Mallorqui

. d'Afers Socials, que no és atesa o no és satisfeta suficientment mitjangant les diferents pensions, prestacions,
Problemes que es pretenen solucionar amb la . o . . o
subsidis i ajudes que concedeix 1'Estat, la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, aixi com a les que es
nova norma
concedeixen en I'ambit municipal en suposits de necessitats basiques i suport a processos d'insercio sociolaboral i
que necessiten d'un complement, per tal que aquests usuaris puguin centrar-se en 'assoliment dels objectius

acordats en el marc del procés d'acompanyament.

Atesa la situacio de necessitat economica d'alguns dels usuaris dels processos i itineraris d'inclusio social, i dels
seus nuclis de convivéncia; tenint en compte la previsié d'evolucio de I'economia i com aquesta afecta a les
persones en situacid de major vulnerabilitat; i que l'article 87.2 del Decret llei 10/2020, de 12 de juny preveu que
Justificacio de la necessitat i oportunitat les administracions publiques poden regular el procediment, quanties i conceptes de les prestacions de suport
d'aprovar-la familiar i suport a la insercidé mitjangant desenvolupament reglamentari es considera oporta disposar d'una
disposicio legal, amb caracter reglamentari, que reguli de forma estable, I'ajut economic d'urgéncia social de suport
als processos d'insercio social dels usuaris del Servei Especialitzat d'Insercio Social i Laboral de I'Institut Mallorqui
d'Afers Socials.

Regular els segiients aspectes de 1'ajuda:

- el requisits i obligacions de les persones beneficiaries i el seu nucli de convivéncia

- els ingressos computables per ser beneficiaris de 'ajuda

- la quantia de I'ajuda i els criteris a tenir en compte per fixar-la aixi com per la seva actualitzaci6 anual

- la documentacio a aportar pels interessats

o - els criteris de valoracid social i economica a tenir en compte per a la valoracid técnica que proposi la concessio o
Objectius de la norma . .
denegaci6 de l'ajuda

- determinar 1'0rgan competent per la instruccio i concessio de les ajudes
- definir el procediment a seguir per la tramitaci6 de 1'ajuda

- la durada

- les actuacions de seguiment

- les causes de modificacio, suspensio i finalitzacio

- els suposits excepcionals

No es possible convocar anualment aquestes ajudes atés que les situacions de necessitat que es pretenen atendre
amb aquest ajut no poden estar supeditades a una convocatoria anual si no que han de estar disponibles en el

. . . moment que técnicament es detecti la necessitat.
Possibles alternatives reguladores i no

reguladores . . ., . e L
El Decret llei 10/2020, de 12 de juny permet la regulacié d'aquesta tipologia d'ajuts mitjangant una disposicio

reglamentaria, pel que es considera eficient I'aprovacié d'aquest reglament, que dotara de major seguretat juridica a

tots els operadors juridics i no juridics que es veuran afectats.
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