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Seccié Il. Autoritats i personal
Subseccié segona. Oposicions i concursos
ADMINISTRACIO DE LA COMUNITAT AUTONOMA
SERVEI DE SALUT DE LES ILLES BALEARS

393608 Resolucio relativa al recurs de reposicio interposat contra la resolucio de 25 de juny per la qual
s’adjudica, pel procediment de lliure designacio, el lloca de Prefectura del Servei Juridic
Administratiu de I’Area de Salut d’Eivissa i Formentera, BOIB niim. 85 de 29 de juny de 2021

Antecedents

1. El 15 de maig de 2021 es va publicar en el Butlleti Ofici de les Illes Balears nim. 63, la Resolucio de la directora Gerent de I'Area de Salut
d'Eivissa i Formentera per la qual es convoca, el lloca de Prefectura del Servei Juridic Administratiu de I'Area de Salut d'Eivissa i
Formentera, mitjangant el procediment de lliure designacid, de conformitat amb l'establert a 'Acord del Consell de Govern de 13 de maig de
2011 pel qual es ratifica I'Acord de la Taula Sectorial de Sanitat de 22 de marg de 2011 pel qual es regula el sistema de provisio del carrecs
no directius del personal estatutari de gestio i serveis del Servei de Salut de les Illes Balears, modificat per I'Acord del Consell de Govern de
18 de gener de 2013 pel qual es ratifica I'Acord de la Taula Sectorial de 5 de desembre de 2012.

2. L'apartat 2.1 de la convocatoria estableix que podran participar en la mateixa el personal estatutari fix de gestio i serveis del subgrup Al,
amb llicenciatura o grau universitari en dret, que, en la data de la publicacié de la mateixa, es trobi en situacié de servei actiu o en la situaciod
de reserva de plaga i presti servei a institucions sanitaries del Sistema Nacional de Salut i acrediti coneixements de llengua catalana de nivell
C1 (nivell de domini funcional efectiu) mitjangant 1'aportacié d'un certificat expedit per 1'Escola Balear d'Administracio Publica o certificat
expedit, reconegut com equivalent o homologat per la Direccidé General de Politica Lingiiistica que acrediti posseir el nivell corresponent
esmentat.

Aixi mateix, també pot participar en aquesta convocatoria el personal funcionari de carrera del subgrup Al, amb llicenciatura o grau
universitari en dret, de qualsevol administracié publica que, en la data de publicacié d'aquesta, estigui en la situacié de servei actiu o en la
situacié de reserva de plaga, i acrediti coneixements de llengua catalana de nivell C1 (nivell de domini funcional efectiu) mitjangant
l'aportacié de certificat expedit per I'Escola Balear d'Administracié Publica o certificat expedit, reconegut com a equivalent o homologat per
la Direcci6 General de Politica Lingiiistica que acrediti posseir el nivell corresponent esmentat.

No obstant aix0, de conformitat amb el que s'estableix en el punt 11.4 de I'Acord de la Taula Sectorial de Sanitat de 22 de marg de 2011, pel
qual es regula el sistema de provisio dels carrecs no directius del personal estatutari de gesti6 i serveis del Servei de Salut de les Illes Balears,
ratificat per I'Acord del Consell de Govern de 13 de maig de 2011, si es declara deserta la present convocatoria per no concorrer personal
estatutari fix que compleixi els requisits establerts, es pot designar, per un periode de dos anys, a personal estatutari interi que reuneixi els
requisits esmentats, que hagi presentat la seva sol-licitud i hagi complert la resta de les formalitats corresponents, en el termini fixat.

3. Es van presentar les dues sol-licituds de participacié que es diran dins del termini establert en la convocatoria, cap dels quals ostenten la
condici6 d'estatutaris fixos o funcionaris de carrera del subgrup Al:

- Sol'licitud amb registre d'entrada GOIBE206736/2021, de 27/05/2021, de Don Jos¢ Xavier Comes Cano.
- Sol-licitud amb registre d'entrada GOIBE228511/2021, de 07/06/2021, de Donya Isabel Navas Rubio.

4. Ates que cap dels sol-licitants ostenta la condicié de personal estatutari fix de gestio i serveis del subgrup Al aixi com tampoc amb la
condicid de personal funcionari de carrera del subgrup Al, es va declarar deserta la mateixa.

No obstant aix0, de conformitat amb el que s'estableix en el punt 11.4 de 1'Acord de la Taula Sectorial de Sanitat de 22 de marg de 2011, pel
qual es regula el sistema de provisio dels carrecs no directius del personal estatutari de gestio i serveis del Servei de Salut de les Illes Balears,
ratificat per I'Acord del Consell de Govern de 13 de maig de 2011, una vegada declarada deserta; i havent-se presentat dos candidats amb la
condicié d'interins, subgrup Al, es van analitzar la resta de requisits i merits al-legats.

5. Amb data 24/06/2021, la Directora Gerent de I'Area de Salut d'Eivissa i Formentera, per delegaci6 de la Consellera de Salut i Consum, va
Iresoldre en els segiients termes:

1. Declarar deserta la convocatoria per no concorrer cap candidat amb la condicié de personal estatutari fix de gestio i serveis del
subgrup A1 aixi com tampoc amb la condicié de personal funcionari de carrera del subgrup Al.
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2. Designar al Senyor José Xavier Comes Cano, amb DNI numero 46954**** el lloc de treball de cap del Servei Juridic
Administratiu de I'Area de Salut d'Eivissa i Formentera, atés que acredita la formacié i experiéncia més adequada i idonia per a
ocupar-lo. La durada d'aquest nomenament sera de dos anys, en tractar-se de personal estatutari interi.

3. Publicar aquesta Resolucio en el Butlleti Oficial de les Illes Balears.

4. La data d'efectes d'aquest nomenament sera des de 'endema a la seva publicacié en el Butlleti Oficial de les Illes Balears.

6. La citada resoluci6 va ser publicada en el BOIB niim. 85 de 29 de juny de 2021.

7. Amb data 26/07/2021, D* Isabel Navas Rubio va interposar recurs de recurs de reposicié amb registre d'entrada GOIBE316193/2021,
enfront de la resolucié, dictada per delegacié, de la Directora Gerent de I'Area de Salut d'Eivissa i Formentera el 24/06/2021, recurs que
fonamenta en les segiients al-legacions i que resumim de manera succinta:

- Que se li va excloure indegudament del procediment ja que en la plantilla d'ASEF estableix com a Unics requisits 'ostentar condicio
d'estatutari fix o funcionari de carrera del subgrup A1-A2 i la convocatoria el va limitar al primer subgrup Al. D'aquesta manera, en
ostentar la recurrent, al contrari que el finalment adjudicatari del lloc de treball ofert, la condicié de funcionaria de carrera del
subgrup A2, no podia declarar-se deserta la convocatoria per a finalment adjudicar-se a qui es va fer.

- Que no s'ha justificat la preferent idoneitat del Sr. Comes en haver-se utilitzat una formula estereotipada buida de contingut

- Defectes formals, com ara que no es va publicar la convocatoria en la web del Ibsalut, ni en el tauler d'anuncis del Centre, que no
consta que s'hagi constituit una comissié de seleccid, nomenat assessors especialistes, ni llistat definitiu i provisional d'admesos i
exclosos.

Fonaments juridic-formals
1. Competencia

La directora Gerent de I'Area de Salut d'Eivissa i Formentera, en virtut de la delegacié de funcions de la Consellera de Salut i Consum de la
resoluci6 de 3 de novembre de 2020, punt 3.c) —(BOIB num. 191 de 7.11.2020) és competent per a con¢ixer d'aquest recurs, d'acord amb els
disposat en l'article 57.1 i 25.4, de la Llei 3/2003, de 26 de marg, de Régim Juridic de I'Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes
Balears, en relacié amb I'article 123 de la Llei 39/2015, d'l d'octubre, del Procediment Administratiu Comu de les Administracions
Publiques, que estableix que els actes que posin fi a la via administrativa poden ser recorreguts en reposicio enfront del mateix organ que els
ha dictat.

2. Legitimacio

Conforme al que es disposa en l'art. 112 de la Llei 39/2015, la interessada esta legitimada per a la interposicio del recurs.

3. Objecte

L'article 123 de la Llei 39/2015 assenyala que son objecte de recurs de reposicid els actes que posin fi a la via administrativa.
4. Temporalitat

D'acord amb el que es disposa a 'article 124 de la Llei 39/2015, el recurs ha estat presentat en temps i forma.

Fonaments juridic-substantius

Primer.- Sobre la convocatoria del procés de provisio

La recurrent sol-licita en el seu recurs “es declari la nul-litat o en defecte d'aixod I'anul-labilitat de la RESOLUCIO i en conseqiiéncia la
NUL-LITAT o ANUL-LABILITAT de la designacié efectuada per vulneracié dels principis d'igualtat, mérit i capacitat, i dictar-se
prescindint de procediment legalment establert, i en els seus mérits es dicti una altra designant-se a 1'inica aspirant que compleix els requisits
exigits en la plantilla organica autoritzada (relaci6 de llocs de treball)”.

Tal com s'ha exposat en els antecedents, mitjanant resoluci6 de la Directora Gerent de I'Area de Salut d'Eivissa i Formentera de 5 de maig de
20121, va ser publicada la convocatoria del lloc de Cap del Servei Juridic-Administratiu, en el Butlleti Oficial de les Illes Balears niimero 63,

de data 15 de maig de 2021, acte administratiu del qual va tenir ple coneixement I'avui recurrent per haver presentat #dins del termini i en la

EElforma escaient la seva sol-licitud de participacid, que no recurs, per la qual cosa aquest acte de tramit qualificat va esdevenir ferm en via

¥

administrativa sense que es pugui qiiestionar en el present moment processal 1'adequacié o no del mateix a Dret ja que l'acte que

ﬁveritablement s'impugna ¢s el d'adjudicacié del lloc de treball.

En aquesta mateixa linia es pronuncia el nostre Tribunal Superior de Justicia, el de les Illes Balears, Sala Contenciosa, sec. la, en la seva

ggﬂtsentencm 31-10-2017, nim. 462/2017, rec. 142/2016, que en el seu Fonament de Dret Segon va disposar el segiient:
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«En definitiva es va poder impugnar la convocatoria, i no es va recorrer, perque a les recurrents no els contrariava la materialitzacié d'aquesta
convocatdria. Es quan es declara la seva falta de titulacié que motiva la seva exclusié que es rescata aquest argument i hem d'assenyalar que
aquesta conducta ni s'ajusta al que s'estableix en la Llei Jurisdiccional i per descomptat produeix uns efectes que no es limiten o redueixen a
'ambit intern de les relacions entre les aqui recurrents i I'"Administracio, sind que afecten, i molt greument, a tercers, que, en el seu moment,
també van consentir aquesta convocatoria en la manera i forma en qué ho va ser, igual que la van consentir les recurrents, perd que, a
diferéncia del que va ocorrer amb elles, aquells si que van justificar una titulacié i van poder seguir tot el procés selectiu.

»Per tant no acceptem que a proposit de la impugnacio6 per I'exclusié del procés selectiu, acte administratiu que les parts si que estaven en
temps per a discutir i qiiestionar, s'aprofiti per a reobrir debats que, per descomptat, ja estaven tancats, perqué van ser consentits i admesos
per les recurrents.

L'Administracié bé va poder resoldre aquest argument en aquest sentit, i no el va fer. Pero no per aixo i a pesar que ara es revisi l'acte dictat,
hem d'oblidar ara que aquest debat estava tancat, i que versava sobre un acte consentit i acceptat per les recurrents.

»Concloent, en el conjunt d'interessos que en el procés existeixen, no juguen només els de les recurrents, sind també els interessos de tercers,
que, igual que les avui demandants van acceptar la convocatoria en el seu moment, i tenen el dret i la confianga de que aquesta convocatoria,
en la manera i forma en qué ho va ser, és un acte ferm i consentit.»

No hem d'oblidar que l'anterior porta causa precisament de 1'executivitat i presumpcié d'encert dels actes administratius positivitzat en els
arts. 38 1 39 Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment Administratiu Comt de les Administracions Pabliques i insistim, no es pot a hores
d'ara del recurs revisar una convocatoria que va ser consentida per totes les parts actuants, inclosa la recurrent, per consegiient, procedeix
desestimar el present motiu del recurs.

Segon.- Sobre el defectes formals denunciats.

Per part de la Sra. Navas Rubio, es denuncia la comissio de defectes formals al llarg del present procediment de provisié de la Prefectura de
servei de l'assessoria juridica d'ASEF, com ara que no es va publicar la convocatoria en la web del Ibsalut, ni en el tauler d'anuncis del
Centre, que no consta que s'hagi constituit una comissié de seleccid, nomenat assessors especialistes, ni llistat definitiu i provisional
d'admesos i exclosos.

Com encertadament indica la recurrent, és aplicable a la present I'Acord del Consell de Govern de 13 de maig de 2011 pel qual es ratifica
I'Acord de la Taula Sectorial de Sanitat pel qual es regula el sistema de provisio dels carrecs no directius del personal estatutari de gestio i
serveis del Servei de Salut de les Illes Balears (BOIB de 21 de maig de 2011), no obstant aix0 en trobar-nos davant un lloc de treball, que
segons la plantilla, es proveeix mitjangant el procediment de 1liure designacio, el procediment a seguir és el de 'art. 8, on no es preveu ni la
constitucio d'una comissio, ni la seleccid d'experts ni res semblant, a 1'ésser aquell drgan propi del sistema de concurs —vid. art. 5—, sent
I'érgan convocant 1'inic que intervé al llarg del procés.

En el que concerneix a la publicacio de llistes provisionals d'admesos o exclosos, és un tramit absolutament evitable precisament al fet que
ningu reunia els requisits de la convocatoria, per la qual cosa per una qiiestié6 de mera economia processal —art. 3.1.1) Llei 40/2015—
esdevenia innecessari la publicaci6 de tals llistes ja que ningl esta en millor dret que un altre, sent 1'aconsellable, com aixi es va fer, el dictat
de la resoluci6 que va declarar deserta la convocatoria.

I pel que fa a l'obligatorietat de publicacié de la convocatoria en altres llocs diferents al BOIB, sobre aquest tema hem de recordar que l'acord
abans dit, en el seu art. 4.1, només preveu la publicaci6 en aquest diari oficial, en cap altre lloc, sent el rang normatiu del Reial decret 1lei
1/1999, de 8 de gener, reglamentari —DT 6a.1.c) del Llei 55/2003, de 16 de desembre, de I'Estatut Marc del personal estatutari dels serveis
de salut—, igual que ho és l'acord de continua al-lusié, que en ser especific i de data posterior, ha de prevaler sobre aquell si entenem que
efectivament hi ha un conflicte de normes —art. 9.3 CE—.

Dit la qual cosa, i encara en el cas que hi hagués dubtes sobre la preferéncia d'aquell acord enfront del RD Llei 1/1999, la veritat és que en tot
cas caldria considerar-ho com una irregularitat no invalidant ja que no se li ha produit cap indefensio a la interessada ja que va prendre ple
coneixement de la convocatoria a través del BOIB, tan és aixi que va participar en aquest, sent indiferent per a ella que s’hagués publicat,
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també, en qualsevol altre lloc. Per consegiient, no s'ha produit cap vulneracié de 1'ordenament juridic i per tant vici d'anul-labilitat en I'acte
recorregut —vid. art. 48.2 LPAC—.

=——A.xi les coses, procedeix desestimar també aquest motiu de recurs.

mTercer.- En quant a la motivaci6 de la designacio.

%ﬁHem d'avangar que li assisteix la rad a la recurrent quant a 'abséncia de motivaci6é de 'acte de designacid, que, malgrat dimanar d'un
: procediment de provisié de lloc de treball de lliure designacié en el qual juga en tot la seva extensié la potestat discrecional de

h L
—
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I'administracid, s'exigeix una veritable justificacid, tal com aixi preceptua l'art. 35.2 LPAC, sense que 1s de formules estereotipades o
predeterminades sigui acceptable ja que res aporten quant al contingut del judici de valor.

Efectivament la utilitzacio6 de la frase «(...) atés que acredita la formaci6 i experiéncia més adequada i idonia per a ocupar-ho (...)», poc o res
aclareix quant a la idoneitat o preferéncia del designat enfront de la recurrent, d'aqui ve que procedeix, després de 1'estimacié del present
motiu de recurs, anul-lar l'acte de designacio, havent de dictar nou acte de designacio, si fos aixi el cas, justificant, aquesta vegada si, l'eleccio
que finalment es contingui en aquest.

Resolucio

1. Estimar parcialment el recurs de reposicio interposat per Donya Isabel Navas Rubio en contra de la resolucio de 24 de juny de 2021,
segons es disposa en el Fonament de Dret Tercer, devent dictar-se nova resolucié d'adjudicacio, motivant-se, aquesta vegada si, la decisio
finalment adoptada.

2. Desestimar la resta de motius del recurs.

3. Notificar a la persona interessada la present resolucio, als fins i efectes oportuns.

4. Publicar aquesta resoluci6 al Butlleti Oficial de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears.
Interposicio de recursos

Contra la present resolucio cal interposar, en el termini de dos mesos a comptar des de I'endema de la recepcié d'aquesta notificacio, recurs
contenciés administratiu davant el Jutjat contencids administratiu de Palma que per torn de repartiment correspongui, d'acord amb ['article
8.2.a) de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la Jurisdiccio contenciosa administrativa.

Eivissa, 26 de juliol de 2021

La directora gerent
M. Carmen Santos Bernabeu
Per delegacio de la Consellera de Salut i Consum (BOIB 7.11.2020)

I |E§%% Iq:l| ||| https://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2021/120/1095919

http://boib.caib.es/ D.L.: PM 469-1983 - ISSN: 2254-1233


http://boib.caib.es/

		2021-09-03T14:03:51+0200
	BUTLLETI OFICIAL DE LES ILLES BALEARS1630670631644
	Aprobación del documento




