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Seccid Ill. Altres disposicions i actes administratius
ADMINISTRACIO DE LA COMUNITAT AUTONOMA
CONSELLERIA DE MEDI AMBIENT I TERRITORI

3113 Resolucio del president de la Comissio de Medi Ambient de les Illes Balears per la qual es formula I’

informe ambiental estratégic sobre la Modificacio Puntual n° 5/2019 de les Normes Subsidiaries de
Sant Joan de Labritja, consistent en la regulacio d'activitats complementaries de les d’allotjament
turistic i relacionades amb les activitats musicals d’oci i entreteniment (46¢/2019)

Vist I'informe técnic amb proposta de resolucié de dia 6 de marg de 2020, i d'acord amb l'article 10.1.a) del Decret 4/2018, de 23 de febrer,
pel qual s'aproven l'organitzacio, les funcions i el régim juridic de la Comissiéo de Medi Ambient de les Illes Balears (CMAIB) (BOIB niim.
26 de 27 de febrer de 2018),

RESOLC FORMULAR:

L'informe ambiental estratégic sobre la Modificacié Puntual n® 5/2019 de les Normes Subsidiaries de Sant Joan de Labritja, consistent en la
regulacio d'activitats complementaries de les d'allotjament turistic i relacionades amb les activitats musicals d'oci i entreteniment, en els
termes seglients:

1.Determinacio de subjecci6 a avaluacié ambiental

La Modificacié puntual numero 5 del planejament de les NNSS de Sant Joan de Labritja esta inclosa en 'apartat 2 de l'article 6 de la Llei 21
/2013, de 9 de desembre, d'Avaluaci6 Ambiental.

D'acord a la Llei 12/2016, de 17 d'agost, d'avaluaci6é ambiental a les Illes Balears esta inclosa en el punt 4-a) de I'article 9 de la Llei 12/2016,
de 17 d'agost, d'avaluacié ambiental de les Illes Balears, objecte d'una avaluacié ambiental estratégica simplificada.

Per tant, s'ha de seguir la tramitacié ambiental que s'estableix a l'article 29 i segiients de la Llei 21/2013, de 9 de desembre, d'Avaluacié
Ambiental, aixi com complir amb les prescripcions de l'article 10 de la Llei 12/2016, de 17 d'agost, d'avaluacié ambiental de les Illes Balears
que li siguin d'aplicacio.

2.Descripci6 i ubicacié de la Modificacié Puntual

Aquesta modificacié pretén definir el régim aplicable a les activitats complementaries de les d'allotjament turistic i les relacionades amb les
activitats musicals d'oci i entreteniment que, amb caracter general, permet la Llei 8/2012, de 19 de juliol, del turisme de les Illes Balears, i
aixi estableix el segiient objecte al document ambiental estrategic:

La regulacio de les activitats complementaries a les d'allotjament turistic i les relacionades amb les activitats musicals d'oci i entreteniment,
amb caracter general, que preveu la Llei 8/2012, de 19 de juliol, del Turisme de les Illes Balears (LTIB) en el seu article 60, d'acord amb el
model territorial del municipi, i la seva aposta pel turisme familiar i de qualitat, evitant la implantacié de determinada oferta complementaria
que, per les seves caracteristiques, provoca externalitats i impactes negatius, tant en el territori i el seu entorn, com sobre la poblaci6 existent.

D'acord al DAE, la nova regulacié d'aquestes activitats es fa necessaria per la diferent aproximacio que se'n fan a les NNSS vigents, on es
prohibeix tota activitat que no hi estigui explicitament permesa, i a la LTIB, on es va optar per la posici6 contraria: permetre els usos que no
estiguin explicitament prohibits en el planejament corresponent.

Aquesta situacio ja ha propiciat la redaccié de modificacions puntuals per adaptar el planejament d'altres municipis de 1'illa, i la de Sant Joan
de Labritja es presenta al DAE per tal “d'adaptar-se amb el model territorial del municipi, i la seva aposta pel turisme familiar i de qualitat,
evitant la implantaci6é de determinada oferta complementaria que, per les seves caracteristiques, provoca externalitats i impactes negatius,
tant en el territori i el seu entorn, com sobre la poblacié existent”

Es per aquest motiu que el Ple de 'Ajuntament de Sant Joan va optar per la suspensié temporal de la concessi6 de llicéncies i de l'acceptaci6
Ede comunicacions prévies per determinades activitats d'entreteniment, en espera, precisament, de 'adaptacié del planejament del seu
municipi.

Les accions principals que es volen dur a terme segons el DAE:
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Accions genériques

Accions individuals

Al.Definicio d'un nou régim
regulador dels usos de les
NNSS, previst al Capitol II.

Normes reguladores dels usos.

1.Modificacio de l'article 5.2.01, en el qual es regula l'estructura general dels usos, diferenciant-los segons la seva asignaciod

urbanistica, utilitzacio, titularitat, compatibilitat, situacio i incideéncia en la movilitat del terme.

2.Modificacié de l'article 5.2.02, relatiu a la classificacio i definicié de cada un dels usos globals i pormenoritzats de les NNSS,
distingint, dins dels usos globals, un total de sis usos: residencials, industrials, serveis, equipament, comunicacions i infrastructures i

espais lliures.

3.Modificacio de l'article 5.2.03, relatiu a la regulacié de la compatibilitat entre els distints usos, que s'efectua per remissio a les
ordenances particulars de cada zona, aixi com les determinacions especifiques per les que es regulen els diferents usos
pormenoritzats. Pel cas concret de les activitats classificades a l'apartat 3.d2 de l'article 5.2.02 (activitats d'entreteniment
contemplades a l'article 60.2 de la LTIB), queden prohibides en la totalitat el terme municipal, dins dels usos pormenoritzats turistics,

establiments publics i recreatius.

A2. de
ordenances particulars de les
NNSS contingudes al Capitol
111.

Ordenances Particulars.

Modificacio les

Régim del sol wurba.

Afecta a la totalitat de calificacions contingudes als articles 6.3.01 a 6.3.07 (Ordenances particulars de les zones de casc antic (CA),
zona extensiva residencial (E), zona extensiva turistica (T), zona comercial (C), zona d'equipaments (EQ), zona d'instal-lacions i
serveis (IS) i espais lliures (EL).

Es modifica la regulaci6 dels usos, incloent en cada ordenanga particular la relacio pormenoritzada i expressa dels que es consideren
usos caracteristics, usos admesos i usos prohibits, tal i com resultade la traslacié de les determinacions generiques contingudesa
l'article 5.2.03 “Compatibilitat dels usos al sol urba” de les NNSS.

A2.Modificacio de
ordenances particulars de les
NNSS
CapitolIIl. Regim del sol urba.

les

contingudes al

Pel cas concret de les activitats complementaries de les d'allotjament turistic relacionades amb les activitats musicals d'oci i
entreteniment tals com discoteques, cafés concert, et.(englobades dins de 1'is global serveis, i dins dels usos pormenoritzats turistic i

d'establiments publics), cal indicar que queden prohibides a totes les zones.

Ordenances Particulars.

De l'article 5.2.03 “Régimen de compatibilidad de usos y determinaciones especificas en suelo urbano” cal destacar:

En el uso servicios (S), pormenorizado Turistico: “La superficie de terreno que figure en la escritura del solar y en el proyecto, y en base a la
que se haya otorgado la autorizacidon, o sobre el que se haya presentado la declaraciéon responsable de inicio de actividad quedara
exclusivamente afectada al uso turistico de que se trate y no podra alojar mas instalaciones o construcciones que las estrictamente ligadas a
dicho uso o a los usos compatibles y secundarios declarados, en los términos que establece la Ley 8/2012, de 19 de julio, del turismo de las
Illes Balears.

Se prohibe el uso de alojamiento turistico en planta sétano o semis6tano, excepto las actividades relacionadas con los siguientes usos
complementarios: aparcamientos, infraestructuras y servicios de la edificacion y de la explotacion, instalaciones sanitarias, deportivas y
similares. No resultaran admitidas, con caracter ordinario, las actividades complementarias que constituyan por si mismas generadores
singulares de movilidad.”

En el uso servicios (S), pormenorizado Establecimientos publicos: “No resultaran admitidas, con caracter ordinario, las actividades como uso
global Servicios, pormenorizado establecimiento publico, que constituyan por si mismas Generadores singulares de movilidad. Estas
determinaciones seran igualmente aplicables al uso global Equipamiento, pormenorizado equipamiento recreativo. Para el caso concreto de
actividades de restauracion contempladas en la LTIB, “no podran disponer de una superficie para utilizacion del publico superior a 400 m2”.
No obstante, se admitird la “actividad complementaria de musica en directo, en la que se permitiran inicamente intervenciones musicales
mediante participacion humana, sin que haya participacion del publico ni ningln tipo de baile ni espectaculo, para la animacion de la propia
clientela”, siempre que, “cuando conlleven actividad musical se efectie en el interior de locales, con puertas y ventanas cerradas; se sujeten a
la normativa sobre ruido vigente y se efectiien en los tramos horarios que se fijen por la correspondiente Ordenanza municipal”.

En cuanto a las actividades de entretenimiento previstas en el articulo 60.2 de la LTIB, asi como cualquier otra categoria de establecimiento
de entretenimiento que se determine por la normativa sectorial, quedan prohibidas en la totalidad del Término Municipal.

En el uso Comunicaciones e Infraestructuras, dentro de las determinaciones especificas, se establece que “Las instalaciones destinadas al
lavado y limpieza de vehiculos deberan adaptarse a las condiciones estéticas del entorno y prever las medidas de reduccion de ruido
adecuadas”.

3.Consultes a les administracions publiques afectades i persones interessades i tramitacio.

I| ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2020/49/1057025

-#{D'acord amb l'article 30 de la Llei 21/2013, de 9 de desembre, d'avaluacié ambiental, des de la CMAIB es van consultar a les
*administracions segiients: Servei de Costes i Litoral de la Conselleria de Territori, Energia i Mobilitat (RS CMAAP ntim.3831), Servei de
iCanvi Climatic i Atmosfera de la Conselleria de Territori, Energia i Mobilitat (RS CMAAP num.3831), Departament de Medi Ambient i

%Medi Rural del Consell Insular d'Eivissa (RS CMAAP num. 3831), Departament de Territori i Mobilitat del Consell Insular d'Eivissa (RS
CMAAP ntim. 3831), Direccié general de Salut Publica i Participacié de la Conselleria de salut (RS CMAAP nim. 3831), Direccié General

s
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d'Emergencies i Interior de la Conselleria d'Hisenda i Administracions Publiques (RS CMAAP num. 3831) i a la Direccié General de
Turisme de la Conselleria d'Innovacio, Recerca i Turisme. A dia d'avui dins I'expedient consten el informes segiients:

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2020/49/1057025

i. -En data de 10 d'abril de 2019 té entrada a la CMAIB (RE SAA niim.454) informe de la Direccié General d'Emergéncies indicant
que no es considera administracié competent ni afectada per la realitzaci6 del projecte.

ii. -En data de 16 d'abril de 2019 té entrada a la CMAIB (RE SAA nim.495) informe del Servei de Planificacié al Medi Natural,
informant favorablement, ja que no es preveu que pugui tenir afeccions negatives sobre els habitats i les espécies d'interés
comunitari presents a I'ambit dels ES5310033-Xarraca, ES5310105-Els Amunts d'Eivissa i ES5310112-Nord de Sant Joan.

iii. -En data de 24 d'abril de 2019 té entrada a la CMAIB (RE SAA num.515) informe del Servei de Canvi Climatic i Atmosfera. Les
conclusions de l'informe:

1- La modificacié puntual nimero 5 de les NNSS compleix basicament amb els requisits establerts a la Llei 10/2019, de 22
de febrer, de canvi climatic i transici6 energetica, doncs limita esdeveniments que poden provocar major mobilitat, consum
energetic i contaminaci6 atmosferica, no suposa un nou desenvolupament urbanistic. Si bé es podria aprofitar I'ocasié per
aprofundir en aspectes que afavoreixin la penetracio d'energies renovables al municipi.

2- S'hauria de tenir en compte el vector qualitat de 'aire en la diagnosi ambiental del municipi, sobretot per a tenir-lo com a
referéncia de cara a poder fer un seguiment en un futur.

iv. -En data de 16 de maig de 2019 té entrada a la CMAIB (RE SAA num.607) informe del Servei de Salut Ambiental, informant
que la modificacié puntual no presenta afeccié a I'ambit de la Salut Ambiental.

v. -En data de 24 de maig de 2019 tenen entrada a la CMAIB (RE SAA num.645) els informes del Consell Insular d'Eivissa: informe
de territori, de Medi Ambient i de Turisme.

a)Informe de Territori, no han finalitzat I'informe.
b)Departament de Medi Ambient:

1)Cal avaluar si la introduccid en el planejament de 1'as residencial turistic, i la seva autoritzacid explicita en zones
residencials de caracter unifamiliar i plurifamiliar, suposaria un canvi en el desenvolupament d'aquest tipus
d'activitat en el municipi respecte alld que permet el seu planejament vigent. Si fos aixi, caldria aprofundir en la
seva valoracio.

2)Caldria aclarir el régim dels establiments publics de la categoria 2 (definits a 'article 5.2.02.3.d), i les possibles
contradiccions entre les diferents seccions de la Modificacié Puntual.

¢)Informe d'Ordenacid Turistica: informa que la modificacidé puntual nim. 5 de les Normes subsidiaries de planejament de
Sant Joan de Labritja, no observa totes les prescripcions de la Llei 8/2012, de 19 de juliol, del turisme de les llles Balears.

vi.-En data 14 de febrer de 2020 tenen entrada a la CMAIB (RE SAA niim.227) ofici i informe d'esmena de deficiéncies, adjuntant
una modificacié del document “MODIFICACION PUNTUAL N°5 DE LAS NNSS DE SANT JOAN DE LABRITJA 2. NORMAS
URBANISTICAS DE SANT JOAN DE LABRITJA” signat el 15 d'octubre de 2019.

Informant del segiient:

a) per donar compliment a l'informe del Consell i resoldre els dubtes remesos per la CMAIB s'ha introduit la forma proposada pel
Consell en les definicions dels usos, adjuntant copia del document “Normas Urbanisticas”.

L'informe del Consell assenyalava el segiient: “segons es desprén d'aquesta disposicid, una vegada que s'ha superat el termini per a realitzar
la delimitacio6 prevista a l'article 75.3 LTIB i fins que s'hagi completat el procediment de 1'article 5.3 LTIB (relatiu al PIAT o, si s'escau, el
PTI), només es podran presentar les declaracions responsables per comercialitzar estades turistiques a habitatges d'is residencial (DRIAT)
previstes a l'article 50.3 de la mateixa llei, perd només per a habitatges unifamiliars. El mateix article 50.3 LTIB (el qual no esta previst per a

un periode transitori) estableix que "Només es poden presentar noves declaracions responsables d'inici d'activitat de comercialitzacid
d'estades turistiques a habitatges i, per tant, dur a terme una nova comercialitzacio turistica, si aquestes declaracions es refereixen a
Il habitatges d'Us residencial que estiguin ubicats a les zones declarades aptes de manera expressa seguint el procediment previst a l'article 5 o

delimitades provisionalment d'acord amb el que preveu l'article 75, ambdoés d'aquesta llei".

et
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Aix0 suposa, per al cas que ens ocupa, que encara que la modificacié puntual analitzada permeti explicitament 11s residencial turistic en
plurifamiliars, aquesta determinaci6 del planejament urbanistic només tindra els efectes de permetre la comercialitzacié d'estades turistiques
en edificis plurifamiliars quan la zonificacié definitiva d'aquest us s'hagi aprovat a través del PIAT o del PTI. En conseqiiéncia, per evitar
confusions sobre 'abast de la modificacid, s'ha de deixar constancia explicita d'aquest requisit a la normativa i a la Memoria.

Per tant, la seva regulaci6 s'haura de completar a la normativa en aquelles qualificacions en qué s'admeti I'us, d'una forma com la que
segueix:

"us residencial turistic: Situacions 1, 3 i 4. Sera admissible a partir del moment en que s'hagi efectuat la zonificacié de les zones aptes per a
la comercialitzacié d'estades turistiques a habitatges d'is residencial conforme a la legislaci6 turistica i en els llocs i amb les condicions que
s'hi estableixin”

b) Referent a la justificacid de la introduccié de la nova definicié de I'us detallat residencial-turistic l'informe conclou que
l'ajuntament de Sant Joan de Labritja podra limitar o prohibir al seu ambit territorial, prévia modificacié de les NNSS, l'activitat de
comercialitzaci6 d'estades turistiques a vivendes, sempre que estigui justificat per raons imperioses d'interés general (RIIG) com son
la proteccio del medi ambient i del entorn urba, la proteccidé dels objectius de politica social, la proteccié de les persones
consumidores, entre d'altres, no sent objectes de la present modificacid la regulacid i delimitaci6 de la citada activitat, més enlla de
la seva definici6 com Us en el text normatiu de les NNSS amb remissi6 a la necessaria zonificacid de zones aptes.

4.Analisi dels criteris de l'annex V de la Llei 21/2013 i avaluacid dels efectes previsibles.

Una vegada analitzats els criteris de 1'annex V de la Llei 21/2013 d'AA, es preveu que aquesta modificacid puntual no tindra efectes
significatius sobre el medi ambient, tal com exposen les consideracions técniques segiients:

Basicament aquesta modificacié puntual pretén definir el régim aplicable a les activitats complementaries de les d'allotjament turistic i les
relacionades amb les activitats musicals d'oci i entreteniment que, amb caracter general, permet la Llei 8/2012, de 19 de juliol, del turisme de
les Illes Balears.

A la modificacié no es contempla cap actuacid urbanistica, ni cap actuacié edificatoria rehabilitadora. Tampoc suposa modificaci6 dels usos
de sol definits per les NNSS vigents, només una regulacié més detallada dels mateixos. Es pretén limitar esdeveniments que poden provocar
major mobilitat, consum energetic, contaminacié atmosferica i impactes negatius en els habitats i les espeécies d'interés comunitari del
municipi.

Impactes sobre el medi ambient:

1.Impactes sobre el consum d'energia, qualitat de 'aire i canvi climatic: No suposa increment en 1'emissié de gasos contaminants, particules
de pols en suspensio a 'atmosfera, ni tampoc afectara a la demanda i disponibilitat de recursos energétics.

2.Impacte sobre renous: suposa una reducci6 de la contaminacié actstica a escala local.
3.Impacte sobre els usos del sol: no introdueix accions que puguin incidir de forma significativa (positiva o negativa).
4.Impacte sobre el paisatge: pot contribuir de forma positiva a la millora del paisatge urba.

5.Impactes espais Xarxa Natura 2000: es prohibeixen les activitats complementaries a 1'oferta turistica que poden, en cas de produir-se dins
I'ambit de XN 2000, provocar impactes negatius en els habitats i les espécies d'interés comunitari (soroll, llum, augment de la freqiientacio,
etc.)

Conclusions de 1'Informe ambiental estratégic

Primer. No subjectar a avaluacié ambiental estratégica ordinaria, la Modificacié Puntual n® 5/2019 de les Normes Subsidiaries de Sant Joan
de Labritja, consistent en la regulacid d'activitats complementaries de les d'allotjament turistic i relacionades amb les activitats musicals d'oci
i entreteniment del T.M. Sant Joan de Labritja atés que no tindra efectes significatius sobre el medi ambient d'acord amb els criteris de
l'annex V de la Llei 21/2013.

Ateses les consideracions fetes pel Servei de Canvi climatic i atmosfera, es recomana:
1- Aprofitar la modificacié per aprofundir en aspectes que afavoreixin la penetracid d'energies renovables al municipi.

2- S'hauria de tenir en compte el vector qualitat de l'aire en la diagnosi ambiental del municipi, sobretot per a tenir-lo com a referéncia de
cara a poder fer un seguiment en un futur.
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Es recorda que:

No ¢és objecte de la present modificacié la regulacio 1 delimitacié de l'activitat de comercialitzaci6 d'estancies turistiques en vivendes, més
enlla de la seva definicié com a Us en el text normatiu de les NNSS amb remissio a la necessaria zonificacié de zones aptes a través del PIAT
o PTL

Segon. Es publicara el present informe ambiental al Butlleti Oficial de les Illes Balears, d'acord amb el que disposa I'article 31.3 de la Llei 21
/2013, de 9 de desembre, d'Avaluaci6 Ambiental.

Tercer. L'informe ambiental estratégic perdra la seva vigéncia i cessara en la produccio dels efectes que li son propis si, una vegada publicat
en el BOIB, no s'hagués procedit a 1'aprovacié del pla o programa en el termini maxim de quatre anys des de la publicacid, d'acord amb el
que disposa l'article 31.4 de la Llei 21/2013.

Quart. L'informe ambiental estratégic no sera objecte de cap recurs, sense perjudici del que, si és el cas, escaigui en via administrativa o
judicial davant de l'acte d'aprovaci6 del pla o programa, d'acord amb el que disposa l'article 31.5 de la Llei 21/2013.

Cinque. Aquesta resolucio s'emet sense perjudici de les competéncies urbanistiques, de gestio o territorials de les administracions competents
i de les autoritzacions o informes necessaris per a 'aprovacio.

Palma, 9 de marg de 2020

El president de la CMAIB
Antoni Alorda Vilarrubias
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