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Seccid Ill. Altres disposicions i actes administratius
CONSELL INSULAR DE MALLORCA
INSTITUT MALLORQUI D'AFERS SOCIALS

3062 Resolucio de la Presidéncia de ’Institut Mallorqui d’Afers Socials (IMAS) de 28 de febrer de 2020,
relativa a la renovacio de la concertacio del servei d'acolliment residencial especial per a persones
menors d'edat estrangeres no acompanyades en situacio de desproteccio i dependents de I'IMAS

Antecedents

1. El 23 de gener de 2019, la presidenta de I'Institut Mallorqui d'Afers Socials (IMAS) va aprovar l'expedient de convocatoria per
procediment d'urgéncia de la concertacié de 16 places del servei d'acolliment residencial especial per a persones menors d'edat estrangeres
no acompanyades en situacié de desproteccio i dependents de 'IMAS (BOIB niim. 12, de 26 de gener de 2019).

2. Mitjancant resolucid de la presidenta de 'MAS, de data 26 de febrer de 2019 (BOIB num. 38, de 23 de mar¢ de 2019), es varen adjudicar
les 16 places de la concertacié per procediment d'urgencia del servei d'acolliment residencial especial per a persones menors d'edat
estrangeres no acompanyades en situacié de desproteccio i dependents de 'IMAS, a l'entitat ASSOCIACIO AMES, amb CIF G57320012, p
er un import total maxim d'un milié set-cents trenta-un euros amb vuitanta-quatre céntims, 1.000.731,84.-€ (IVA exempt).

3. En data 28 de febrer de 2019, es va formalitzar la col-laboracid objecte d'aquesta concertacid mitjancant el preceptiu acord d'accid
concertada amb I'entitat ASSOCIACIO AMES. La vigéncia d'aquest acord d'accié concertada era d'un any a comptar des de I'l1 de marg de
2019.

4. El president de I'TMAS va dictar, en data 30 de gener de 2020, resolucio d'inici del procediment de renovacio de 'acord d'accio concertada
relatiu al servei d'acolliment residencial especial per a persones menors d'edat estrangeres no acompanyades en situacio de desproteccio i
dependents de I'IMAS.

5. L'entitat concertada del primer concert social del servei d'acolliment residencial especial per a persones menors d'edat estrangeres no
acompanyades en situaci6 de desproteccio i dependents de 'MAS, ha manifestat la seva conformitat amb la renovacié de 1'esmentat concert
pel periode comprés entre 1' 1de marg de 2020 i el 28 de febrer de 2021.

6. El 19 de febrer de 2020 va tenir entrada en el Servei Juridicoadministratiu l'informe de la Direccié Insular d'Infancia i Familia de I'IMAS,
de data 17 de febrer de 2020, en el qual es posa de manifest la necessitat de renovar el primer concert social del servei d'acolliment
residencial especial per a persones menors d'edat estrangeres no acompanyades en situaciéo de desproteccié i dependents de I'IMAS, pel
periode compres entre I' 1de marg de 2020 i el 28 de febrer de 2021 i un import total de nou-cents noranta-set mil nou-cents noranta-set
euros amb seixanta ceéntims (997.997,60.-€), IVA exempt.

7. Per part del Servei d'Autoritzacions, Registre i Inspeccié de Centres i Serveis Socials, en data 28 de febrer de 2020, s'informa
favorablement sobre els serveis autoritzats i vigents de I'entitat concertada, aixi com de la inexistencia d'expedient sancionador en materia de
serveis socials per infraccions de les que consten en els articles 128 i 129 de la Llei 4/2009, de Serveis Socials de les Illes Balears durant els
darrers 24 mesos.

8. La Direcci6 Insular d'Infancia i Familia de I'IMAS, ha emés nou informe justificatiu, de data 28 de febrer de 2020, en el qual es posa de
manifest la necessitat de renovar el primer concert social del servei d'acolliment residencial especial per a persones menors d'edat estrangeres
no acompanyades en situacio de desproteccio i dependents de 'TMAS en els mateixos termes que 1'anterior, aixi com el degut compliment de
les obligacions adquirides i dels requisits exigits per part de les entitats concertades.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2020/45/1056923

9. El Servei Juridicoadministratiu i la Intervencié Delegada han emes els informes favorables corresponents.

Fonaments de dret

1. La Llei organica 1/2007, de 28 de febrer, de reforma de 1'Estatut d'Autonomia de les Illes Balears, en especial el seu article 70.8 que
estableix que el Consell de Mallorca exerceix les competéncies propies en matéria de tutela, guarda, acolliment familiar i adopcio.

2. La Llei 9/2019, de 19 de febrer, de 'atencié i dels drets de la infancia i adolescéncia de les Illes Balears (BOIB num. 26 de 28 de febrer de
¥52019), regula a l'article 73 les competencies dels Consells Insulars.
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3. LaLlei 8/1997, de 18 de desembre, d'atribucié de competéncies als consells insulars en matéria de tutela, acolliment i adopcié de menors.

4. L'Institut Mallorqui d'Afers Socials, com a organisme autonom creat pel Consell de Mallorca, adscrit al Departament de Drets Socials del
Consell de Mallorca, és I'organisme que exerceix les competéncies atribuides per qualsevol titol al Consell de Mallorca en matéria de serveis
socials i menors, de conformitat a l'article 2 dels Estatuts de 1'Institut Mallorqui d'Afers Socials (BOIB num. 67, de 18 de maig de 2019)
aprovat per acord del Ple del Consell de Mallorca de data 11 d'abril de 2019.

5. D'acord amb el titol IV de la Llei 17/2006, de 13 de novembre, integral de 1'atencio i dels drets de la infancia i l'adolescéncia de les Illes
Balears es regula la proteccid social i juridica de la persona menor d'edat que s'entén com el conjunt d'actuacions socials i juridiques per
atendre les seves necessitats que tendeixen a garantir-ne el desenvolupament integral i a promoure una vida familiar normalitzada.

6. La Llei organica 1/1996, de 15 de gener, de protecci6 juridica del menor (reformada per la Llei organica 8/2015, de 22 de juliol i Llei 26
/2015, de 28 de juliol, de reforma del sistema de proteccié de la infancia i la adolescéncia).

7. La Llei 9/2017, 8 de novembre, de Contractes del Sector Public, per la qual es transposen les Directives del Parlament Europeu i del
Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014, en el seu article 11.6 estableix que: «Queda exclosa de la present Llei la
prestacio de serveis socials per entitats privades, sempre que aquesta es realitzi sense necessitat de celebrar contractes publics, a través,
entre altres mitjans, del simple finangament d'aquests serveis o la concessio de llicéncies o autoritzacions a totes les entitats que compleixin
les condicions préviament fixades pel poder adjudicador, sense limits ni quotes, i que aquest sistema garanteixi una publicitat suficient i
s'ajusti als principis de transparéncia i no discriminacioy.

8. El Decret 46/1997, de 21 de marg, pel qual s'ordena, en 1'ambit territorial de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, l'establiment i la
regulacio dels requisits per a l'acreditacio i habilitacié de les entitats col-laboradores de 1'Administracié en matéria de guarda de menors i
integracié familiar que preveu un procediment especific de concertacié amb aquestes entitats. Aquest Decret es va veure parcialment afectat
per l'entrada en vigor de la Llei 4/2009, d'11 de juny, de serveis socials de les Illes Balears que estableix un régim incompatible amb
l'anterior ampliant el concepte d'entitats col-laboradores o d'iniciativa privada a les entitats mercantils.

9. La Llei 4/2009, d'11 de juny, de serveis socials de les Illes Balears, preveu al seu article 3, entre d'altres, objectius que han de guiar
l'actuacio6 de les administracions publiques, els segiients:

1. Millorar la qualitat de vida i promoure la normalitzacio, la participacio i la integracio social, politica, economica, laboral,
cultural i educativa i de salut de totes les persones.

2. Prevenir i atendre les situacions de vulnerabilitat de les persones i dels grups en situacio d'exclusio social.

Per altra banda, l'article 6.¢) recull que les persones amb prioritat d'atencid des del serveis socials, entre d'altres, son les que es troben en
situaci6 de vulnerabilitat, risc o desemparament per a la gent gran, infants i adolescents.

10. L'article 37.k) de la mateixa Llei 4/2009 estableix que correspon als Consells Insulars “concertar la gestio de serveis socials, en el seu
ambit territorial, amb entitats publiques o privades,...”. A l'article 89.1 es disposa que “les administracions publiques de les llles Balears, en
l'ambit de les seves competencies, poden organitzar la prestacio dels serveis del Cataleg de Prestacions i Serveis Socials de les Illes Balears
a través de les formules segiients: gestio directa, regim de concert previst en aquesta Llei, gestio indirecta en el marc de la normativa de
contractacio de les administracions publiques i convenis amb entitats sense anim de lucre”.

11. La Llei 12/2018, de 15 de novembre, de serveis a les persones en 1'ambit social a la comunitat autonoma de les Illes Balears (BOIB niim.
146 de 22 de novembre de 2018), regula al Capitol I el «Régim de col-laboraci6 privada en la gestié de serveis socials per a les persones
mitjancant l'accié concertada» (en endavant Llei 12/2018).

12. Segons l'article 2.1 de la Llei 12/2018, les administracions competents de les Illes Balears, per complementar el sistema public i garantir
una adequada equitat i qualitat de les prestacions incloses en la cartera de serveis o del servei d'orientacid professional, poden encarregar la
prestacio d'aquests serveis de la seva competéncia, mitjangant el sistema d'accié concertada, a entitats sense anim de lucre del tercer sector
social, tal com es defineixen en els articles 3 1 4 de la Llei 3/2018, de 29 de maig, del Tercer Sector d'Accié Social, o, si escau, a entitats
privades, preferentment del tercer sector social, quan existeixin analogues condicions d'eficacia, qualitat i costs, d'acord amb els requisits que
estableix aquesta llei i amb respecte als principis de publicitat, transparéncia i no-discriminaci6. A més, d'acord amb 1'establert a 1'article 2.2

——de la Llei 12/2018, s'entén per régim d'accié concertada la prestacié per tercers de serveis socials inclosos en la cartera de serveis socials i
Il dcl servei d'orientacid professional recollit en la cartera comuna del Sistema Nacional d'Ocupacio, el finangament, 'accés i el control

administratiu dels quals son publics.

A
%13. El Decret 48/2017, de 27 d'octubre, (BOIB ntimero 132 de 28 d'octubre de 2017) pel qual s'estableixen els principis generals als quals

s'han de sotmetre els concerts socials (en endavant Decret 48/2017), la vigencia del qual s'ha vist parcialment afectada per la Llei 12/2018 i,

ﬁen conseqiiéncia, resta en vigor en tot allo que no contradigui ni s'oposi al que disposa aquesta llei.
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14. Segons l'article 2 del Decret 48/2017, pel qual s'estableixen els principis generals als quals s'han de sotmetre els concerts socials, els
poders publics, a fi de garantir la prestacié dels serveis socials prevists en la cartera de serveis o en la planificacié autonomica o insular,
poden subscriure concerts socials amb les entitats d'iniciativa privada que siguin titulars dels serveis, sempre que aquests serveis compleixin
els requisits establerts en la Llei 4/2009.

15. La disposicio addicional segona del Decret 48/2017, disposa que el «El régim de concert regulat en aquest Decret s'estableix com a
diferenciat de la modalitat contractual de concert que regula el Text refos de la Llei de contractes del sector public, aprovat pel Reial decret
legislatiu 3/2011, de 14 de novembre, i, per tant, esta exclos de l'ambit d'aplicacio d'aquest Text refosy.

16. La disposici6 final primera de la Llei 12/2018 d'excepcions al requisit de l'acreditacié determina que «per motius d'urgéncia o quan es
tracti de serveis d'implantacié recent, sempre que no es puguin satisfer les necessitats de la poblacié amb altres serveis idonis,
l'administraci6, amb l'acreditacié previa d'aquestes circumstancies, pot subscriure acords d'accié concertada amb les entitats d'iniciativa
privada que tenguin autoritzats els serveis. Aquests concerts s'han de subscriure per un any i es poden ampliar i renovar si, en aquest periode,
els serveis obtenen l'acreditacio o si subsisteixen les necessitats que n'hagin motivat la formalitzacid.».

17. La disposicid transitoria primera del Decret 48/2017 fixa el «Procediment d'urgencia» per a la concertacio i preveu que els concerts
subscrits per aquesta via poden ser ampliats i renovats. En conseqiiéncia, una vegada finalitzada la vigéncia inicial del primer concert, es
considera oportl aplicar el procediment de renovacio de concerts previst als articles 21 i 22 del Decret 48/2017.

18. La Llei 3/2018, de 29 de maig, del tercer sector d'accid social (BOIB nim. 67 de 2018) regula al seu article 3 i 4 les entitats que tenen la
consideraci6 d'entitats del tercer sector d'accié social.

19. L'article 14 de la Llei 14/2001, de 29 d'octubre, d'atribuci6é de competéncies als consells insulars en matéria de serveis socials i seguretat
social, estableix la potestat reglamentaria normativa atribuida als consells insulars en matéria de serveis socials, dins el marc de la regulacio
basica establerta pel Govern de les Illes Balears.

20. Com s'estableix a l'article 27 i a la disposicio final quarta de la Llei 4/2009, cada Consell Insular, en el marc de les seves competéncies,
ha de definir les prestacions propies de serveis socials, complementant la cartera basica de serveis socials que aprova el Govern de les Illes
Balears, la qual va ser aprovada mitjangant el Decret 66/2016, de 18 de novembre, pel qual s'estableixen principis generals per a les carteres
insulars i locals.

21. El Decret 10/2013, de 28 de febrer, pel qual es fixen els principis generals del registre Unificat de Serveis Socials de les Illes Balears i
dels procediments per a l'autoritzacié i l'acreditacioé de serveis socials, i es regulen la secci6 insular del registre i els procediments per
autoritzar i acreditar serveis socials d'ambit insular.

22. En Ple del Consell de Mallorca del 13 de juliol de 2017 es dona aprovacié definitiva al reglament pel qual s'aprova la Cartera Insular de
Serveis Socials i dels Serveis a Menors i Familia de Mallorca (BOIB nim. 97, de 18 de juliol de 2017 i correcci6 d'errades materials
publicada BOIB num. 161, de 30 de desembre de 2017).

23. La resolucié de la Presidéncia de I'IMAS de data 23 de gener de 2019 (BOIB num. 12, de 26 de gener de 2019) mitjangant la qual
s'aprova la convocatoria per procediment d'urgéncia de la concertacié del servei d'acolliment residencial especial per a persones menors
d'edat estrangeres no acompanyades en situacié de desproteccio i dependents de I'IMAS i, en especial, el seu punt 4 relatiu a la vigéncia del
concert.

24. La resoluci6 de la presidenta de 'MAS, de data 26 de febrer de 2019 (BOIB nim. 38, de 23 de marg¢ de 2019), d'adjudicacié del servei
d'acolliment residencial especial per a persones menors d'edat estrangeres no acompanyades en situacid de desproteccié i dependents de
I'IMAS, aixi com l'acord d'accié concertada de data 28 de febrer de 2019 signat entre les parts.

25. La Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comt de les administracions publiques.
26. L'organ competent per aprovar aquesta resolucio és la Presidéncia de I'lMAS, d'acord amb l'article 7.2.28 dels Estatuts de I'TMAS.
RESOLC,

——=PRIMER.- DECLARAR que subsisteixen les necessitats que motivaren la urgéncia de la concertacié de 16 places del servei d'acolliment
residencial especial per a persones menors d'edat estrangeres no acompanyades en situacidé de desproteccié i dependents de I'IMAS, als
efectes de l'establert a la disposicié final primera de la Llei 12/2018, de 15 de novembre, de serveis a les persones en I'ambit social a la
comunitat autonoma de les Illes Balears (BOIB num. 146 de 22 de novembre de 2018).

et
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SEGON.- RENOVAR I'acord d'acci6 concertada de data 28 de febrer de 2019 relatiu al servei d'acolliment residencial especial per a
persones menors d'edat estrangeres no acompanyades en situacié de desproteccio i dependents de I'TMAS, amb I'entitat ASSOCIACIO
AMES (CIF G57320012), per el periode comprés entre I' 1 de marg de 2020 i el 28 de febrer de 2021.

TERCER.- AUTORITZAR i DISPOSAR a favor de I'entitat ASSOCIACIO AMES (CIF G57320012) una despesa per import total maxim
de nou-cents noranta-set mil nou-cents noranta-set euros amb seixanta centims (997.997,60.-€), IVA exempt, amb carrec a la partida
pressupostaria 20.23135.22709 dels pressupostos de I'MAS, segons el segiient detall:

® 2020: 836.677,44 euros
® 2021:161.320,16 euros

L'execucid de la despesa corresponent a l'exercici 2021 esta condicionada a 1'existéncia de credit adequat i suficient en el pressupost de
despesa d'aquest exercici.

QUART.- PUBLICAR aquesta Resolucio en el Butlleti Oficial de les llles Balears, a la Seu electronica del Consell de Mallorca i a l'apartat
de Transparéncia del web de 'IMAS.

CINQUE.- NOTIFICAR aquesta resolucié a l'entitat concertada, aixi com a la Direccié Insular de Menors i Familia, al Servei de Gesti6
Economica i a la Intervenci6 Delegada.

Aquesta resolucid no posa fi a la via administrativa i contra ella es pot interposar, d'acord amb l'article 28.1 dels Estatuts de 'MAS aprovats
pel Ple del Consell de Mallorca de data 11 d'abril de 2019 (BOIB num. 67, de 18 de maig de 2019), recurs d'algada davant el Consell
Executiu del Consell Insular de Mallorca, dins el termini d'un mes, comptador a partir del dia segiient al de la notificacié de la present
resolucio.

Contra la desestimacio expressa del recurs d'algada podra interposar-se recurs contencids administratiu davant el Jutjat Contencios
Administratiu, en el termini de dos mesos, comptadors a partir del dia segiient al de la notificacié de la desestimacid de I'esmentat recurs.

Contra la desestimaci6 per silenci del recurs d'algada podra interposar-se recurs contencids administratiu davant el Jutjat Contencios
Administratiu, en qualsevol moment a partir del dia segiient a la desestimacié presumpta (tres mesos des de la interposicio del recurs sense
que s'hagi notificat la resolucio).

No obstant 1'anterior, es pot exercitar, si n'és el cas, qualsevol altre recurs que s'estimi pertinent. Tot aixo de conformitat amb la Llei 29
/1998, de 13 de juliol, reguladora de la Jurisdiccid Contenciosa Administrativa, i de la Llei 39/2015, d'l d'octubre, del procediment
administratiu comu de les administracions publiques.

Palma, 19 de marg de 2020

El president de I'lMAS
Javier de Juan Martin

et
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