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2973 Resolucio del president de la CMAIB sobre l'exercici per part del president de la CMAIB, per raons
d'urgencia, de les competéncies que corresponen al Ple de la CMAIB, durant la vigéncia de l'estat
d'alarma declarat pel RD 463/2020, de 14 de mar¢, pel qual es declara l'estat d'alarma per a la gestio
de la crisi sanitaria ocasionada pel COVID-19

Antecedents

1.En data 13 de mar¢ de 2020 el Consell de Govern de la CAIB aprova el Pla de Mesures Excepcionals per Limitar la Propagacio i el
Contagi del COVID-19.

2.En data 14 de marg de 2020 es publica al BOE el RD 463/2020, de 14 de marg, pel qual es declara l'estat d'alarma per a la gestio de la crisi
sanitaria ocasionada pel COVID-19.

3.En data 16 de marg de 2020 el Consell de Govern de la CAIB acorda concretar les mesures de caracter organitzatiu i de prestacio de
serveis publics de 'Administracié de la Comunitat Autonoma i del sector public instrumental, en el marc del que disposen el RD 463/2020,
de 14 de marg, i I'Acord del Consell de Govern de 13 de marg de 2020.

Fonaments juridics

1.L'article 9 del Decret 4/2018, de 23 de febrer, pel qual s'aproven 'organitzacio, les funcions i el régim juridic de la Comissio de Medi
Ambient de les Illes Balears, estableix les competéncies que corresponen al Ple de la Comissi6é de Medi Ambient de les Illes Balears.

2.L'article 10.1.d) del Decret 4/2018 estableix que és competéncia del president o presidenta de la Comissio de Medi Ambient de les Illes
Balears exercir, per raons d'urgéncia degudament acreditada, les competéncies que corresponen al Ple de la Comissié de Medi Ambient de
les Illes Balears, amb els informes previs técnic i juridic, i donar-ne compte posteriorment a 1'organ col-legiat. L'article 7.3 del Decret 4/2018
indica que els subcomites técnics han d'emetre preceptivament el dictamen i la proposta en els expedients que hagi de resoldre el Ple de la
Comissié de Medi Ambient, excepte en els casos en que el president o presidenta actui per raons d'urgéncia degudament acreditada.

3.La qiiestio, per tant, és determinar si concorren les circumstancies per que el president de la CMAIB hagi d'exercir les competéncies que
corresponen al Ple de la CMAIB, durant la vigéncia de l'estat d'alarma declarat pel Govern d'Espanya.

El concepte “urgencia” és un concepte juridicament indeterminat. Per apreciar la urgéncia és necessari que concorrin els requisits fixats per
la jurisprudéncia del Tribunal Suprem, que determina el concepte juridic indeterminat d'urgéncia.

La Senténcia de 24 de juliol de 1989 del Tribunal Suprem fixa la doctrina respecte de la tramitacié d'urgéncia, i disposa que:

“El de la urgencia es sin duda un concepto juridico indeterminado lo que significa que su naturaleza no es discrecional, sino reglada: no
permite elegir entre varias soluciones igualmente justas, es decir, juridicamente indiferentes, sino que s6lo admite una tinica solucion justa,
sin perjuicio del margen de apreciacion que se reconoce a la Administracion en la zona de incertidumbre o penumbra que separa las zonas de
certeza positiva y negativa.

La urgencia alude a un supuesto en el que actuando rapidamente en el procedimiento ordinario, la solucion, dada la duracion de aquel, habria
de llegar tarde: las circunstancias concurrentes demandan una decision que con la tramitacion general ya seria tardia. Se sacrifican las
garantias ordinarias porque con ellas la solucion no serviria ya para resolver el problema. En tltimo término se trata de una manifestacion del
principio de la eficacia administrativa recogido en el articulo 103.1 de la Constitucion”.

4.E1 RD 463/2020, de 14 de marg, a la disposicié addicional tercera, suspén els termes i s'interrompen els terminis administratius per a la
tramitacio dels procediments de les entitats del sector public. No obstant aixo, amb motiu de 'excés de carrega de feina, existeixen
expedients a la CMAIB els terminis de resolucié dels quals,- fixats per la legislacié autonomica en el marc de la legislaci6 basica estatal,- ja
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Tant al RD 463/2020 com els Acords del Consell de Govern enumerats als antecedents s'estableixen mesures encaminades a evitar la
propagaci6 del coronavirus.

Aixi les mesures previstes a 'Acord del Consell de Govern de 13 de marg de 2020 pel qual s'aprova el Pla de Mesures Excepcionals per
Limitar la Propagaci6 i el Contagi del COVID-19 aixi com a I'Acord del Consell de Govern de 16 de marg de 2020 pel qual es concreten les
mesures de caracter organitzatiu i de prestacio de serveis publics de I'Administracié de la Comunitat Autonoma i del sector public
instrumental, desaconsellen per raons sanitaries les reunions de feina de caracter presencial, especialment les que impliquin desplagament del
personal, estableixen torns de feina pel personal funcionari i amplien la prestacio de serveis del personal funcionari a través del teletreball.

La implementacio d'aquestes mesures han tengut com a conseqiiéncia la suspensio de les reunions, tant dels Subcomités técnics com del Ple
de l'0rgan ambiental, al manco mentre duri I'estat d'alarma, atés que s'ha considerat que no existeixen mitjans de reuni6 alternatius al
presencial que garanteixin que les reunions es podran desenvolupar adequadament (videoconferéncia, etc). Aquest fet suposara un increment
en el retard de la resoluci6 d'aquests expedients.

5.Els pronunciaments de 1'organ ambiental en relacié a I'avaluacio ambiental de plans, programes i projectes, d'acord amb el previst a l'article
5 delallei 21/2013, de 9 de desembre, d'avaluacié ambiental, tenen la naturalesa d'informes preceptius i determinants. D'acord amb 1'article
80.3 de la 1lei 39/2015 la no emissié d'un informe preceptiu provoca que no es puguin prosseguir les actuacions propies del procediment
substantiu, cas en el qual es pot suspendre el transcurs del termini maxim legal per resoldre'l.

Quant els plans, programes o projectes que ha d'adoptar, aprovar o autoritzar 1'Administracié estatal, correspon al Ple de la CMAIB evacuar
les consultes preceptives que determina la legislacio estatal.

Pel que fa als procediments relatius a l'autoritzacié ambiental integrada, és la propia CMAIB I'0rgan que atorga l'autoritzacio, tant de les
noves instal-lacions com de les seves modificacions.

6.En conseqiiéncia, per que el president de la CMAIB hagi d'exercir les competéncies que corresponen al Ple de la CMAIB, ens hem de
trobar davant d'un suposit en el qual el temps sigui determinant de la resolucio que en el seu dia s'adopti.

Aixi, davant la suspensio de les reunions dels Subcomites técnics i del Ple de la CMAIB durant la vigéncia de I'estat d'alarma i de les
mesures presses per evitar la propagacio del coronavirus, s'observa que el temps és determinant, atés el perjudici que pot causar als
interessats la demora en la resolucid dels expedients dels quals el termini per resoldre ja s'ha exhaurit i, per tant, no és possible la seva
suspensio. Aixo tenint en compte l'establert als articles 21 1 29 de la llei 39/2015, quant I'obligacio de resoldre i l'obligatorietat dels termes i
terminis establerts a les lleis, i sempre que no sigui possible la reunié per mitjans alternatius al presencial (videoconferéncia, etc).

A més a més, es previsible que la situaci6 d'estat d'alarma es prolongui més enlla dels quinze dies prevists inicialment, i per tant, no és
possible avui per avui fer una previsié amb certesa de quan es podran tornar convocar reunions presencials dels Subcomités Técnics i del Ple
de la CMAIB.

7.Per tant, sembla que concorren raons d'urgéncia per que el president de la CMAIB exerceixi les competéncies que corresponen al Ple,
mentre duri I'estat d'alarma declarat pel Govern, pel que fa als procediments el termini de resolucié dels quals ja s'ha exhaurit, sempre que no
sigui possible la reunid dels Subcomites técnics 1 del Ple de la CMAIB per mitjans alternatius al presencial (videoconferéncia, etc).

Es recomanable que l'informe amb proposta de resolucié de cada procediment es comuniqui a cada membre del Subcomité técnic i del Ple de
la CMAIB, amb una antelacié minima de 48 hores a la resolucio, per qué pugui fer les observacions i al-legacions que estimi oportunes.

Per tot aix0, vist I'informe amb proposta de resolucié de 17 de marg de 2020, dict la segiient:

Resolucié
Exercir, com a president de la CMAIB, per raons d'urgéncia, i mentre duri 'estat d'alarma declarat pel Govern per a la gestid de la crisi
sanitaria ocasionada pel COVID-19, les competéncies que corresponen al Ple, pel que fa als procediments el termini de resolucié dels quals
ja s'ha exhaurit, sempre que no sigui possible la reunié dels Subcomités técnics i del Ple de la CMAIB per mitjans alternatius al presencial
(videoconferéncia, etc).
En aquests casos I'informe amb proposta de resolucié de cada procediment es comunicara a cada membre del Subcomité técnic i del Ple de la
CMAIB, amb una antelacié minima de 48 hores a la resolucio, per qué pugui fer les observacions i al-legacions que estimi oportunes.

Palma, 17 de marg de 2020

El president de la CMAIB
Antoni Alorda Vilarrubias
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