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Seccid Ill. Altres disposicions i actes administratius
ADMINISTRACIO DE LA COMUNITAT AUTONOMA
CONSELLERIA DE MEDI AMBIENT I TERRITORI

2819 Resolucio del president de la Comissio de Medi Ambient de les Illes Balears per la qual es formula I’

informe ambiental estratégic sobre la Modificacio PGOU ambit antiga presé de Palma i terrenys
confrontats en el TM de Palma (65¢/2019)

Vist l'informe técnic amb proposta de resolucié de dia 22 de novembre de 2019, i d'acord amb l'article 10.1.a) del Decret 4/2018, de 23 de
febrer, pel qual s'aproven 1'organitzacio, les funcions i el régim juridic de la Comissié de Medi Ambient de les Illes Balears (CMAIB) (BOIB
num. 26 de 27 de febrer de 2018),

RESOLC FORMULAR:

L'informe ambiental estratégic sobre la Modificaci6 PGOU ambit antiga presé de Palma i terrenys confrontats en el TM de Palma, en els
termes seglients:

1. Determinacié de subjecci6 a avaluacié ambiental i tramitacié

La Modificacié puntual es tramita com una avaluacié ambiental estratégica simplificada ja que esta inclosa en l'apartat 2 de l'article 6 de la
Llei 21/2013, de 9 de desembre, d'Avaluacié Ambiental i la tramitacid a seguir és la que s'estableix a l'article 29 i segiients de la Llei.

2. Descripcié i ubicaci6 de la modificacio

L'ambit del territori a qué es refereix aquest document s'ubica en el barri de Cas Capiscol, districte Nord, entre la Carretera de Valldemossa i
el c/Alfons i el Magnanim. L'ambit limita al Nord amb la Via de Cintura, i al Sud amb el c/Leocadia de Togores i el ¢/ del Rector Antoni
Ferrer.

El Pla General aprovat definitivament en data 23/12/1998 classifica els terrenys inclosos en I'ambit de la present modificacid, part com a sol
urba i part com a sol urbanitzable programat, i afecta terrenys exclusivament municipals.

La superficie objecte de reordenacié son 35.164m? del total de I'ambit de la MP del PGOU que es proposa que sén 105.042,24m?2
aproximadament.

L'ambit de 1a MP esta conformat per la unitat d'execucié UE/45/01, Antiga presd, i pels terrenys dotacionals confrontats amb la finalitat de:
- Garantir la superficie i funcionalitat dels espais lliures

- Adaptar el PGOU vigent al PDS de Carreteres 2009-2016 en relacio al projecte d'enlla¢ de la Ma-20 amb Alfons el Magnanim

- Traslladar I'aprofitament lucratiu residencial previst en aquesta UE de 8.359m? fora del recinte penitenciari.

La MP consisteix en preservar l'espai de 1'antiga presé com a equipament comunitari, reordenant el seu entorn i configurar un parc equipat.
Les actuacions que comporta son:

+La incorporacio dels terrenys classificats com a sol urbanitzable programat (SUP/45-01) al sol urba de Palma mitjangant la corresponent
Area de Planejament Incorporat (API) i les arees classificades com a sol urba.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2020/34/1056441

+Adaptacié del PGOU vigent al PDS de carreteres en la part que afecta a I'enllag de 1a Ma-20 amb ¢/ Alfons Magnanim.

+Preservacio de l'antic recinte penitenciari (intra mur) per destinar-ho a s d'equipament sociocultural, administratiu i assistencial.

+Configuracié d'un parc equipat, requalificant els segiients com a sistema local d'espais lliures:
1.trams ¢/ Agnés de Pac contigu a I'escola

2.equipament esportiu integrat en 1'espai liure
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3.la part de 'antiga pres6 no qualificada com a equipament al llarg del ¢/ Alfons Magnanim
4.tram final del C/ Leocadia Togores que queda residual s'incorpora a I'EL-2.
+Incorporacio de 1'is residencial plurifamiliar destinat a habitatge social, realitzant les segiients actuacions:

1.desplagar el tram del ¢/ Sor Catalina de Maura cap al oest, en el limit amb la zona comercial, de manera que el sol public quedi integrat en
el nou Parc equipat.

2.traslladar el sol i edificabilitat destinats a equipaments pel PGOU vigent a la parcel-la de 1'antiga preso.
3.traslladar 'aprofitament urbanistic de la unitat d'execucié UE/45-01 fora del recinte penitenciari.
4.delimitar el sol d'us residencial plurifamiliar destinat a habitatge social, integrat en el sistema d'espais lliures proposats.

S5.crear una nova clau urbanistica en les zones F, de volumetria especifica, que defineixi condicions particulars per a la promocié d'habitatge
social, i permeti una adaptaci6 de 1'edificacié d'us residencial plurifamiliar a les condicions singulars de I'entorn, garantint el mateix nombre
d'habitatges previst en el PGOU vigent, introduint condicions adequades per a la promoci6 d'habitatge social, en quant a l'index d'intensitat
d'us residencial i als usos admesos.

3. Avaluacio dels efectes previsibles

Es considera que la modificacio puntual té un efecte compatible i positiu sobre el medi atmosféric, generacio de residus, l'energia i el canvi
climatic, els recursos hidrics, el patrimoni, la biodiversitat i la poblacid atés que, entre d'altres, es prenen mesures addicionals en el projecte
d'edificacio: mesures per mitigar el renou (pantalla, arbrat, algada inferior dels edificis,...), el manteniment de 'estructura de 1'edifici, que
generara una disminucié del volum de residus de construccido-demolicio generats, que les edificacions hauran de tenir un consum energétic
quasi nul, amb la generacié d'energies renovables utilitzant el mobiliari urba, equipaments i edificacions, la redacci6é d'un estudi energetic;
I'as de materials sostenibles i de KmO; sistemes urbans de drenatge sostenible (SUDS); instal-laciéo de mecanisme de reduccié del consum
d'aigua; traslocaci6é de l'arbrat existent als nous ELP, flora autoctona i de baix requeriment hidric; augment dels ELP i equipaments
comunitaris i la configuracié d'un parc articulat.

Respecte als efectes sobre plans i programes concurrents cal indicar que:
- Pla Territorial de Mallorca, al no variar-se la quantitat d'habitatges residencials no s'ha de prendre en consideraci6 la norma 6.2g del PTIM

- Pla Director Sectorial de Carreteres, el juliol de 2018 es va aprovar definitivament el projecte d'enlla¢ de la Ma-20 Via de Cintura amb el
carrer Alfons el Magnanim per resolucié de la consellera executiva de Territori i Infraestructures del Consell Insular de Mallorca. Afecta
parcialment la parcel-la de l'antiga preso, i dues de les seves edificacions annexes, pero deixa intacte l'antic recinte penitenciari delimitat pel
mur perimetral del fossat.

- Pla d'acci6 contra el renou de 1'Ajuntament de Palma i el Mapa estratégic de renou de 2018. Actualment es tracta d'una zona on se superen
els llindars establerts, al planejament vigent. El vial de connexid previst en el PGOU vigent, aixi com l'enderroc del recinte penitenciari
existent, comportaria un augment dels nivells sorolls.

La MP suposa una millora de les determinacions de 'actual planejament a traves d'una série d'actuacions com la instal-lacié de fonoreductors
i la implantacio de barreres acustiques en els marges de les vies rapides, la definicié de volumetria especifica en I'edificacio destinada a 1'is
residencial, la instal-lacié d'un talis vegetal en la part de 1'espai lliure que limita amb la zona qualificada com a sistema viari (al Nord de
I'ambit) prevista en la present Modificacié Puntual, i la Via de Cintura, en el qual es prioritzara I'is de vegetacio i arbrat perenne autoctons, a
més de la reduccid del transit rodat a I'ambit de la modificacio,...

- Compliment del Pla hidrologic de les Illes Balears i el Pla Director Sectorial Energétic amb mesures d'estalvi i de generacio eficient.

- Pla de mobilitat urbana sostenible de Palma, amb actuacions com reestructurar i reorganitzar les linies de transport ptblic, desenvolupar un
itinerari ciclista, implantar aparcaments per a vehicles no motoritzats, establiment d'aparcament, camins escolars segurs,...

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2020/34/1056441

——- Plans directors sectorials de residus: reserva espai per a arees d'aportacid, llocs o zones d'is public posades a disposicié del ciutada
il destinades a facilitar la recollida selectiva de residus urbans no perillosos, correcta gestio dels residus de construccié-demolicié generats i
reducci6 del volum per la preservacié de I'edifici.

Lk
%4. Consultes a les administracions publiques afectades i persones interessades

S'ha consultat a les administracions publiques segiients:

et
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-Consell Insular de Mallorca Dpt. Territori (RS 23/04/19)

-Consell de Mallorca. Dpt de Patrimoni (RS 6148/19)

-Servei Estudis i Planificacio. DG de Recursos Hidrics (RS 201/19)

-DG d'Energia i Canvi Climatic (RS 6189/19)

-Associacid Amanecer (RS 6273/19)

I transcorregut el termini establert per la normativa s'han rebut les segiients respostes:

a) Informe de la Direcci6é General d'Energia i Canvi Climatic de data 6 de juny de 2019 en el qual es conclou que:

“Les mesures previstes per a la prevencié de pols durant la fase de construccié son adequades. S'hauria de fer un pla de vigilancia ambiental
per tal de registrar el seu seguiment i compliment del Reial Decret 102/2011.

En quant a mobilitat es podrien tenir en compte una série d'aspectes:

-reduir l'efecte barrera de la ctra de Soller i afavorir una major permeabilitat de la malla urbana amb més passos de vianants, generant aixi
vies segures.

-Un carril bici directe cap al centre de ciutat per la ctra de Soller

-aparcaments de bicicleta i de petits mitjans de transport alternatiu, com patins, dins dels recintes publics
-aparcaments a les vivendes per a vehicles electrics i amb endolls per carregar-los

-dotar de zona d'aparcaments per a motocicletes

-aconseguir que el Consell de Mallorca redueixi la velocitat maxima de la via de cintura, al menys, al pas per la zona.

Es tracta del primer projecte que es rep que realment si té en compte aspectes de mitigacio de gasos d'efecte hivernacle i adaptacio als efectes
del canvi climatic. En tot cas es pot millorar amb les mesures segiients:

-Estimar l'emissiéo de CO2 generat durant la fase de construccié i funcionament i fer mesures de compensacio, com per exemple, reforestacio
a altres indrets, proteccio de la posidonia,...

-incorporar mobiliari urba amb energia fotovoltaica o edlica

-cobrir-los amb plaques fotovoltaiques

-enllumenat ptiblic de minim consum i pot incorporar energia renovable.”

b) Informe del Departament de Territori del Consell de Mallorca — Servei d'urbanisme d'11 de juny de 2019 en el qual es conclou:

“la proposta d'ordenacié de la Modificaci6é no guarda coheréncia amb l'ordenacioé prevista pel PGOU vigent tant per a l'entorn proxim com
pel conjunt de la zona sind que més aviat la desordena.

Aixd amb la creacié d'un nou equipament de certa entitat sense [...] que es justifiquin la preséncia de valors especifics que avalin aquesta
preservacio front a la proposta d'ordenacio vigent, que preveu la seva desaparicio.[...]

Es planteja una actuacié de reforma de l'espai lliure public de recent execucié amb una funcionalitat molt més acceptable que no la
proposada, resultant alterada per la ubicacié enmig d'ella d'una proposta d'edificacions per habitatges socials; deixant a més en el seu interior
una parcel-la d's lucratiu sense accés rodat; a banda que hi inclou un equipament esportiu, superant els parametres d'ocupacio i edificabilitat
maxims reglamentariament admesos en aquests espais lliures.

En relaci6 a I'us d'habitatge social la proposta no conté elements suficients per entendre que sigui més racional que l'actual. Cal tenir en
compte que la regulacié que conté el vigent pla preveu a la zona on ara es preveu la seva requalificacié a equipament, un ambit en que 1'us
planificat és precisament el d'habitatge social; canviant-se ara per una reubicacié enmig d'un ELP; sense que tampoc no s'’hagi considerat una
altra alternativa més racional com és la requalificacié d'un ampli espai d'equipament ubicat oposat a I'ELP, com és la zona d'equipament que
prové de I'execuci6 de I'ambit de planejament parcial. [...]

I | %ﬁﬁiﬁm ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdfica/2020/34/1056441
-
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S'ha d'assenyalar igualment que si durant la tramitacié de I'instrument de planejament que hagi estat objecte del tramit d'aquest informe s'hi
introdueixen canvis substancials, el nou document s'ha de sotmetre igualment a informe abans que 1'0rgan municipal competent 1'aprovi
definitivament. [...]”

5. Analisi dels criteris de I'annex V de la Llei 21/2013

S'han analitzat els criteris de 1'annex V de la Llei 21/2013, d'Avaluacions Ambientals, i no es preveu que el pla pugui tenir efectes negatius
significatius sobre el medi ambient, en concret:

1. Caracteristiques del pla: La modificacié puntual suposa un marc per a projectes d'equipaments d'esports, socioculturals, espais lliures
publics i vivendes en un espai urba amb un plantejament de conjunt.

Dona resposta i compleix amb altres plans i programes i inclis millora alguns dels aspectes ambientals que en el planejament no s'’han
recollit.

La modificacio suposa la integracié de de consideracions ambientals a les diferents modificacions, adaptacions i actuacions que es podran
desenvolupar un cop aprovada. La MP avaluada no planteja problemes ambientals significatius i fins i tot solventa i millora alguns d'ells com
la mobilitat, I'eficiéncia energetica,...

2. Caracteristiques dels efectes i de I'area probablement afectada: Els possibles impactes derivats de I'execucio del que preveu la modificacid
puntual es concentraran durant la fase d'obres. L'estudi ambiental estratégic fixa un seguit de mesures protectores i correctores que
disminuiran els efectes i els faran compatibles amb la preservacio del medi ambient.

Es tracta de sol urba i la present modificaci6 suposa la integracio d'aspectes ambientals i de mesures per tal de millorar I'ambient de la zona,
tant acustic, de mobilitat, de consum de recursos,...no s'incrementa el sostre poblacional, es protegeixen edificis, es creen més zones d'espai
lliure public, tot aixo incloent aspectes d'eficiéncia energética en tots els edificis i desenvolupant un planejament en conjunt.

Conclusions de I'Informe ambiental estrategic

Primer. No subjectar a avaluaciéo ambiental estratégica ordinaria la “Modificacié puntual del PGOU de Palma en 1'ambit de 'antiga presé de
Palma i terrenys confrontats”, atés que no es preveu que pugui tenir efectes significatius sobre el medi ambient d'acord amb els criteris de
I'annex V de la Llei 21/2013, amb els segiient condicionant:

S'haura de realitzar un estudi de renou, abans de 'aprovacio6 del Pla, que verifiqui que les mesures correctores proposades son adients per tal
de complir la normativa de renou d'acord amb la classificacié de cada un dels espais o zones.

Segon. Es publicara el present informe ambiental al Butlleti Oficial de les Illes Balears, d'acord amb el que disposa 1'article 31.3 de la Llei 21
/2013, de 9 de desembre, d'Avaluacions Ambientals.

Tercer. L'informe ambiental estratégic perdra la seva vigéncia i cessara en la produccio dels efectes que i son propis si, una vegada publicat
en el BOIB, no s'hagués procedit a 1'aprovacié del pla o programa en el termini maxim de quatre anys des de la publicacid, d'acord amb el
que disposa l'article 31.4 de la Llei 21/2013.

Quart. L'informe ambiental estratégic no sera objecte de cap recurs, sense perjudici del que, si és el cas, escaigui en via administrativa o
judicial davant de l'acte d'aprovaci6 del pla o programa, d'acord amb el que disposa l'article 31.5 de la Llei 21/2013.

Cinqueé. Aquesta resolucid s'emet sense perjudici de les competéncies urbanistiques, de gestio o territorials de les administracions competents
i de les autoritzacions o informes necessaris per a 1'aprovacio.

Palma, 31 de gener de 2019

El president de la CMAIB
Antoni Alorda Vilarrubias
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