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Seccid Ill. Altres disposicions i actes administratius
PRESIDENCIA DE LES ILLES BALEARS

12791 Decret 23/2020, de 18 de desembre, de la presidenta de les Illes Balears, pel qual s’estableixen

mesures especifiques en el territori de les Illes Balears, durant el periode de les festes de Nadal, com
a conseqiiéncia de la declaracio de estat d’alarma i per fer front a la situacio d’emergéncia
sanitaria provocada per la COVID-19

Atesa la situacio d'emergéncia de salut publica ocasionada per la COVID-19, a escala nacional i internacional, el Govern de 1'Estat, a
I'empara del que disposen 1'article 116 de la Constitucio i les lletres b) i d) de I'article 4 de la Llei organica 4/1981, d'1 de juny, dels estats
d'alarma, excepcio i setge, va declarar, mitjancant el Reial decret 463/2020, de 14 de marg, I'estat d'alarma en tot el territori espanyol. L'estat
d'alarma es va prorrogar sis vegades. La darrera, mitjangant el Reial decret 555/2020, de 5 de juny, fins a les 00.00 hores del dia 21 de juny
de 2020, en els termes expressats en la norma esmentada.

Per atendre la nova situacid, el Consell de Govern de les Illes Balears, mitjangant un acord de 19 de juny de 2020, va aprovar el Pla de
Mesures Excepcionals de Prevencid, Contenci6 i Coordinacié per Fer Front a la Crisi Sanitaria Ocasionada per la COVID-19, una vegada
superada la fase 3 del Pla per a la Transicio cap a una Nova Normalitat, a 'empara de l'article 45 de la Llei 5/2003, de 4 d'abril, de salut de
les Illes Balears, que estableix que corresponen al Govern de les Illes Balears la superior direccié de la politica de salut, l'exercici de la
potestat reglamentaria, la planificacio basica en aquesta matéria i l'establiment de les directrius corresponents.

D'altra banda, el dia 16 de juliol de 2020, el Consell Interterritorial del Sistema Nacional de Salut va aprovar el Pla de Resposta Primerenca
en un Escenari de Control de la Pandémia per COVID-19, en el qual es preveu que les institucions han d'estar preparades per respondre a
qualsevol escenari de risc per a la salut publica, assumint que és necessaria la coordinacié i la presa de decisions conjuntes en funcié dels
diferents escenaris. En el marc del Pla, el Ministeri de Sanitat ha treballat en coordinacié amb les comunitats i ciutats autdonomes fent un
seguiment diari de la resposta a la pandémia i la seva evolucio, i avaluant el risc d'increments en la transmissio.

Ateés que a Espanya, com també a la majoria de paisos europeus, s'ha continuat registrant un nombre de casos de SARS-CoV-2 amb
incidéncies que situen la major part del territori en un nivell de risc alt o molt alt d'acord amb els estandards internacionals i els nacionals
establerts en el document Actuacions de resposta coordinada per al control de la transmissié de la COVID-19, aprovat en el Ple del Consell
Interterritorial del Sistema Nacional de Salut el passat dia 22 d'octubre de 2020, el Govern de 1'Estat, a I'empara del que disposen l'article 116
de la Constitucio i les lletres b) i d) de 'article 4 de la Llei organica 4/1981, d'l de juny, dels estats d'alarma, excepcio i setge, ha declarat
novament l'estat d'alarma per contenir la propagacié d'infeccions causades pel SARS-CoV-2, en tot el territori espanyol, mitjangant el Reial
decret 926/2020, de 25 d'octubre, pel qual es declara l'estat d'alarma per contenir la propagacié d'infeccions causades pel SARS-CoV-2.

Aquest Reial decret tenia una vigéncia inicial de quinze dies, perd el Congrés dels Diputats, en la sessio de dia 29 d'octubre, n'ha autoritzat la
prorroga fins a les 00.00 hores del dia 9 de maig de 2021, amb determinades modificacions, que s'han recollit en el Reial decret 956/2020, de
3 de novembre, pel qual es prorroga l'estat d'alarma declarat pel Reial decret 926/2020, de 25 d'octubre.

Durant el periode de vigéncia de 1'estat d'alarma activat, en cada comunitat autonoma i ciutat amb estatut d'autonomia, I'autoritat competent
delegada sera qui exerceixi la presidéncia de la comunitat autonoma o ciutat amb estatut d'autonomia, en els termes establerts en els reials
decrets esmentats, i les autoritats competents delegades queden habilitades per dictar, per delegacio del Govern de 1'Estat, les ordres,
resolucions i disposicions per a l'aplicacio del que preveuen els articles 5 a 11.

Aixi doncs, es poden establir limitacions a la llibertat de circulaci6 de les persones en horari nocturn (article 5), restringir l'entrada i sortida
dels territoris de les comunitats autonomes i ciutats amb estatut d'autonomia, aixi com d'ambits territorials de caracter geograficament
inferior, amb certes excepcions (article 6), limitacions a la permanéncia de grups de persones en espais publics i privats (article 7) i
limitacions a la permanéncia de persones en llocs de culte (article 8).

D '2questa manera, es persegueix la reduccié de la mobilitat social de manera significativa i, per tant, es pretén detenir I'expansio de

ml'epidémia.

%Aquestes limitacions només son eficaces en el territori de cada comunitat autonoma o ciutat amb estatut d'autonomia quan l'autoritat
%mmpetent delegada respectiva ho determini, la qual també podra modular, flexibilitzar i suspendre 1'aplicaci6 d'aquestes mesures.
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A fi de determinar I'horari d'inici i finalitzaci6 de la limitacié de la llibertat de circulacié de les persones en horari nocturn, establerta en
l'article 5.1 del Reial decret 926/2020, de 25 d'octubre, pel qual es declara 1'estat d'alarma per contenir la propagacié d'infeccions causades
pel SARS-CoV-2, com també de determinar I'eficacia, a les Illes Balears, de les limitacions establertes en el Reial decret esmentat, es va
dictar el Decret 10/2020, de 26 d'octubre, de la presidenta de les Illes Balears, pel qual s'estableixen mesures en el territori de les Illes
Balears com a conseqii¢ncia de la declaracio de l'estat d'alarma per fer front a la situacié d'emergéncia sanitaria provocada per la COVID-
19, amb una vigencia inicial de quinze dies. Aquestes mesures es varen prorrogar mitjangant el Decret 13/2020, de 9 de novembre, i el
Decret 17/2020, de 23 de novembre, ambdos de la presidenta de les Illes Balears. Posteriorment, es va dictar el Decret 18/2020, de 27 de
novembre, de la presidenta de les Illes Balears, pel qual s'actualitzen les mesures establertes com a conseqiiéncia de la declaracio de 1'estat
d'alarma per fer front a la situacié d'emergencia sanitaria provocada per la COVID-19, i es vinculen als nivells d'alerta sanitaria.

En paral-lel, la presidenta de les Illes Balears, ha dictat decrets que han establert mesures especifiques per a territoris concrets, barriades,
municipis o illes, en funcid de la situacié epidemiologica concreta d'aquests, el darrer dels quals va ser el Decret 20/2020, de 9 de desembre,
de la presidenta de les Illes Balears, pel qual s'adopten mesures temporals i excepcionals per rad de salut publica per a la contenci6 de la
COVID-19 a l'illa de Mallorca, a I'empara de la declaracio de 1'estat d'alarma.

Aixi mateix, durant aquest temps la consellera de Salut i Consum ha dictat resolucions amb mesures sanitaries complementaries a les
establertes per la presidenta, com també per actualitzar els plans de mesures aprovats pel Consell de Govern de dia 19 de juny.

També el Consell de Govern, el dia 27 de novembre de 2020, va dictar un acord pel qual s'estableixen els nivells d'alerta sanitaria i s'aprova
el nou Pla de Mesures Excepcionals de Prevencio, Contenci6 i Coordinacié per Fer Front a la Crisi Sanitaria Ocasionada per la COVID-19,
I'apartat cinqué del qual habilita novament la consellera de Salut i Consum perqué pugui modificar, adaptar o actualitzar les mesures
excepcionals que conté 1'annex 1 per resolucié motivada, amb prévia consulta, quan escaigui, al Comite Autonomic de Gestié de Malalties
Infeccioses de les Illes Balears.

Més recentment s'han dictat el Decret 21/2020, de 14 de desembre, de la presidenta de les Illes Balears, pel qual s'estableixen limitacions a
I'entrada a les Illes Balears de persones procedents de la resta de comunitats autonomes i de les ciutats de Ceuta i Melilla, com a
conseqiiencia de la declaracid de l'estat d'alarma i per fer front a la situacié d'emergéncia sanitaria provocada per la COVID-19, que es
complementa amb la Resolucié de la consellera de Salut i Consum de 14 de desembre de 2020 per la qual s'estableixen mesures sanitaries
especifiques per donar seguretat al retorn a les Illes Balears de persones residents o a l'entrada de persones visitants per algun motiu
justificat; el Decret 22/2020, de 14 de desembre, de la presidenta de les Illes Balears, pel qual es modifica el Decret 18/2020, de 27 de
novembre, pel qual s'actualitzen les mesures establertes com a conseqiiéncia de la declaracié de I'estat d'alarma per fer front a la situacid
d'emergencia sanitaria provocada per la COVID-19, i es vinculen als nivells d'alerta sanitaria, i 1'Acord del Consell de Govern de 14 de
desembre de 2020 pel qual s'estableixen els nivells d'alerta sanitaria per illes que han de vigir a la comunitat autdonoma de les Illes Balears i

s'introdueixen modificacions puntuals al Pla de Mesures Excepcionals de Prevencid, Contencid i Coordinacié per Fer Front a la Crisi
Sanitaria Ocasionada per la COVID-19, aprovat per un acord del Consell de Govern de les Illes Balears de 27 de novembre de 2020.

En aquest darrer Acord, i d'acord amb l'informe del Comite Autonomic de Gestiéo de Malalties Infeccioses de dia 13 de desembre, es va
acordar modificar els nivells d'alerta sanitaria vigents a les Illes Balears.

I

Actualment, la situacié epidemiologica de les Illes Balears ha empitjorat clarament, amb 1'excepcioé de 1'illa d'Eivissa, i atés que som a les
portes de les festes nadalenques, és d'especial importancia establir i comunicar mesures clares que permetin planificar les celebracions amb
la maxima seguretat per a la vida i la salut de les persones, essent conscients de la carrega emocional i cultural que aixo suposa per a la
ciutadania, de manera que es puguin adaptar i integrar les indicacions.

En aquesta temporada nadalenca hem de considerar modificacions en els plans de celebracions per reduir la propagacié de la COVID-19 i
mantenir les amistats, families i comunitats sanes i segures, atés que sabem, a partir de les dades disponibles sobre els principals ambits de
transmissio dels brots, que la majoria d'aquests es produeixen en 1'ambit social, sobretot en trobades de familiars i amistats no convivents, i
principalment en llocs tancats, com ara domicilis o espais interiors, en molts casos mal ventilats, on es parla a un volum alt i no es fa bon us
de la mascara o es duen a terme activitats en que és incompatible fer-ne un us continuat, com menjar o beure.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2020/211/1076174

El nombre de persones que s'agrupen en aquestes trobades socials, que a I'hivern es fan amb més freqiiéncia en llocs tancats amb els riscs
associats descrits en el paragraf anterior, juntament amb la confluéncia de membres de diferents grups de convivéncia, son factors que
incrementen el risc de disseminaci6é del SARS-CoV-2. Amb l'objectiu de reduir aquest risc, és necessari limitar el nombre de persones que

articipen en aquestes trobades socials i, en concret, el nombre de persones de diferents grups de convivencia. En linia amb les restriccions
vigents en les comunitats i ciutats autonomes i la situacié especial que es produeix en les festivitats nadalenques en relacio amb les trobades
2

isocials, es considera convenient limitar les trobades de familiars i persones reunides, en funcié del nivell d'alerta sanitaria en qué es troba

il

cada una de les illes.
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Aixi mateix, s'ha de preveure el fet que, per Nadal, tradicionalment es produeix un increment important en els desplagaments entre territoris,
tant nacionals com internacionals, de familiars i amistats que es reuneixen en aquest moment de 1'any. En aquest sentit, s'ha observat que els
moviments massius de persones entre unitats territorials amb diferent incidéncia acumulada generen un risc elevat de difusi6 geografica de la
transmissiéo del SARS-CoV-2 davant situacions epidemiologiques com la present. Per aix0, resulta convenient assegurar que aquests
desplacaments es duguin a terme de la manera més segura possible.

D'altra banda, la limitaci6é de la mobilitat nocturna es considera una mesura amb un impacte positiu en el control de la transmissid, atés que
s'eviten situacions de contacte de risc vinculades a trobades socials. Aquesta mesura ha demostrat el seu impacte durant els mesos previs
en totes les comunitats i ciutats autonomes després de la seva aplicacié a partir de 1'entrada en vigor del Reial decret 926/2020, de 25
d'octubre, pel qual es declara 1'estat d'alarma per contenir la propagacié d'infeccions causades pel SARS-CoV-2, per la qual cosa també
s'establira aquesta limitacid, a cada una de les illes, en funci6 del nivell d'alerta sanitaria en qué es troben.

Enguany no queda més remei que modificar certs costums per garantir la seguretat i el control de la pandémia, procurant el menor impacte
en el desenvolupament de les festes i aplicant mesures que han demostrat ser efectives, com ara la limitacio dels desplagaments i del nombre
de persones no convivents que es poden agrupar —la qual cosa és especialment important en interiors—, la recomanacio de relacionar-se en
bombolles socials estructurades en grups de convivencia estable (GCE) —sempre que sigui possible a 'aire 1liure o en espais ben ventilats—
i reforgar la resta de mesures de prevencio.

En aquest escenari, s'ha de continuar observant el compliment de les mesures basiques d'higiene i prevenci6 i de la resta de mesures incloses
en el Reial decret 1lei 21/2020, de 9 de juny, de mesures urgents de prevencid, contenci6 i coordinacid per fer front a la crisi sanitaria
ocasionada per la COVID-19, com també de la normativa autonomica de desenvolupament, per garantir el control de la transmissio i
assegurar la resposta compartida per part del conjunt de les autoritats sanitaries.

11

En aquest context, és necessari establir les mesures especifiques que han de regir durant el periode nadalenc i que ens permetin planificar un
Nadal diferent sense que aixo afecti 'anima i I'esperit d'aquestes festes, tan importants per a la ciutadania. Aquestes mesures i recomanacions
requereixen una tasca de coordinacid entre tots els ambits —nacional, autonomic i local— i un treball conjunt amb els municipis, les
organitzacions de comerciants i els agents socials, culturals i esportius.

Les mesures es plantegen en un escenari en el qual la situacié epidemiologica continui la tendéncia ascendent actual, perd amb situacions
diferents en cadascuna de les illes, com també diferents de la resta de comunitats i ciutats autonomes i, per tant, poden estar subjectes a
restriccions que poden variar depenent de 1'evolucié epidemiologica tant en 'ambit autonomic, com estatal, d'acord amb el que estableix el
document Actuacions de resposta coordinada per al control de la transmissié de la COVID-19 i en els acords del Consell Interterritorial del
Sistema Nacional de Salut, adoptats els dies 2 i 16 de desembre d'enguany, a I'empara de l'article 13 del Reial decret 926/2020, de 25
d'octubre, pel qual es declara 'estat d'alarma per contenir la propagacio d'infeccions causades pel SARS- CoV-2 i que preveu que, amb la
finalitat de garantir la necessaria coordinaci6 en l'aplicacié de les mesures previstes en aquest Reial decret, el Consell Interterritorial del
Sistema Nacional de Salut, sota la presidéncia del ministre de Sanitat, pot adoptar a aquests efectes tots els acords que siguin procedents.

Aquest Decret es dicta en desplegament dels acords esmentats, que, de conformitat amb el que preveu el segon paragraf de l'article 151.2.a)
de la Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de régim juridic del sector public, fan referéncia a un ambit material en el qual I'Administracié General
de I'Estat té atribuides funcions de coordinacié general de la sanitat, d'acord amb I'ordre constitucional de distribucié de competéncies.

Per tot aix0, d'acord amb 1'habilitacid establerta en l'article 2.2 del Reial decret 926/2020, de 25 d'octubre, pel qual es declara l'estat d'alarma
per contenir la propagacié d'infeccions causades pel SARS-CoV-2, dict el segiient

DECRET

Primer
Objecte

Aquest Decret té per objecte establir les mesures especifiques que han de regir en el territori de les Illes Balears els dies 24 1 25 de desembre

d'enguany, per fer front a la situaci6é d'emergéncia sanitaria provocada per la COVID-19, en desplegament dels acords adoptats en el si del

I =kl

Consell Interterritorial del Sistema Nacional de Salut els dies 2 i 16 de desembre d'enguany.
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Segon
Trobades amb familiars i reunions de persones

Les limitacions de trobades amb familiars o de reunions de persones per celebrar els dinars i sopars nadalencs dels dies 24 1 25 de desembre
de 2020, en desplegament de 1'article 7 del Reial decret 926/20, de 25 d'octubre, pel qual es declara 1'estat d'alarma per contenir la propagacio
d'infeccions causades pel SARS-COV-2, s'estableixen en els termes segiients:

a) El nombre de persones que es poden reunir no pot superar el maxim de:

— Per a l'illa de Mallorca: sis persones.
— Per a les illes de Menorca, d'Eivissa i de Formentera: deu persones.

b) Les limitacions a qué fa referéncia l'apartat anterior no s'apliquen en el cas d'agrupacions de persones convivents en el mateix
domicili o lloc de residéncia, perd si en el cas de les agrupacions en qué s'incloguin tant persones convivents com persones no
convivents.

¢) Per a I'illa de Mallorca, les reunions només es permeten si les persones pertanyen com a maxim a dos nuclis de convivéncia.

Tercer
Limitaci6 de la mobilitat nocturna

La nit del 24 al 25 de desembre de 2020 la limitacid de la llibertat de circulaci6 de les persones en horari nocturn, prevista en l'article 5 del
Reial decret 926/20, de 25 octubre, pel qual es declara I'estat d'alarma per contenir la propagacié d'infeccions causades pel SARS-COV-2,
s'estableix en els termes segiients:

— Per a I'illa de Mallorca: entre les 22.00 hores i les 6.00 hores.
— Per a les illes de Menorca, Eivissa i Formentera: entre les 1.30 hores i les 6.00 hores.

Quart
Recomanacions a la limitacio de la mobilitat

Es recomana a tots els ciutadans de les Illes Balears restringir al maxim la mobilitat entre illes. En el cas de Mallorca es recomana també
limitar la mobilitat entre municipis, durant tot el periode de festes nadalenques, reduint les entrades i sortides del nucli de residéncia a allo
que sigui absolutament indispensable.

Cinqué
Notificacions

Aquest Decret s'ha de notificar a la Delegacié del Govern a les Illes Balears, als consells insulars i als ajuntaments, a fi d'establir els controls
i les mesures pertinents per garantir-ne l'efectivitat.

Sise
Publicacio i efectes

Aquest Decret s'ha de publicar en el Butlleti Oficial de les Illes Balears i produeix efectes els dies 24 i 25 de desembre d'enguany.

Seté
Interposicio de recursos

Contra aquest Decret, que exhaureix la via administrativa, es pot interposar un recurs potestatiu de reposicié davant el mateix organ que el
dicta, en el termini d'un mes comptador des que es publiqui, d'acord amb el que disposen els articles 123 i 124 de la Llei 39/2015, d'1
d'octubre, del procediment administratiu comtl de les administracions publiques, o, alternativament, un recurs contencidés administratiu
davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Suprem, en el termini de dos mesos comptadors des que es publiqui, de conformitat
amb el que disposen els articles 12.1.a) i 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.

Palma, 18 de desembre de 2020

La presidenta
Francesca Lluch Armengol i Socias
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