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Seccid Ill. Altres disposicions i actes administratius
AJUNTAMENT DE PALMA

10416 Departament de Personal. Acord de la Junta de Govern d'estimacio parcial de recurs de reposicio i

d'anul-lacio de I'Acord de la Junta de Govern de 2 de noviembre de 2017
La Junta de Govern de l'ajuntament de Palma en sessi6 ordinaria de 21 d'octubre de 2020 va acordar:
FETS

1. E1 26 de juliol de 2010 el Ple de 1'Ajuntament de Palma va aprovar l'acord regulador de les condicions de treball de personal funcionari,
eventual i dels organs directius de 'Ajuntament de Palma, d'ara endavant Acord regulador.

L'Acord regulador dedica el seu capitol X a la regulacio dels aspectes “economics”. Dit capitol abasta de I'article 74 a l'article 80 i regula,
entre d'altres qiiestions:

- A l'article 75.1: I'abonament de /a nocturnitat del personal del Cos de la Policia Local.

- A l'article 75.3: 1'abonament de la reniincia a dies lliures del Cos de Bombers i Bomberes.
- A l'article 75.6: 1'abonament de la gratificacio per treball en cap de setmana.

- A l'article 78: 1'abonament de la gratificacio per festivitat.

2. El 30 de maig de 2017 es va reunir la Mesa d'interpretacio, seguiment i vigilancia de l'acord regulador, on la representacio sindical va
plantejar algunes qiiestions en torn a aquests preceptes.

3. El 2 de novembre de 2017 la Junta de Govern va aprovar la modificacié dels articles 75 1 78 de 1'Acord regulador, a més d'introduir ex
novo l'article 77.bis.

4. E1 25 de novembre de 2017 I'acord de la Junta de Govern fou publicat en el Butlleti Oficial de les Illes Balears.

5. El 22 de desembre de 2017, el Sr. Sergi Morcillo del Rio, en nom i representacié de la Seccidé Sindicat de Comissions Obreres a
'Ajuntament de Palma va interposar, en temps i forma, recurs de reposicié contra I'esmentat Acord de la Junta de Govern.

A dit recurs I'associaci6 sindical exposa que la Junta de Govern ha acordat la modificacié dels articles 75 i 78 de I'Acord regulador, aixi com
la creacié d'un nou article, en referéncia al 77 bis. Entre d'altres al-legacions, la recorrent va adduir que l'acord va ser dictat per organ
incompetent en la mesura en qué qualsevol modificacio de 1'Acord regulador ha de ser aprovada pel Ple municipal, que és I'organ que el va
aprovar.

Durant el termini d'un mes de que¢ disposava I'Ajuntament per resoldre el recurs de reposicid, 1'area municipal que tenia encomanada la
redacci6 de I'informe-proposta de resolucié era I' Area de Seguretat Ciutadana. En concret, des del 29 d'octubre de 2015 fins al 31 de juliol
de 2019 les competéncies relatives a “les propostes derivades del régim retributiu, aixi com les retribucions no fixes ni periodiques del
personal bomber” eren de I'Area de Seguretat Ciutadana i no de Funcié Publica, segon es desprén de I'Acord de la Junta de Govern de 28
d'octubre de 2015 (BOIB num. 161, de 3 de novembre de 2015) de separacié de competencies i I'Acord de la Junta de Govern de 31 de juliol
de 2019 d'unificacié i traspas de les competéncies a I'Area de Funci6 Publica.

Si bé es cert que a 'acord recorregut es justifica la competéncia de la Junta de Govern a I'empara de 'article 127.1.h) de la Llei 7/1985, de 2
d'abril, reguladora de les bases del régim local, quant a I'aprovacio de les retribucions del personal d'acord amb el pressupost aprovat; s'ha de
tenir en compte que en aquest cas no s'alteraven els complements retributius de la relacio de llocs de treball, sin6 els preceptes de I'Acord
regulador.

Tot i que la competéncia organica en la materia de qué es tracta no ha estat una qiiesti6 pacifica a nivell doctrinal, la jurisprudeéncia considera

aquest tipus d'acords com a disposicions generals, tant als efectes ara analitzats, com a I'hora de determinar la competéncia objectiva del
IO cans de la jurisdiccié contenciosa-administrativa. Aixi, la Sala de lo Contenci6s-administratiu del Tribunal Suprem, a la senténcia de 14

s

~d'abril de 2000 (ROJ: STS 3200/2000), assenyala que: “el "Acuerdo” impugnado, en la medida en que su contenido plasma una regulacion
»de determinados aspectos de la relacion que liga al Ayuntamiento con sus funcionarios, tiene una significacion normativa, pues su eficacia

1o se agota en una o varias concretas aplicaciones, sino que tiene una vocacion ordenadora de situaciones futuras desde una prevision
abstracta y general. Por tanto, a los efectos que de lo que aqui se estd analizando, a dicho "Acuerdo” ha de reconocérsele el valor de
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disposicion de cardcter general.”. En aquest sentit la Sala de lo Contencids-administratiu del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, a la
seva senténcia n.° 326/2017, de 2 de juny, va anular 1'acord regulador de 1'Ajuntament de Torrejon de Ardoz, municipi de gran poblacio, que
havia estat aprovat per la Junta de Govern, atés que la competéncia és plenaria. En qualsevol cas, és un fet incontestable que, a 1'Ajuntament
de Palma, 1'Acord regulador va ser aprovat pel Ple.

Si bé I'entitat recurrent sol-licita inicament 'anul-laci6 d'alguns dels preceptes modificats per la Junta de Govern, s'ha de tenir en compte
que, de conformitat amb l'article 47.1.b) de la Llei 39/2015, d'l d'octubre, de procediment administratiu comu de les Administracions
Publiques, son nuls de ple dret els actes dictats per organ manifestament incompetents per raé de la matéria i que la declaracié de nul-litat
desplega els seus efectes ex tunc, és a dir, des del moment en que l'acte fou dictat.

D'altra banda, i atés el temps transcorregut des de la interposicié del recurs, cal indicar que 1'acord de Junta de Govern mai va ser executat i
cap representacid sindical ha exigit mai el seu compliment, atés que al dispositiu quart es va “condicionar la validesa i efectivitat d'aquest
acord i de la seva execucio a la fiscalitzacio previa limitada, d'acord amb el que preveu l'acord de Ple de data 26 de gener de 2017 . En
aquest sentit es comprova que a l'expedient no consta ni informe del cost economic de l'acord ni l'informe de fiscalitzacio previa de
l'Intervencio General; aixi mateix no consta consignacio pressupostaria que permetés executar l'acord en els termes plantejats, un fet que
confirma que la Junta de Govern no podia acordar amb eficacia immediata un increment retributiu no emparat en el pressupost aprovat pel
plenari, tal i como matisa l'article 127.1.h) de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de las bases del régim local.

Tot i aixi, el Sr. José Prats Borras, funcionari del Cos de Bombers va reclamar a 1'Ajuntament, mitjangant la invocacio de 1'acord de 2017, la
incorporacié a la base de cotitzacio dels increments retributius alla recollits; una pretensio acollida en seu judicial contenciosa-
administrativa, atés que 1'acord no ha estat formalment anul-lat i del text publicat no es desprén si finalment es varen incorporar a l'expedient
els informes que condicionaven suspensivament la seva eficacia. Una vegada dictada la senténcia del Sr. Prats, la totalitat dels funcionaris
del Cos de Bombers ha sol-licita en via administrativa i judicial 1'extensi6 de la senténcia, entre d'ells el Sr. Morcillo, que aixi com en nom
propi invoca la validesa de I'acord, en representacio de 1'associacio sindical addueix una nul-litat absoluta.

Finalment, tal i com romanen redactats els articles de I'acord modificats per la Junta de Govern s'identifica una duplicitat retributiva pel
mateix concepte, aixo és, per excés de jornada; duplicitat pretesa pel Sr. Prats en execucio de la seva senténcia i extensié de la qual interessa
la resta del Cos de Bombers.

Per tot aixo, tenint en compte el Decret de Batlia num. 13.026 de 28/06/2019, relatiu a l'organitzacié dels serveis administratius de
I'Ajuntament de Palma, modificat pel Decret nim. 18746 de 27/09/2019, aixi com 1'Acord de delegacidé de competéncies de la Junta de
Govern de Palma en els titulars de les Arees i Arees delegades acordat en data 31 de juliol de 2018, el regidor de I'Area d'Hisenda,
Innovacié i Funcid Publica proposa a la Junta de Govern tingui a bé emetre el segiient:

ACORD

Primer. Estimar parcialment el recurs de reposicio interposat el 22 de desembre de 2017 per la Seccio Sindical de Comissions Obreres a
I'Ajuntament de Palma contra 1'Acord de la Junta de Govern de 2 de novembre de 2017 (BOIB niim. 144, de 25 de novembre de 2017).

Segon. Anular I'Acord de la Junta de Govern de 2 novembre de 2017 publicat al BOIB niim. 144, de 25 de novembre de 2017.

Tercer. Notificar el present acord a 'entitat recurrent i publicar-lo en el BOIB.

Palma, 28 d'octubre de 2020

El cap de departament de Personal
(Decret de batllia nam. 3000, de 26 de febrer de 2014,
publicat al BOIB num. 30, de 4 de marg de 2014)
Antoni Pol Coll
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