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Seccié V. Anuncis
Subseccié segona. Altres anuncis oficials
MANCOMUNITAT DES RAIGUER
4650 Exposicio publica de la proposta de l'estructura de costos i revisio de preus pel Lot 1 del contracte de

serveis de recollida de residus i neteja viaria de la Mancomunitat des Raiguer
Exposici6 publica de l'informe proposta d'estructura de costos i de revisié de preus:

Primer. - En compliment de tot allo previst a 'article 9.7 lletra c) del Reial Decret 55/2017, de 3 de febrer, per el qual es desenvolupa la Llei
2/2015, de 30 de marg, de desindexacid de I'economia espanyola, se sotmet a exposicié publica, per un termini de 20 dies, el segiient informe
proposta d'estructura de costos i de revisio de preus del Lot 1 del contracte de serveis de recollida de residus i neteja viaria que pretén licitar
la Mancomunitat des Raiguer.

Segon. - Aixi, I'informe proposta es publica pel seu coneixement general, a l'efecte que els interessats puguin presentar les alslegacions que
estimin convenients dins del termini de 20 dies atorgat. L'informe-proposta es transcriu a continuacio:

“PROPOSTA D'ESTRUCTURA DE COSTOS I DE REVISIO DE PREUS DEL LOT 1 DEL CONTRACTE DE SERVEIS DE
RECOLLIDA DE RESIDUS I NETEJA VIARIA DE LA MANCOMUNITAT DES RAIGUER”
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6.3. IDENTIFICACIO DE L'INDEX PER ALS COSTOS DE CARBURANTS I LUBRICANTS
7. PROPOSTA DE FORMULA DE REVISIO DE PREUS

8. PERIODE DE RECUPERACIO DE LA INVERSIO

9. CALCUL DEL PERIODE DE RECUPERACIO DE LA INVERSIO

1. OBJECTE

L'objecte del present informe és la formulacio d'una proposta d'estructura de costos i de revisio de preus del servei de recollida i transport de
residus 1 neteja viaria de la Mancomunitat des Raiguer en virtut del Reial Decret 55/2017, de 3 de febrer, per el qual es desenvolupa la Llei 2
/2015, de 30 de marg, de desindexaci6 de l'economia espanyola.

2. MARC NORMATIU

El RD 55/2017, de 3 de febrer per el qual es desenvolupa la Llei 2/2015, de 30 de marg, de desindexacié de I'economia espanyola, estableix
una nova metodologia per les revisions de preus, amb I'objectiu de la desindexacio en els contractes del sector public a I'index de Preus de
Consum (IPC).

En el cas concret que ens ocupa, per a contractes de serveis, l'article 9. del RD 55/207 estableix el segiient:

“Procedira la revisid periodica i predeterminada de dits preus, transcorreguts dos anys des de la formalitzacié del contracte i executant al
menys el 20 per cent del seu import, quan concorrin acumulativament les segiients circumstancies:

a) Que el periode de recuperacié de la inversid del contracte sigui igual o superior a cinc anys, justificant conforme al criteri
establert en 'article 10.
b) Que aixi estigui previst en els plecs, que hauran de detallar la formula de revisi6 aplicable.”

E1 RD 55/2017 estableix les segiients condicions per a les revisions de preus:

« Justificar la seva procedéncia a l'expedient de contractacio.

« L'organ de contractacio6 establira en els plecs la formula de revisié de preus aplicable que, es determinara en funcid de la esséncia
del contracte i de I'estructura i evolucio dels costos de I'activitat que conforma el seu objecte.

* No podra modificar-se durant la vigéncia del contracte.

« S'aplicara en cada data periodica determinada respecte a la data d'adjudicacio del contracte, si aquesta té lloc en el periode de tres
mesos des de la finalitzacid del termini de presentaci6 de proposicions, o respecte a la data en qué finalitzi el termini de tres mesos si
l'adjudicaci6 és posterior.

» Es vinculara als costos directes, indispensables i significatius per el compliment de 1'objecte del contracte, els quals han de
representar almenys 1'1% de valor integre de 1'activitat i no estar sotmesos al control del contractista.

* No seran revisables els costos associats a les amortitzacions, els costos financers, els costos generals o d'estructura, ni el benefici
industrial.

* L'increment repercutible dels costos de ma d'obra no podra esser superior a l'increment experimentat per la retribucié personal al
servei del sector public, amb conformitat a les Lleis de Pressupostos Generals de I'Estat.

A més, estableix que per 1'aplicaci6 de la formula hauran d'haver passat 2 anys a partir de la formalitzaci6 del contracte i, executat almenys
un 20% del seu import, excepte per a contractes de gestio de serveis publics i podran ser tant a I'alca com a la baixa.

Front aquest context, el desenvolupament reglamentari estableix uns principis als quals s'han de subjectar totes les variacions de valors
monetaris motivades per variacions de costos:

* Principi de referenciacio a costos, d'acord amb el qual sera necessari prendre com a referéncia 'estructura de costos de l'activitat i
ponderar els diferents components de costos indispensables per a la correcta realitzacid de 1'activitat en funcid del seu pes relatiu en
el valor de la mateixa.

« Principi d'eficiéncia i bona gestié empresarial, que implica que unicament podran traslladar-se al preu les variacions de costos que
haguessin estat assumits per una empresa eficient i ben gestionada, identificada atenent a les millores practiques en el sector.

D aquesta manera, tal com estableix I'esmentat RD 55/2017 en l'article 4., s'ha solelicitat la remissié de la seva estructura de costos a cinc
operadors economics del sector, tots ells amb implantaci6 estratégica a ' 111a de Mallorca.

http://boib.caib.es  D.L.: PM 469-1983 - ISSN: 2254-1233


http://boib.caib.es

'BOIB
11 de juny de 2020

Butlleti Oficial de les llles Balears Fascicle 89 - Sec. V. - Pag. 17724

A partir de la informaci6 subministrada per aquests operadors, s'ha elaborat una proposta d'estructura de costos per a l'activitat, a fi de poder
sotmetre aquesta a un tramit d'informaci6 publica per un termini de 20 dies previ a I'aprovacio dels plecs i posterior remissié de la proposta
d'aquesta estructura de costos a la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa del Govern de les Illes Balears per al seu informe.

3. ENTORN ECONOMIC

Previ al desenvolupament de la proposta d'estructura de costos del servei de recollida i transport de residus i neteja viaria i determinar aixi
aquells elements d'aquesta que passaran a formar part de la formula de revisio de preus, amb els condicionants que estableix el RD 55 /2017,
es mostra una visi6 actual i les previsions d'evolucié de les principals variables economiques que influeixen en els components d'aquesta
estructura.

3.1. EVOLUCIO DEL PIB

Com pot observar-se a la segiient taula, al 2014 es va iniciar un repunt motivat per la demanda interna, la millora dels escenaris financers i
els bons resultats de les exportacions.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

0,2 -0,8 -3 -1,4 1.4 3.8 3 2,9 2,4 2

Taula 1 Taxa anual (en %) del creixement del Producte Interior Brut. Font: INE

Aquesta millora es va mantenir en els segiients anys degut a la baixa cotitzaci6é de I'Euro, la recuperacidé economica de la gran majoria de
paisos europeus, el baix preu del petroli, el procés deflacionista a I'Estat espanyol i el creixement del consum public, en compensaci6 a un
consum privat que frena el seu progrés.

Les previsions macroeconomiques per a l'any 2019 realitzades per el Banc d'Espanya i la OCDE, entre d'altres ja destacaven una moderacio
del ritme de creixement al 2,2% al 2019 i a 1'1,9% al 2020, degut a la incertesa politica i a un possible increment de la pressié fiscal i del
proteccionisme.

L'impacte de la crisi de la Covid-19 sobre 1'economia global ha alterat totes les previsions i prondstics. Organismes com la CEOE estimen
que l'economia espanyola tornara a entrar en recessio al 2020 degut a l'aturada de l'activitat i de la demanda a partir de la segona quinzena de
marg i la seva extensio al mes d'abril, amb una enfonsament del PIB estimat en un 5% pel conjunt de l'any, segons els escenaris més
optimistes. L'escenari més advers, amb un confinament més perllongat i una menor efectivitat de les mesures adoptades, la caiguda del PIB
podria situar-se al voltant del 9%.

No obstant, 1'excepcionalitat de la situacio dificulta la prediccio d'escenaris centrals ja que encara es desconeix l'evolucié de la propia crisi
sanitaria o el grau d'efectivitat de les mesures adoptades pel Govern fins al moment, entre altres factors.

3.2. EVOLUCIO DE LA TAXA D'INFLACIO

L'analisi de la taxa d'inflaci6 des de I'any 2007 mostra una contracci6 considerable, degut a la crisi economica i a la reduccié del consum
privat a partir de I'any 2009, tot i repuntar notablement al 2010, 2011 1 2012.

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

42 14 0,8 3,0 24 2.9 03 1,0 0,0 1,6 11 1,2 0,8

No obstant, a partir del 2013 els preus al consum es redueixen any rere any, amb taxes d'inflacié negatives (-1,0%) al 2014 i del 0% al 2015,
tornant a una tendéncia positiva controlada a partir de 2016 que, novament tendeixen a la baixa en els anys posteriors (2017,2018 1 2019),
degut a l'increment del preu del petroli i a la depreciacio de 1'euro front al dolar.

La crisi de la Covid-19 ha provocat impactes de diferent magnitud sobre els components de la inflacid, tenint en compte que la situacid
excepcional esta alterant notablement la despesa de les families i, per tant 1'evolucio dels preus de béns i serveis.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2020/106/1059992

——1l a declaracid de l'estat d'alarma i el confinament de les llars ha generat un greu problema alhora de calcular 1'IPC, ja que part de la cistella de
2 compra no esta disponible, 0 només ho esta a través del comerg electronic. L'estat d'alarma ha afectat a les pautes de consum de les llars,
ﬁcosa que pot impactar al seu torn en els preus de béns i serveis més consumits.

%Les previsions remarquen que, després d'uns mesos amb taxes negatives - dominancia de l'efecte de 1'abaratiment del combustible sobre
-, l'efecte en sentit contrari exercit per els aliments — la tendéncia de la inflacié sera lleugerament ascendent fins a tancar l'any amb el 0,2%.
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3.3. EVOLUCIO DEL TIPUS DE CANVI

La variabilitat del preu de 1'euro front al dolar modifica la competitivitat dels paisos de la Zona euro. Aquests canvis actuen sobre el comerg,
donat que a les empreses els hi resulta més o menys economic exportar i importar, per tant, afecta al preu de les matéries fonamentals com el
preu del combustible.

En aquest sentit, l'impacte economic de diferents aspectes politics pot alterar unes perspectives que indiquen una volatilitat de I'euro al 2020.
Per tant, existeix incertesa en l'evolucié d'aquesta variable economica que influeix, entre altres factors, en el preu del combustible a I'estat
espanyol.

3.4. TIPUS D'INTERES

Referent al tipus d'interes del Banc Central Europeu, definit com el tipus de referencia que els bancs han de pagar quan obtenen préstecs a
les principals operacions de finangament, es situa entre un -0,30% i un -0,40%, en funcid del seu termini, amb una tendéncia on factors
politics poden incidir en l'evolucié dels tipus d'interés cap a minims historics.

4. DESENVOLUPAMENT DE LA PROPOSTA DE L'ESTRUCTURA DE COSTOS

El servei de recollida i transport de residus urbans i neteja viaria presenta com a objectiu dur a terme la recollida i transport de residus
municipals fins a la planta de tractament corresponent i la neteja viaria dels municipis de la Mancomunitat des Raiguer, juntament amb
aquells altres serveis complementaris. Aquests serveis conformen un procés global integrat en un mateix contracte, amb I'objectiu de garantir
la vinculaci6 de les diferents parts de el procés de forma sinérgica i complementaria.

De la mateixa manera, de conformitat amb el que preveu l'article 3 del RD 55/2017 relatiu al principi de referenciacid a costos, tot regim de
revisio haura de prendre com a referéncia I'estructura de costos de l'activitat, ponderant cada component de costos en funci6 de el seu pes
relatiu en el valor integre d'aquesta activitat, entenent aquest valor com el preu global del contracte, al fer referéncia a I'ambit de la
contractaci6 publica.

En conseqiiéncia, els elements i ponderacié que formen part de I'estructura de costos i de la consegiient formula de revisid, han estat
determinats en funcio dels requeriments del RD 55/2017, de 3 de febrer, pel qual es desenvolupa la Llei 2/2015, considerant les respostes
d'operadors representatius del sector que han facilitat les estructures de costos referides per a la globalitat del Servei de Recollida i Transport
de Residus i Neteja Viaria de la Mancomunitat des Raiguer.

4.1. OPERADORS ECONOMICS DEL SECTOR

S'ha solelicitat la remissio de l'estructura de costos a cinc operadors economics del sector, amb 1'objecte de poder elaborar una proposta
d'estructura de costos de l'activitat, d'acord amb el que estipula l'article 9.7 del RD 55/2017, de 3 de febrer, en el que s'exigeix la remissio de
l'estructura de costos de cinc operadors, tendint aixi al principi d'eficiéncia i bona gestiéo empresarial.

A continuaci6 es relacionen els mateixos, entre els més representatius del sector i amb implantaci6 a 1'ambit geografic de l'illa de Mallorca,
tant pel seu nivell d'eficiencia i gestid, com per el seu volum d'activitat, als quals els hi ha estat solelicitada la seva estructura de costos
vinculada a l'activitat objecte del contracte:

URBASER. Empresa de serveis mediambientals de la companyia Firion Investments, desenvolupant activitats en els ambits de serveis
urbans, tractament de residus i gestio integral de l'aigua. Actualment gestiona total o parcialment el servei de neteja i recollida de residus a
més de 50 ciutats de I'estat espanyol, amb Madrid i Barcelona com a referéncia, i opera a 30 paisos d'Europa, América llatina, Asia i Africa.

MELCHOR MASCARO, S.A.U: Empresa constructora i de serveis mediambientals, destacant la recollida i gestié de R.S.U., recollida
selectiva, neteja viaria, creacidé de zones verdes, gestido de Parcs Verds, manteniment de jardins, de depuradores i de xarxes d'abastiment i
sanejament d'aigua.

FCC MEDIO AMBIENTE, S.A.U: Empresa de Servicios mediambientals que desenvolupa la seva activitat des de 1911. Actualment presta
serveis de sanejament urba a tot I'estat espanyol i altres paisos d'Europa, Africa i América. Es present a més de 5.000 municipis amb
experiéncia en recoleleccio, tractament, reciclatge, valoritzacid energética i eliminacid de residus solids urbans; neteja de vies publiques,
manteniment de xarxes de sanejament, manteniment i conservacié de zones verdes i tractament i eliminacié de residus industrials.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2020/106/1059992

EEFERROVIAL SERVICIOS: Empresa dedicada a la prestacié de diversos serveis mediambientals entre els que destaquen la recollida i
z boestio de R.S.U., recollida selectiva, neteja viaria, manteniment de xarxes de sanejament d'aigua, neteja de platges, gestié de Punts Verds,
%etc. a tot l'estat espanyol. Disposa d'una ampla preséncia a més de 800 municipis a tota Espanya i Portugal.
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URBAN SERVEIS: Empresa formada per varies empreses del sector de la construcci6 i de serveis mediambientals, amb seu en el territori
insular, realitza serveis ambientals destacant la neteja viaria i recollida selectiva i transport de residus, gesti6é de Parcs Verds, manteniment de
jardins.

4.2. ESTRUCTURA DE COSTOS DEL SERVEI

Per obtenir una estructura de costos global es precis disposar de dades comparables entre si, de manera que les partides que formen
I'estructura presenti una conceptualitzacié i composicio similar. Aixi, cada component de 1'estructura de costos ha de ser comparable entre
les diferents empreses considerades.

A partir d'aquesta informacid es dissenya una estructura on s'incorporen aquells costos més representatius indispensables de I'activitat a
partir de dades sempre comparables i desagregades en la major mesura possible, segons 1'establert en el RD 55/2017.

D'aquesta manera, una vegada analitzada l'estructura de costs dels operadors economics i contrastats amb 1'estudi economic especific de la
licitacid, es determina que no existeix diferéncies substancials entre els diferents valors ponderats per la qual cosa s'estimen correctes els
proposats pel mateix estudi. Aquesta estructura de costos imprescindibles per realitzar l'activitat que conforma el servei de recollida i
transport de residus i neteja viaria seria la segiient:

ESTRUCTURA DE COSTOS PONDERACIO
1. DESPESES DE PERSONAL 62,82 %
2. DESPESES DE BENS I SERVEIS CORRENTS 18,54 %

2.1. Costos variables de maquinaria i equips
a) Manteniment i reparacions

b) Carburants i lubricants 17,10 %
2.2. Costos fixos de maquinaria i equips*

a) Assegurances, taxes i impostos

2.3. Altres costos
a) Subministres

b) Manteniment instal*lacions 1,53 %
¢) Aplicacions informatiques

d) Vestuari personal

3. AMORTITZACIONS 18,55%

3.1 Costos fixos de maquinaria i equips*

a) Assegurances, taxes i impostos

COST DIRECTE 100,00%

*Els costos fixos s'han inclosos dins 1'apartat d'amortitzacio per tal de facilitar el calcul dels costos sotmesos a revisio.

Els costos d'amortitzaci6 i finangament de la inversié no son revisables, com tampoc ho sén aquells costos que composen la partida d'altres
costos directes, ja que relacionen costos generals o d'estructura.

Per tant, segons el que disposa el RD 55/2017, no seran revisables i per tant, no s'inclouran en la formula de revisi6é de preus els costos
seglients:

* Altres costos:

o Subministres

0 Manteniment de les instalelacions
o Vestuari personal

0 Aplicacions informatiques

Le Amortitzacions (maquinaria, instalelacions, etc.)

» Costos fixos de maquinaria i equips:

0 Assegurances i impostos
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Per tant, els costos a incorporar a la formula de revisio de preus compleixen amb el que defineix l'article 3 del RD 55/2017, que observa el
principi de referenciacié de costos, segons el qual la revisié del preu que remunera una activitat reflectira I'evoluci6 dels costos que s'han
incorregut per realitzar 'activitat.

Al mateix temps es compleixen les dues regles que s'estableixen per admetre la inclusié de costos en els régims de revisio:

a) La regla de la relacio directa, de manera que només s'han considerat els costos directament associats a l'activitat, retribuida pel
preu objecte de revisio.

b) La regla de la indispensabilitat, de manera que d'entre tots els costos directament associats a l'activitat retribuida pel preu objecte
de revisid, només s'han tingut en compte els indispensables per la seva realitzacio.

5. JUSTIFICACIO DELS COSTOS REVISABLES DINS L'ESTRUCTURA DE COSTOS

Tal i com s'ha indicat a l'apartat anterior, els costos a incorporar per determinar la formula de revisio de preus, complint amb els
requeriments del RD 55/2017, de 3 de febrer, pel qual es desenvolupa la Llei 2/2015, de 30 de marg, de desindexacié de I'economia
espanyola, es correspon amb els costos de ma d'obra, de carburant i lubricants i de serveis de manteniment i reparacio, els quals es
justifiquen de manera individualitzada en els segiients epigrafs.

5.1. JUSTIFICACIO DE L'EVOLUCIO DELS COSTOS DE MA D'OBRA

El cost de personal constitueix el component economic més rellevant de I'estructura de costos de l'activitat de recollida i transport de residus
urbans i neteja viaria. Aquesta partida incorpora conceptes com totes les retribucions als treballadors (salari base, antiguitat, diferents tipus
de plusos, complements, etc.), a més de totes les cotitzacions de I'empresa a la Seguretat Social pels conceptes de contingéncies comuns,
contingencies professionals, atur, formaci6 professional i Fons de Garantia Salarial.

Es tracta d'elements que, si bé es troben clarament especificats en els corresponents convenis colelectius, no resulta facil quantificar evolucio
al trobar-se relacionats directament amb la composicio de l'estructura de la plantilla segons la seva categoria professional, antiguitat,
tipologies contractuals, nombre de treballadors, etc., en cada moment del contracte.

D'altra banda, aquests costos salarials venen condicionats pels convenis colelectius sectorials aplicables a l'activitat que ens ocupa, en els
quals opera la subrogacio del personal quan s'efectua un canvi d'entitat prestataria d'aquests serveis publics. Aixo implica que el cost salarial
a pagar per les empreses per el total de la plantilla ve determinat pels convenis colslectius.

Mitjangant la negociacio colelectiva, les organitzacions empresarials i sindicals acorden les condicions de treball i models de produccio per
millorar 'eficiéncia del treball i les condicions laborals, de manera que els salaris evolucionen de forma paralelela a la conjuntura econdmica
i a altres convenis del sector mitjangant clausules de variacio salarial en els diferents convenis.

Aquesta evolucid, dependent al seu torn de circumstancies, factors economics i politics, els hi confereix un grau elevat d'incertesa fora de
'ambit d'influéncia dels operadors del sector.

En definitiva, els costos de ma d'obra constitueixen un cost indispensable amb una variacié recurrent, podent esser traslladada a la formula
de revisidé a utilitzar. Si més no, tal com determina el RD 55/2017, el trasllat de la féormula tindra com a limit maxim l'increment
experimentat per la retribucié del personal al servei del sector public, conforme a les Lleis de Pressupostos Generals de I'Estat.

5.2. JUSTIFICACIO DE L'EVOLUCIO DELS COSTOS DE FUNCIONAMENT DE LA MAQUINARIA 1 EQUIPS
5.2.1. Costos de carburants i lubricants

La despesa de carburant dependra del seu preu i del seu consum. En referéncia al consum, aquest dependra de 1'is i manteniment correcte de
la maquinaria per part de les empreses i per tant, no procedeix que existeixi vinculacid a la revisio per aquest motiu.

No obstant, respecte als preus, I'evolucié del cost dels carburants i lubricants sén incertes en funcio dels diferents factors politics i economics.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2020/106/1059992

A més del preu del petroli s'han de considerar com a factors clau que influeixen en el preu dels carburants, altres elements d'indole nacional,
com la tributacid, que pot variar en funcié de circumstancies economiques del pais, o de diferents aspectes normatius a través de diverses

administracions i en matéries variades, com pot ser la legislacié mediambiental.

Wi
£:Amb tot, al grafic que es mostra a continuaci6 es pot observar la gran variabilitat que presenta el seu preu a I'historic de I'INE des de gener
=de 2010 fins a marg de 2020.

e
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Index de Preus de Consum (IFC] 0722 Carburants i lubricants per wehicles personals. Variacis mensual

Grafic 1. Evoluci6 IPC “Carburants i lubricants per vehicles personals 2010-2020. Font: INE

Els costos de carburants i lubricants presenten una variacié que es recurrent i determinada per factors exogens a les empreses i, per tant, es
considera que s'ha de traslladar a la formula de revisio.

5.2.2. Costos de serveis de manteniment i reparaciod

Els components de tecnificacié i mecanitzacio dels serveis de recollida i transport de residus son cada cop majors, cosa que implica que el
cost de manteniment i reparacié de la maquinaria i equips constitueixi un element fonamental per la prestacié optima del servei.

Per tant, son imprescindibles les tasques de manteniment preventiu i correctiu front avaries que generaran despeses proporcionals a 1is que
realitzen els equips durant la prestacio.

Aquestes tasques de manteniment dependran de l'evolucié d'un sector extern, el comportament del qual dependra de I'oferta i demanda
inherent i, amb conseqiiéncia no es troba sotmés al control dels operadors del sector objecte d'aquest contracte, amb un comportament
variable en els darrers anys, tal com pot observar-se en el segiient grafic.

Index de Preus de Consum (IFC] 0723 Manteniment i reparacio de vehickes personals. Variacid anual

Grafic 2. Evolucio IPC “Manteniment i reparacio de vehicles personals 2010-2020. Font: INE

D'aquesta manera, els costos de serveis de manteniment i reparacions també constitueixen un cost imprescindible i presenten una variacid
recurrent determinada per factors exogens a les empreses. Per tant es considera oporta que sigui traslladat a la formula de revisio.

6. IDENTIFICACIO DELS INDEX DE REVISIO PER ELS COSTOS INCLOSOS A LA FORMULA DE REVISIO DE PREUS

L'article 7 del RD 55/2017 determina els principis per l'establiment de formules en les revisions periodiques i predeterminades, indicades
anteriorment.

En compliment d'aquest article, s'han seleccionat indexs procedents d'organismes especialitzats, en especial els de 1'Institut Nacional

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2020/106/1059992

d'Estadistica i el Ministeri de Treball i Seguretat Social, Subdireccié General d'Estadistica, essent de consulta publica, gratuita i no
modificables per un operador economic.

Es considera una seleccié adequada d'aquests indexs, justificada per desagregar els costos al maxim, evitant aixi la indexacié genérica a IPC,
mutilitzant indexs especifics que son elaborats per entitats reconegudes en base a 1'evoluci6 real del mercat.

-

%En base a aquestes consideracions, els indexs escollits per la revisio de cadascun dels costos revisables s'expressen a continuacio.

B
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6.1. IDENTIFICACIO DE L'INDEX DE REVISIO PER ALS COSTOS DE MA D'OBRA

Es proposa com a index de revisio per els costos de ma d'obra a la mitja de la variaci6 salarial pactada a nivell estatal en el sector de recollida
de residus, publicada per el Ministeri de Treball, Migracions i Seguretat Social a 'apartat Estadistica — Condicions de treball i relacions
laborals — Convenis Colelectius de treball, en concret per la divisi6 CNAE-009 38. Recollida, tractament i eliminacié de residus; valoritzacio.

6.2. IDENTIFICACIO DE L'INDEX DE REVISIO PER ALS COSTOS DE SERVEIS DE MANTENIMENT I REPARACIO

Es proposa com a index de revisio per els costos de serveis de manteniment i reparacié a la variacié a nivell estatal de 1'index nacional de la
classe “Serveis de Manteniment i reparacions”, publicat per I'Institut Nacional d'Estadistica.

6.3. IDENTIFICACIO DE L'INDEX PER ALS COSTOS DE CARBURANTS I LUBRICANTS

Es proposa com a index de revisio per els costos de carburants i lubricants a la variaci6 a nivell estatal de I'index nacional de la classe
“Carburants i lubricants”, publicat per I'Institut Nacional d'Estadistica.

7. PROPOSTA DE FORMULA DE REVISIO DE PREUS
La férmula de revisio de preus que es proposa a continuacié sera aplicable exclusivament sota els segilients requisits:

a) Ha d'haver transcorregut dos anys des de la formalitzacio del contracte.
b) Ha d'haver-se executat almenys el 20% de I'import del contracte.
c¢) La revisié només podra tenir lloc en el periode de recuperacio de la inversio del contracte.

Aquesta formula inclou exclusivament els components determinats de la formula de revisio del present document:

1. DESPESES DE PERSONAL
2. DESPESES DE BENS I SERVEIS CORRENTS

a) Manteniment i reparacions
b) Carburants i lubricants

El contracte s'entendra realitzat a risc i ventura del contractista. La Mancomunitat des Raiguer no realitzara concessions ni concedira
exempcions no contemplades expressament al plec de condicions.

Als efectes d'assegurar el manteniment de 1'equilibri economic del contracte, el preu de 1'adjudicacio podra ser revisat mitjangant una féormula
polindmica que contempli proporcionalment els costos laborals i el preu del combustible.

El concessionari haura de solelicitar la revisio de preus a la Mancomunitat des Raiguer mitjangant instancia, acompanyant les certificacions
justificatives.

El preu podra ser objecte de revisié sempre i quan s'hagi executat, almenys, el 20% del seu import, i hagin transcorregut dos anys des de la
seva formalitzaci6. En tot cas no es consideraran revisables els costos associats a les amortitzacions, els costos financers, els costos generals
o d'estructura ni el benefici industrial.

D'acord amb el que es detalla al plec de clausules administratives:

“D'acord amb l'estructura de costos de l'estudi econdomic del contracte per a cada lot, resulta la segiient:

Cost de personal Cost d'explotacié del Amortitzacio
Altres materials
A) material (B) maquinaria
LOT1 63% 17% 2% 19%

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2020/106/1059992

Els preus del contracte seran revisats amb caracter anual, a partir del tercer any comptat des de l'inici del contracte, mitjancant una formula

confeccionada a partir de l'estructura de costos presentada per l'adjudicatari, si bé els percentatges maxims a aplicar en aquesta formula seran

(s fixats a l'estudi economic elaborat pels serveis técnics municipals, d'on s'extreuen les dades de la taula adjunta. Aixi mateix, s'incorpora
Lun limit a la variacio del preu del servei mitjangant una taxa de creixement maxima.

%ﬁs a dir, els tres primers anys de durada del contracte el preu no sera objecte de revisio. A partir de la primera d'aquestes revisions, el
contracte sera revisable anualment. Tot aixo, d'acord amb el que es preveu en l'article 103 de la LCSP.

B
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La férmula de revisi6 del preu del contracte sera, per tant, la segiient:

Kt= (A * AP) + (Kc * B * AC)

On:

» Kt = Coeficient de revisio del preu d'adjudicacié de cada lot per al moment de I'execucio t.

* A= % de costos de personal sobre el total del servei

*Kc=0,5

* B= % de costos d'explotacid sobre el total del servei

» AP = Increment en el periode objecte de revisié dels costos laborals, d'acord amb l'increment que hagi sofert el conveni sectorial d'aplicacio.

* AC = Increment en el periode objecte de revisio dels costos de combustible, d'acord amb 1'increment que hagi sofert el preu mitja de gasoil
d'automocié a Espanya, segons les dades proporcionades per l'informe mensual de preus de benzines i gasoils publicat pel Ministeri
d'Industria, o document que el substitueixi. En el cas que els vehicles emprats utilitzin un combustible diferent, s'emprara 1'increment
corresponent en el document analeg a l'indicat.

I complint que, en qualsevol cas i per a qualsevol valor que puguin prendre els parametres que influeixen a la formula de revisio de preus, Kt
<0,031”.

8. PERIODE DE RECUPERACIO DE LA INVERSIO

L'article 9. del RD 55/2017 estableix que perqué correspongui revisié de preus periodica i predeterminada ha de complir-se, a més de que
estigui prevista en els plecs i s'hagi executat almenys el 20% del seu import, que el periode de recuperaci6 de la inversio del contracte sigui
igual o superior a cinc anys, justificat conforme indica 'article 10 del mateix RD.

D'altra banda, la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public, en el seu article 29, apartat 4, habilita a 1'ampliaci6 del
termini dels contractes de serveis per sobre dels cinc anys en els casos en els que existeixi una inversio rellevant necessaria per a la correcta
prestaci6 del servei.

En aquest sentit, el punt segon de l'article 10 es fixa una férmula matematica per calcular el periode de recuperaci6 de les inversions que
determinara el termini de durada del contracte.

Segons aquesta formula, el periode de recuperacié de la inversio del contracte sera el minim valor de n per al qual es compleix la segiient
desigualtat:
FC,

Loy’

On:
* t son els anys mesurats en nombres sencers.
* FCt és el flux de caixa esperat de 1'any t, considerant:

a) El flux de caixa procedent de les activitats d'explotacio, que és la diferéncia entre els cobraments i els pagaments ocasionats per
les activitats que constitueixen la principal font d'ingressos del contracte, tenen en compte les contraprestacions abonades pels
usuaris i per I'Administracio, aixi com per altres activitats que puguin ser qualificades com d'inversio i finangament. El flux de caixa
procedent de les activitats d'explotacié comprendra, entre altres, cobraments i pagaments derivats de canons i tributs, excloent
aquells que gravin el benefici del contractista.

b) El flux de caixa procedent de les activitats d'inversio, que és la diferéncia entre els cobraments i els pagaments que tenen el seu
origen en l'adquisici6 d'actius no corrents i altres actius equivalents, tals com immobilitzats intangibles (entre ells, drets d'usuari de
propietat industrial o intelelectual, concessions administratives o aplicacions informatiques), materials o inversions immobiliaries,
aixi com els cobraments procedents de la seva alineaci6.
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Encara que no es prevegi la seva alineacid efectiva en el moment de realitzar les projeccions, s'incloura com a cobrament procedent de les
activitats d'inversio el valor residual dels actius, entenent com l'import que es podria recuperar al termini del contracte o bé de la vida util de
I'element patrimonial, en cas de que aquesta finalitzi amb anterioritat, ja sigui per la seva venta en el mercat o per altres mitjans.

Per la determinaci6 del valor residual s'analitzaran les caracteristiques dels elements patrimonials, tals com la seva vida util, usos alternatius,
mobilitat i divisibilitat.
FCt no incloura cobraments i pagaments derivats d'activitats de finangament.

La estimaci6 dels fluxos de caixa es realitzara sense considerar cap actualitzacid dels valors monetaris que conformen FCt.

* b és la taxa de descompte, el valor de la qual és el rendiment mitja en el Mercat secundari del deute de I'Estat a deu anys en els darrers sis
mesos incrementat en un diferencial de 200 punts basics. Es prendra com a refereéncia per al calcul del rendiment mitja les darreres dades
disponibles publicades pel Banc d'Espanya en el Butlleti del Mercat de Deute Publica.

9. CALCUL DEL PERIODE DE RECUPERACIO DE LA INVERSIO

A continuaci6 s'adjunta la taula de calcul del Periode de Recuperaci6 de la inversid del contracte, basada en les dades de 1'estudi econdmic
del servei. S'observa que el valor n compleix la segiient desigualtat:

FC,
—_—
L (1+Db)

On n=8 anys, moment en el qual el contracte recupera la forta inversid inicial, que té per objecte la correcta execucid de les obligacions
previstes en el contracte, de manera que amb una durada contractual de vuit anys és quant 1'adjudicatari podra obtenir un benefici en
condicions normals d'explotacio.

Per al calcul del periode de retorn simple de la inversio, establert en vuit anys, s'ha considerat una taxa de descompte del 3,11% (equivalent
al tipus d'interés mitja del bons a deu anys dels darrers sis mesos més dos-cents punts basics), de manera que queda garantit el retorn de la
inversi6 de l'adjudicatari, més una rendibilitat minima raonable de la inversio.

Els ingressos de l'adjudicatari s'han calculat prenent I'import base de la licitacio i, donat que 1'lVA és compensable per 1'adjudicatari, no s'ha
considerat.

D'aquesta manera, s'ha considerat que la inversio es finanga mitjangant un préstec bancari, a un tipus d'interés del 6,75% que podra ser
retornat per 1'adjudicatari aprofitant el flux de caixa positiu que genera la prestacio del servei.

Un cop obtinguda la xifra de 7 anys, corresponent al periode de recuperacié de la inversié dels contractes, es determina que la durada final
del contracte sera de 8 anys, amb la segiient argumentacio:

* El periode de recuperacio6 de la inversio és de 7 anys, de manera que el contracte ha de potenciar que les empreses licitadores estiguin
interessades en participar a la licitacio.

* Es considera que la inversio, principalment la del parc mobil, té una vida util proxima o superior als 8 anys, oferint la garantia suficient
d'un servei de qualitat.

* Les millores que les empreses puguin proposar sobre les exigéncies dels plecs, segurament aniran dirigides a augmentar els costos
d'operacio i de personal per incrementar la qualitat del servei (major nombre de vehicles i de major cost). Tot aix0o suposa un increment de
les despeses i, en conseqiiéncia el flux de caixa seria negatiu si el termini del contracte fos inferior a 8 anys.”

Binissalem, 8 de juny de 2020

El president
Andreu Isern Pol

http://boib.caib.es  D.L.: PM 469-1983 - ISSN: 2254-1233


http://boib.caib.es

BOIB

Butlleti Oficial de les llles Balears

Nam. 106

11 de juny de 2020

Fascicle 89 - Sec. V. - Pag. 17732

/lww.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2020/106/1059992

el

-

Invarsié maguinaria -1273.85996 €

Inversié sistema de pesatge - 193.34000¢

Cost de persanal - 821917,12 € |- 221917,18€ |- 221917,18€ | 82191718 € |- 8521917,18€ |- 821.91718€ [ 821.917,18€ |- 821517,18£
Cost & - 22371428 € |- 22371428€ |- 223.71428€ |- 23371428 € |- 223714,28€ |- 223.71428£ | 223.71438€ |- 223714,38€
Despes generals - 13083573 € |- 130.83573€ |- 130.83573£ |- 13083573 £ |- 130835,73€ |- 130.83573£ |- 130.83573£ |- 130.835,73£
Cucta - 242333,51€ |- 243333 51€ |- 243.33351€ |- 24333351 £ |- 243333,51€ |- 243.33351€ |- 243.33351¢ |- 243333,51¢
AmortiTzacié del principal - 18429752 € |- 154037,60€ |- 164.43514€ | 17553451€ | 187.383,09€ |- 200.03145€ [ 213.53357 £
Amortitzacié scum ulada del principal - 184397,52 € |- 298.335,12€ |- 462.77026€ |- 63830477 £ |- 835687,85€ |-1025.719,30£ |-1.239.253,87 £

Capital pendent -1457.19996 € |-1.322.902,44 € |-1.168.864,84£ |- 1004.42970€ |- 82889519 € |- £41512,10€ |- 441.48066€ |- 237.94709€

Pagamant d'interessos. - 95035,00€ - 825.29591f |- 7S.89838£ |- 67.79901£ |- G55SG043€ |- 43.300,07£ |- 19.79534£

Contracte

Venda residual maguinaria

-1467.19996 € | 242.191,30€ | 251.531,38€ | 26232892€ | 272.42829€ | 285.276,87€| 297.92523 €| 211.42735€ | 315.840,87€
AMORTITZACIO PRESTEC 242.191,30€ | 251931,38€ | 262.32892€| 27342829€| 285276,87€| 297.92523€| 311.42735€ | 325.840,37€
|SALDO PENDENT PRESTEC [ -1.225.008,66€ |- 973.07728€ |- 71074836 € |- 437320,06€ |- 152.04319€| 145.88304¢

2365963,09€

239.30061 €

255034, 69€

23488634 € 24180247 £ 244772,50€ 24791486 £ 251.334,00
-1.232.313.62 €
- 9595.350,54€
- 75604853 £
- 51414746 €
- 269.374.95 €
- 2.460,08 €
279.873581 €
484.508,60€

1=
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