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AJUNTAMENT DE SANT ANTONI DE PORTMANY

4324 Aprovacio definitiva del Reglament d’organitzacio i funcionament del Consell sectorial per a I’

atencio a persones en situacio de prostitucio i lluita contra el trafic d’éssers humans

El Ple de 1'Ajuntament de Sant Antoni de Portmany, a la sessi6 ordinaria celebrada el 06/05/2019, va acordar aprovar expressament amb
caracter definitiu la redaccio final del text del Reglament d’organitzaci6 i funcionament del Consell sectorial per a I’atencié a persones en
situaciéo de prostitucid i lluita contra el trafic d’éssers humans, una vegada resoltes les reclamacions presentades i incorporades les
modificacions derivades de les reclamacions estimades. La qual cosa es fa publica per al general coneixement, en compliment del que
disposa l'article 70.2 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases del régim local.

«REGLAMENT D'ORGANITZACIO I FUNCIONAMENT DEL CONSELL SECTORIAL PER A L'ATENCIO A PERSONES EN
SITUACIO DE PROSTITUCIO I LLUITA CONTRA LA TRACTA D'ESSERS HUMANS
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PREAMBUL

L'explotaci6 sexual és una violacio dels drets humans i constitueix el paradigma de la violéncia social i sexual que s'exerceix principalment
contra dones i boixes. La Resolucid del Parlament Europeu, de 26 de febrer de 2014, sobre explotacié sexual i la prostitucié i el seu impacte
en la igualtat de génere, reconeix que la prostitucio, la prostitucid forgada i I'explotacié sexual son qiiestions amb un gran component de
geénere i constitueixen violacions de la dignitat humana contraries als principis dels drets humans, entre els quals la igualtat de geénere, i, per
tant, contraries als principis de la Carta dels Drets Fonamentals de la Uni6é Europea, inclos 1'objectiu i el principi de la igualtat de geénere. Es
requereix necessariament que aquestes situacions siguin abordades en I'ambit politic des d'una perspectiva transversal de prevencio, realitat
la Regidoria de Coordinacié de Regidories, Governacio i Proteccidé Civil entén com a objecte de tractament a nivell multidisciplinari i de
coordinacio técnica, d'acord amb les segiients consideracions de la citada Resoluci6 del Parlament Europeu:

- Que la prostitucio i la prostitucié forcada son un fenomen amb un component de génere i de dimensié mundial que afecta al voltant
de 40-42 milions de persones a tot el mon. La immensa majoria de les persones que es prostitueixen son dones i boixes, i gairebé la
totalitat dels usuaris son homes. Per tant, és al mateix temps causa i conseqiiéncia de la desigualtat de genere, el que agreuja encara
meés el fenomen.

- Que la prostitucio i la prostitucid for¢ada representen formes d'esclavitud incompatibles amb la dignitat de la persona i amb els
seus drets fonamentals

- Que la tracta d'éssers humans, en particular de dones i boixes, amb fins d'explotacié sexual i altres formes d'explotacié constitueix
una de les violacions dels drets humans més atroces, i que la tracta de persones esta creixent a escala mundial a causa del augment
de la delinqiiéncia organitzada i la seua rendibilitat

- Que tota politica relativa a la prostitucid repercuteix en la consecucié de la igualtat de génere, afecta la comprensio de les qiiestions
de geénere i transmet missatges i normes a la societat, inclosos els joves.
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- Que la prostituci6é funciona com un negoci i crea un mercat, en el qual diferents actors estan interconnectats i els proxenetes
realitzen calculs i actuen per consolidar o augmentar els seus mercats i maximitzar els beneficis, 1 que els compradors de sexe tenen
un paper fonamental, ja que mantenen la demanda d'aquest mercat.

- Que en la prostitucio tots els actes intims es rebaixen a un valor mercantil i I'ésser huma queda reduit a mercaderia o instrument a
disposicio del client.

I en linia amb 1'Estratégia de la Unié Europea per a 'eradicaci6 del trafic d'éssers humans, la demanda de serveis sexuals s'identifica com una
de les principals causes de trafic amb fins d'explotacié sexual, de manera que en el marc de la prevencio s'ha de tractar necessariament aquest
aspecte, tenint en compte tant als homes que demanden prostitucié com al conjunt de la societat que, en la creenca que el trafic d'éssers
humans es produeix en paisos llunyans, adopta una postura de tolerancia cap a situacions properes que no es reconeixen com a possibles
situacions d'esclavitud.

Per la seua banda, l'article 70.bis.1 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de bases de régim local (LRBRL), disposa que els ajuntaments
han d'establir i regular en normes de caracter organic, procediments i organs adequats per a l'efectiva participacié dels vesins en els
assumptes de la vida publica local.

Com a conseqiiencia logica d'aquesta previsio, veiem que, entre altres normes, i en termes semblants, l'article 130 del Reglament
d'organitzacid, funcionament i régim juridic de les entitats locals, aprovat pel RD 2568/1986, de 28 de novembre (ROF), disposa que el Ple
de la Corporacid podra acordar 1'establiment de consells sectorials, la finalitat dels quals sera la de canalitzar la participacio dels ciutadans i
dels seus associats en els assumptes municipals. Per continuar assenyalant que les seues funcions només podran ser d'informe i, si escau,
proposta, en relacié amb les iniciatives municipals relatives al sector d'activitat al qual correspongui cada Consell, en aquest cas I'atencié a
persones en situacid de prostitucid i la lluita contra el trafic d'éssers humans.

Es a dir, ens trobam davant funcions consultives i no decisdries, ja que es tracta de recollir les opinions dels col-lectius amb caracter previ a
I'adopci6 de les oportunes decisions municipals. Som, per tant, davant d'organs complementaris de les entitats locals territorials, els quals
poden constituir-se i existir de conformitat amb l'article 119.1.d) ROF, permetent un ampli marge d'actuacié en la configuracié de la seua
organitzacié complementaria a la capacitat auto organitzativa de cada municipi, reconeguda a l'article 4.1 a) de la Llei 7/1985, de 2 d'abril,
reguladora de les bases de régim local.

Igualment l'article 24.2 de la Llei 20/2006, de 15 de desembre, municipal i de réegim local de les Illes Balears (LMRLIB), disposa el segiient:

«2. En els municipis on aixi ho acordi el ple de la corporacio hi haura un consell social o qualsevol altre organ consultiu que estableixi el
reglament organic municipal, com a oOrgan consultiu de govern amb representacié del veinatge i de les entitats ciutadanes més
representatives, amb la finalitat de garantir la participaci6 ciutadana en la gestié municipal, al qual correspon 1'estudi i la proposta en materia
de desenvolupament economic i social, la planificacio estratégica del municipi i els grans projectes urbans. La composicio, les competéncies
i el funcionament d’aquest Organ es regeixen pel que estableix el respectiu reglament organic municipaly.

D'aquesta manera l'instrument adequat per regular 1’organitzacio i funcionament del Consell sectorial per a I'atencié a persones en situacié de
prostitucié i lluita contra el trafic d'éssers humans, és l'aprovacié d'un Reglament que constitueixi el corresponent consell sectorial,
completant el que disposen l'article 70.bis.1 LRBRL, els articles 130 i 131 ROF, i article 24.2 LMRLIB.

Article 1. Naturalesa

El Consell sectorial per a l'atenci6 a persones en situacid de prostitucio i lluita contra el trafic d'éssers humans de 1'Ajuntament de Sant
Antoni de Portmany es constitueix com a organ complementari municipal de caracter consultiu i no vinculant, per tal de canalitzar la
participacio6 dels ciutadans i els seus associats en materies de la seua competéncia, en els termes del que disposen els articles 130 i1 131 del
Reglament d'organitzacio, funcionament i régim juridic de les entitats locals, aprovat pel RD 2568/1986, de 28 de novembre.

La composicio, les competéncies i el funcionament del Consell sectorial s'estableixen en aquest Reglament.

El Consell sectorial per a l'atencié a persones en situacié de prostitucioé i lluita contra el trafic d'éssers humans de 1'Ajuntament de Sant
Antoni de Portmany realitza les seues funcions mitjangant l'elaboracié d'informes per encarrec dels organs de I'Ajuntament o per iniciativa
propia, i mitjangant la formulacié de suggeriments i propostes en 1'ambit sectorial de la seua competéncia.

Article 2. Composicio
El Consell sectorial estara integrada pels seglients membres:

a) Membres de representacio politica:
- Presidéncia: 1’alcalde o ’alcaldessa, o el regidor o la regidora en qui delegui.
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- Vicepresidéncia: un regidor o regidora de l'equip de govern les competéncies del qual tenguin relacié amb 1'objecte i les
funcions del Consell sectorial.
- Vocal de l'equip de govern: un regidor i regidora de I'equip de govern les competéncies del qual tenguin relacié amb
l'objecte i les funcions del Consell sectorial.
- Vocal: una persona representant de cada un dels grups politics municipals, amb representacié en el Ple de 1'Ajuntament de
Sant Antoni de Portmany, que no integrin I'equip de govern.
b) Membres de representacio técnica:
- Secretaria del Consell: personal funcionari de 1'Ajuntament nomenat a I'efecte mitjangant una resolucié de 1’Alcaldia.
- Vocals:
- El responsable del Departament de Serveis Socials de 1'Ajuntament de Sant Antoni de Portmany, o la persona técnica en
qui delegui.
- La direccio de la Policia Local de Sant Antoni de Portmany, o membre del Cos en qui delegui
- Un membre de I'Equip Dona-Menor (EMUME) de la Guardia Civil a les Illes Balears
- Una persona en representacio de I'Institut Balear de la Dona (IBDONA)
- Una persona en representacio de les entitats que intervenen en l'atencié directa al municipi de Sant Antoni de Portmany:

® Creu Roja.
® Metges del Mon.

Podran assistir a les sessions del Consell, amb veu pero sense vot, els representants d'institucions o organismes que, en funcio dels temes que
es tractin, el Consell convoqui. Igualment podra assistir-hi, amb veu perd sense vot, el personal técnic d'assessorament que, en funcié dels
temes que es tractin, el Consell convoqui.

Atrticle 3. Funcions del Consell

- Coneixer la situaci6 de la prostitucio i el trafic de persones per a I'explotacié sexual al municipi de Sant Antoni de Portmany.

- Establir una xarxa de coordinacié amb les entitats socials, institucions, Policia Local i Guardia Civil que realitzen intervencions
amb les persones que estan en situacié de prostitucio al municipi de Sant Antoni de Portmany

- Formar el personal professional i els agents socials i sensibilitzar la comunitat de Sant Antoni de Portmany sobre el trafic d'éssers
humans, I'explotacio sexual i la prostitucié com a formes de violéncia contra les dones i la violacid dels drets humans

- Donar suport a les entitats socials que desenvolupin projectes d'intervencié amb dones que estiguin en situacié de prostitucio.

- Visibilitzar el delicte del trafic d'éssers humans per a I'explotacio sexual.

Article 4. Creacio d'una subcomissio tecnica

Es crea, en el marc del Consell sectorial per a l'atencidé a persones en situacié de prostitucio i lluita contra el trafic d'éssers humans de
I'Ajuntament de Sant Antoni de Portmany, una subcomissié de caracter exclusivament técnic integrada per:

a) Representacio tecnica del Consell:
- El responsable del Departament de Serveis Socials de 1'Ajuntament de Sant Antoni de Portmany, o la persona técnica en
qui delegui.
- La direccid de la Policia Local de Sant Antoni de Portmany, o el membre del cos en qui delegui.
- Un membre de l'equip dona-menor (EMUME) de la Guardia Civil a les Illes Balears.
- Una persona en representacio de 1'Institut Balear de la Dona (IBDONA).
- Una persona en representacio de les entitats que intervenen en l'atencié directa al municipi de Sant Antoni de Portmany:

® Creu Roja.
® Metges del Mon.

Podran assistir a les sessions de la subcomissi6 técnica del Consell, amb veu pero sense vot, els representants d'institucions o organismes
que, en funcio6 dels temes que es tractin, la subcomissio técnica del consell convoqui. Igualment podra assistir-hi, amb veu pero sense vot, el
personal técnic d'assessorament que, en funcid dels temes que es tractin, la subcomissié técnica del Consell convoqui.

Article 5. Sessions del Consell

El Consell es reunira almenys dos vegades 'any en sessio ordinaria.
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Per a la celebracio de les sessions es requereix 'assisténcia de la Presidencia i del secretari o la secretaria i d'almenys la meitat dels vocals. Si
aquest quorum no s'aconseguis, es constituira en segona convocatoria una hora més tard i n’hi haura prou amb l'assisténcia de la tercera part
dels i/0 les vocals, a més de la Presidencia i el secretari o la secretaria. Els acords seran adoptats per majoria de vots.

Article 6: Convocatories del Consell

Abans de les convocatories que la Presidéncia del Consell faci de les sessio, la Secretaria trametra als integrants del Consell el corresponent
document amb 1’ordre del dia provisional, en qué s'establira un termini de 10 dies naturals perque les persones membres del Consell puguin
fer propostes a l'ordre del dia, aixi com presentar-hi documentacio i fer-hi aportacions si fos necessari.

La convocatoria definitiva de les sessions ordinaries i extraordinaries es realitzara amb 7 dies habils d'antelacio. Pel que fa a la celebracid de
les extraordinaries i urgents es convocaran sense limit d'antelaci6 prévia.

Les convocatories i comunicacions als membres del Consell, s'efectuaran per mitjans telematics. El justificant electronic de l'enviament
realitzat, servira de document acreditatiu d'haver-se practicat la notificacio.

Article 7: Desenvolupament del régim de funcionament del Consell.

El Consell podra proposar a la Presidéncia totes les disposicions de desplegament d'aquest régim que consideri oportunes per a una millor
organitzacio i funcionament.

Disposicio final. Entrada en vigor

Aquest Reglament municipal entrara en vigor quinze dies després d’haver-se publicat integrament en el Butlleti Oficial de les Illes Balears,
de conformitat amb els articles 65.2n i 70.2n de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases del régim local, i vigira fins que es
modifiqui o es derogui expressamenty.

Contra aquest acord, es pot interposar el recurs contencids administratiu davant la Sala contenciosa administrativa del Tribunal Superior de
Justicia de les Illes Balears, amb seu a Palma, en el termini de dos mesos comptadors a partir de 1'endema de la publicacio d'aquest anunci,
de conformitat amb l'article 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, de la jurisdiccié contenciosa administrativa.

Tot aixo sens perjudici de I’exercici de qualsevol altre recurs que s'estimi pertinent.

A Sant Antoni de Portmany, 7 de maig de 2019

L' Alcalde
Jose Tur Torres
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