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Seccié Il. Autoritats i personal
Subseccié segona. Oposicions i concursos

ADMINISTRACIO DE LA COMUNITAT AUTONOMA
SERVEI DE SALUT DE LES ILLES BALEARS

4321 Resolucio del director general del Servei de Salut de les Illes Balears sobre els recursos de reposicio
interposats contra la Resolucio del director general del Servei de Salut de 2 d’abril de 2019 per la
qual s’aprova la modificacio de determinats aspectes del barem de meérits del concurs oposicio per
cobrir places vacants de la categoria d’infermer obstetricoginecologic / infermera
obstetricoginecologica

Antecedents de fet

1. El 14 de juliol de 2018 es va publicar en el BOIB la Resolucio del director general del Servei de Salut de les Illes Balears de 6 de juliol
per la qual es convoca un concurs oposicié per cobrir places vacants de la categoria d’infermer obstetricoginecologic / infermera
obstetricoginecologica dependents del Servei de Salut de les Illes Balears.

2. E1 20 de setembre de 2018 es va publicar en el BOIB la resoluci6 del director general del Servei de Salut de les Illes Balears d’11 de
setembre de 2018 per la qual s’aproven les llistes provisionals de persones aspirants admeses i excloses del concurs oposicid esmentat. Per
mitja de la Resolucio del director general del Servei de Salut de les Illes Balears de 20 de desembre de 2018 es varen aprovar les llistes
definitives de persones aspirants admeses i excloses.

3. El 3 de febrer de 2019 va tenir lloc I’exercici de la fase d’oposicio i el 26 de mar¢ de 2019 es varen publicar en el tauler d’anuncis de la
seu del Tribunal i en el web del Servei de Salut les llistes provisionals amb les puntuacions obtingudes per les persones aspirants. El 28 de
marg de 2019 es varen tornar a publicar les llistes ja que s’havia advertit un error aritmetic en la correccié mecanitzada dels exercicis.

4. El 4 d’abril de 2019 es va publicar en el BOIB la Resolucioé del director general del Servei de Salut de les Illes Balears de 2 d’abril de
2019 per la qual s’aprova la modificaci6é de determinats aspectes del Barem de merits de la Resoluci6 del director general del Servei de Salut
de 6 de juliol de 2018 esmentada en el punt 1 precedent.

5. E1 23 d’abril de 2019, la senyora Arantxa Merino Alday (amb DNI 5279*****) va interposar un recurs de reposicio contra la Resolucio de
2 d’abril esmentada en el punt anterior.

En el recurs, en primer lloc invoca el principi d’objectivitat que ha de regir I’actuacié de les administracions publiques d’acord amb I’article
103 de la Constitucid espanyola de 1978 i assenyala que aquest principi ha estat objecte de nombroses senténcies, com ara la Senténcia de 18
de gener de 2012, recurs 1073/2009, de la qual reprodueix alguns paragrafs.

En segon lloc, argumenta que 1’exercici d’una actuacié discrecional, com ho és el canvi d’unes bases de seleccid, exigeix una motivacio, tal
com estableix 1’article 35 de la Llei 39/2015, pero no consta cap motivaci6 per modificar el barem de mérits en qiiestio si no €s el suposit de
beneficiar determinades persones aspirants amb més experiéncia que les que han obtingut més bona nota, una vegada publicada la llista d’
aspirants amb les notes respectives. Per tant, al-lega que s’ha produit una actuacié arbitraria, prohibida per I’article 9.3 de la Constitucio.

En tercer lloc, denuncia la infraccié del principi d’igualtat en I’accés a les funcions i als carrecs publics establert per I’article 23.2 de la
Constitucio, ja que la modificacioé de les bases de la convocatoria suposa un tracte discriminatori per a les persones aspirants que s’hi varen
presentar pensant que aportar els seus mérits tenia un valor, ja que amb aquesta modificaci6 la valoraci6 sera discriminatoria respecte de la
de les aspirants ’experiéncia de les quals com a infermera sigui més gran. Aixi mateix, al-lega que es vulneren els principis de publicitat i
transparencia.

En quart lloc, afirma que 1’ Administraci6 incorre en un suposit de desviacié de poder i que I’actuacié administrativa impugnada és nul-la de

ple dret de conformitat amb 1’article 47 de la Llei 39/2015, ja que lesiona un dret susceptible d’empara constitucional, com és el principi d’
Il igualtat en [’accés a I’ocupaci6 publica.

1 I%%%@

iEn cinque lloc, assenyala que I’actuacié impugnada, atés que és arbitraria, pot constituir un delicte de prevaricacié administrativa dels que
preveu ’article 404 del Codi penal.

Per tot aixo, sol-licita que s’estimi el recurs de manera que s’acordi la nul-litat de la Resolucié impugnada.
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6. El 24 d’abril de 2019, la senyora Maria Rami Perat (amb DNI 7320*****) i |a senyora Sara Salinas Jiménez (amb DNI 4317*****) varen
interposar sengles recursos de reposicio contra la mateixa Resoluci6 i reproduint els mateixos arguments que hem sintetitzat en el punt 5
precedent.

7. El 25 d’abril de 2019, la senyora Laura Crespi Sallan (amb DNI 4316*****) i la senyora Maria Tabata Rios del So6lo (amb DNI
5297*****) varen interposar sengles recursos de reposicio contra la mateixa Resolucid i amb arguments idéntics als exposats.

Fonaments de dret
1. Fonaments juridicoformals

a. Competéncia

L’organ competent per resoldre el procediment és el director general del Servei de Salut de les Illes Balears per delegacio de la
consellera de Salut, en virtut de I’article 10.1./ de la Llei 3/2003, de 26 de marg, de régim juridic de I’Administracié de la Comunitat
Autonoma de les Illes Balears; de la disposicié addicional quarta de la Llei 3/2007, de 27 de marg, de la funcié publica de la
Comunitat Autonoma de les Illes Balears, i de ’apartat 2.a i e de la Resolucid de la consellera de Salut de 13 de gener de 2016 per la
qual es deleguen diferents competéncies en matéria de personal estatutari en els organs del Servei de Salut de les Illes Balears
(BOIB num. 10, de 21 de gener de 2016).

b. Legitimacié

Les persones que han presentat els recursos son titulars d’un interés que els confereix legitimacio activa, per la qual cosa tenen la
condicié de persones interessades de conformitat amb els articles 112 1 4 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment
administratiu comu de les administracions publiques.

c. Temporalitat

Els recursos s’han presentat dins del termini legal i compleixen tots els requisits formals, per la qual cosa és procedent examinar
totes les qiiestions que s’hi plantegen.

d. Acumulacié de recursos

D’acord amb I’article 57 de la Llei 39/2015, s’acorda acumular en un sol expedient els recursos interposats per les senyores Merino,
Rami, Salines, Crespi i Rios, ja que tots s’han interposat contra la mateixa resoluci6 i es fonamenten en raonaments juridics ideéntics.

2. Fonaments juridicosubstantius

Sobre la nul-litat de la Resolucié per la qual es modifica el barem de meérits del concurs oposicié per cobrir places vacants de la
categoria d’infermer obstetricoginecologic / infermera obstetricoginecologica

Els recursos impugnen la Resolucio del director general del Servei de Salut de les Illes Balears de 2 d’abril de 2019 per la qual s’aprova la
modificacié de determinats aspectes del Barem de mérits de la Resolucio del director general del Servei de Salut de 6 de juliol de 2018 per la
qual es convoca un concurs oposicid per cobrir places vacants de la categoria d’infermer obstetricoginecologic / infermera
obstetricoginecologica. En concret, aquella Resoluciéo modifica el punt 1 del barem de mérits (“Experiéncia professional”) en el sentit d’
afegir a I’apartat 8§ un nou mérit. També modifica el punt 2.1 (“Formacid reglada/expedienti académic™) afegint-hi dos subapartats (2.1.2 i
2.1.3).

L’article 3 del Reial decret llei 1/1999, de 8 de gener, sobre seleccid de personal estatutari i provisio de places en les institucions sanitaries
de la Seguretat Social, aplicable com a norma de rang reglamentari als processos selectius convocats pel Servei de Salut de les Illes Balears
en virtut de I’apartat 1.c de la disposicid transitoria sisena de la Llei 55/2003, de 16 de desembre, de I’estatut marc del personal estatutari
dels serveis de salut, estableix el segiient:

1. La convocatoria i les bases vinculen I’ Administracid, els tribunals encarregats de jutjar les proves i els qui hi participen.

2. Una vegada publicades, les convocatories o les bases només poden ser modificades amb subjeccio estricta a las normes de la Llei
30/1992, de 26 de novembre, de régim juridic de les administracions publiques i del procediment administratiu comu, excepte pel
que fa a ’increment del nombre de places convocades, si ho imposen les necessitats del servei. En aquest supdsit, i sempre que
aquest increment no superi el 15 per 100 de les places convocades inicialment i que la resolucidé que ho autoritzi es publiqui abans de
la finalitzaci6 de la fase d’oposicid, no és preceptiva 1’obertura de nou termini de presentaci6 d’instancies

3. Es poden aprovar les bases generals en qué es determinin els requisits dels aspirants, el procediment de seleccid, les proves a
superar o els programes i les formes de qualificacié aplicables a convocatories successives per a 1’accés a una determinada categoria
o especialitat.

Les bases generals s’han de publicar al butlleti o diari oficial corresponent.

Segons aquest precepte, la modificacio de la convocatoria o de les bases una vegada publicades només es pot efectuar amb subjeccio a les
normes de la Llei de procediment administratiu comu, que en l'actualitat és la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, la qual va venir a derogar l'anterior
Llei 30/1992, de 26 de novembre. En aquest cas, la modificacio va pretendre dur-se a terme a I’empara de ’article 109.2 de la Llei 39/2015,
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que contempla la figura de la rectificacié d’errors materials, de fet o aritmetics. Procedeix, doncs, en primer lloc, aclarir si es tracta d’una
rectificaci6 d’errors auténtica i legitima o d’una revisié de fons del barem de mérits, per a la qual cosa examinarem els trets que caracteritzen
aquest tipus de procediment atenent la configuracio jurisprudencial que s’ha fet del mateix.

La doctrina del Tribunal Suprem sobre els errors materials o de fet s’exposa , entre moltes altres, en la Senténcia d’1 d’octubre de 2012 (rec.
527/2011), en els termes segiients:

[...] el error material o de hecho se caracteriza por ser “ostensible, manifiesto, indiscutible y evidente por si mismo, sin necesidad de
mayores razonamientos, y por exteriorizarse prima facie por su sola contemplacion” [...], de manera que la aplicacion del
mecanismo previsto en el citado art. 105.2 de la Ley 30/1992 requiere que concurran, en esencia, las siguientes circunstancias: a)
que se trate de “simples equivocaciones elementales de nombres, fechas, operaciones aritméticas o transcripciones de documentos™;
b) que el error “se aprecie teniendo en cuenta exclusivamente los datos del expediente administrativo en el que se advierte”; ¢) que
“el error sea patente y claro, sin necesidad de acudir a interpretaciones de normas juridicas aplicables”; d) que “no se proceda de
oficio a la revision de actos administrativos firmes y consentidos”; €) que “no se produzca una alteraciéon fundamental en el sentido
del acto (pues no existe error material cuando su apreciacion implique un juicio valorativo o exija una operacion de calificacion
juridica)”; f) que “no padezca la subsistencia del acto administrativo es decir, que no genere la anulacion o revocacion del mismo, en
cuanto creador de derechos subjetivos, produciéndose uno nuevo sobres bases diferentes y sin las debidas garantias para el afectado,
pues el acto administrativo rectificador ha de mostrar idéntico contenido dispositivo, sustantivo y resolutorio que el acto rectificado,
sin que pueda la Administracion, so pretexto de su potestad rectificatoria de oficio, encubrir una auténtica revision”, que requiere un
procedimiento especifico previsto en los arts. 102 y ss. de la Ley 30/1992; g) finalmente, se viene exigiendo “que se aplique con un
hondo criterio restrictivo [...].

En vista d’aquesta Senténcia, segons el nostre entendre és clar que la modificacié del barem de merits en qiiestidé no pretén rectificar cap
error material, ja que no es tracta amb ella de corregir una equivocacid ostensible i evident, susceptible de ser advertida por su sola
contemplacion, tal com exigeix la jurisprudéncia. Aixi mateix, i aixo és fonamental, I'acte passa a tenir, després de la rectificacid, un
contingut substantiu notoriament diferent del contingut de ’acte inicial, ja que afegeix meérits que eren absents en el barem aprovat
inicialment. Es a dir, es fa una operacié d’addicio i no de mera rectificacio de “equivocaciones elementales de nombres, fechas, operaciones
aritméticas o transcripciones de documentos”. Aix0 €s suficient per apreciar que la via utilitzada per modificar el barem de mérits no és
conforme a dret.

Es igualment admissible 1’argument de les persones recurrents que denuncia la falta de motivacié per dur a terme la rectificacio, ja que la
Resolucié impugnada no especifica quin error o errors son els que es pretén corregir. A aquest efecte resulta oportl reproduir el fonament
juridic sisé de la Sentencia del Tribunal Suprem de 4 de febrer de 2015 (rec. 540/2013):

SEXTO. Situados ya ante esta resolucion, se impone la estimacion del recurso contencioso-administrativo mediante el que se
impugna, pues es de una palmaria evidencia que dicha resolucion nada tiene que ver juridicamente con la subsanacion de un error,
sino que supone una modificacién de la resolucion de la convocatoria, sin seguir para ello, si es que hubiera existido una violacion
juridica que lo justificase, el procedimiento de revision de oficio regulado en el Titulo VII, Capitulo Primero de la Ley 30/1992. Lo
minimo indispensable para una posible rectificacion de un error material, es la concrecion de cual sea dicho error material, sin que
pueda advertirse (so pena de abrir la via a la pura arbitrariedad proscrita por el art. 9.3 CE ) que la mera afirmacion lapidaria de su
existencia, que es lo que ha acaecido en el caso actual, baste para dar por sentado que el error existe en realidad, y por la via de su
rectificacion justificar la modificacion de la convocatoria para la provision de una plaza. Un proceder tal constituye una burla de las
expectativas legitimas; o mejor, de los derechos de participacion en el concurso de provision ya generados por el acto precedente,
que de por si resulta contrario a los principios de buena fe y de confianza legitima establecidos en el art. 3.1 parrafo 2° de la Ley 30
/1992. Es especialmente elocuente respecto a la indeterminacion del error que se aduce que ya en el proceso judicial el defensor del
Tribunal de Cuentas no hace la mas minima indicacion de cudl fuese el error cuya apreciacion sirvié de base a su rectificacion por la
resolucion recurrida, lo que conduce a negar la existencia del error material. En cualquier caso la modificacién que supone la
resolucion recurrida respecto de la precedente evidencia que lo que se ha hecho, sin justificar la razén del cambio, es alterar unos
requisitos claves de la convocatoria en relacion con la plaza cuestionada, que es un cambio de caracter netamente juridico, en modo
alguno reconducible a un supuesto de error material.
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Finalment, seguint els raonaments transcrits en el paragraf anterior i els adduits per les persones recurrents, és cert que la modificacié del
barem de meérits una vegada iniciat el procés selectiu i després d’haver-se realitzat I’exercici de la fase d’oposicié resulta contraria als
____principis de transparéncia, bona fe i confianga legitima, que han de regir I’actuacié de les administracions publiques d’acord amb els apartats
—ciedel'article 3.1 de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de régim juridic del sector public, i I’article 55.2 del Text refos de la Llei de I’estatut
basic de I’empleat public, aprovat pel Reial decret legislatiu 5/2015.

Per tot aixo dict la segiient

ih
i
B2
[

http://boib.caib.es  D.L.: PM 469-1983 - ISSN: 2254-1233


http://boib.caib.es

‘7:; ;j 9 de maig de 2019
e Butlleti Oficial de les llles Balears Fascicle 96 - Sec. Il. - Pag. 19120
Resolucié

1. Estimar els recursos de reposicié interposats per les senyores Arantxa Merino Alday, Maria Rami Perat, Sara Salinas Jiménez, Laura
Crespi Sallan i Maria Téabata Rios del Sélo i, en conseqiiéncia, anul-lar la Resolucid del director general del Servei de Salut de les Illes
Balears de 2 d’abril de 2019 per la qual s’aprova la modificacié de determinats aspectes del barem de merits de la Resolucié del director
general del Servei de Salut de 6 de juliol de 2018 per la qual es convoca un concurs oposicid per cobrir places vacants de la categoria d’
infermer obstetricoginecologic / infermera obstetricoginecologica.

2. Notificar aquesta resolucié a les persones interessades, de conformitat amb [’article 40 i els seglients de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del
procediment administratiu comu de les administracions publiques.

Interposicio de recursos

Contra aquesta resolucid, que exhaureix la via administrativa, es pot interposar un recurs contenciés administratiu davant la Sala
Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de les Illes Balears, en el termini de dos mesos comptadors des de I’endema d’
haver rebut la notificacié d’aquesta resolucio, d’acord amb els articles 8.2 1 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccio
contenciosa administrativa, sense perjudici de qualsevol altre recurs que es consideri procedent interposar-hi.

Palma, 29 d’abril de 2019

El director general del Servei de Salut de les Illes Balears
Julio Miguel Fuster Culebras
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