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Seccid Ill. Altres disposicions i actes administratius
ADMINISTRACIO DE LA COMUNITAT AUTONOMA
CONSELLERIA DE MEDI AMBIENT, AGRICULTURA I PESCA

163 Acord del Ple de la Comissié de Medi Ambient de les Illes Balears sobre I’explotacio i restauracio

Salinas de s'Avall (1003), TM Ses Salines (1504/18)

En relaciéo amb 1’assumpte de referéncia, i d’acord amb I’establert a I’article 41.3 de la llei 21/2013, de 9 de desembre, d’avaluacié ambiental,
es publica I’Acord del Ple de la CMAIB, en sessio de 29 de novembre de 2018,

DECLARACIO D’IMPACTE AMBIENTAL

El projecte objecte de la present DIA es tramita pel procediment d’avaluacié ambiental ordinaria segons el grup 2 (Industria Extractiva) de
I’annex I de la Llei 12/2016 (Projectes sotmesos a 1’avaluacié d’impacte ambiental ordinaria), de 17 d’agost, d’avaluaci6é ambiental de les
Illes Balears, que inclou, al seu punt 2, les Explotacions Mineres.

Descripcio de I’activitat

L’objecte d’aquest projecte és que Salinas de s’Avall SL, vol actualitzar i normalitzar completament la seva labor com a empresa salinera
d’acord amb la Llei 10/2014, d’1 d’octubre d’ordenacié minera a les Illes Balears (LOMIB). A més també sol-licita 1’autoritzacid per
normalitzar un sistema artesanal d’aprofitament de la gamba d’esca en una part de les llacunes, com a activitat complementaria a ’activitat
extractiva que es desenvolupa.

L’ambit d’actuacié d’aquest projecte que abraga la planta i els estanys i motes salineres i el circuit d’extraccid, se situa al TM de Ses Salines,
a la Colonia de Sant Jordi, concretament a les parcel-les nim. 62, 72 i 86 del poligon 1.

El titular del Dret Miner es troba en la propia Salinas de s’Avall amb una superficie concedida de 272.000 mz, de la qual 120.000 m?
pertanyen al circuit productiu de la sal. La resta es poden diferenciar en espais inundats, en forma d’estanys i basses (d’uns 53.000 m2) i per

terra sense explotar amb comunitats de saladines, salicorniars i savinars (d’uns 99.000 mz). Aquests terrenys quant a espais de rellevancia
ambiental actualment s’inclouen dins la Zona d’Especial Conservacié (ZEC) i Zona Especial de Proteccié d’Aus (ZEPA) ES0000037 es
Trenc —Salobrar de Campos, la qual té un Pla de gestio Aprovat (Decret 14/2015, de 27 de marg) i també formen part del Parc Natural
Maritimoterrestre Es Trenc -Salobrar de Campos declarat per la Llei 2/2017 de 27 de juny. Alhora també sén Area Natural d’Especial Interés
d’ Alt Nivell de Proteccio -AANP (art. 19 de les Llei 6/1999, de 3 d’abril de les Directrius d’Ordenacié Territorial -DOT) i estan afectat per
les Arees de Prevencio de Riscos (APRs), d’incendis i inundaci.

L’activitat que es dona actualment és basicament recollir i apilar sal marina procedent de les llacunes i seu ensacat directe o envasat en
I’establiment de benefici situat dins dels limits de 1’explotacié. Dins el conjunt de 1lacunes, 1’espai per a la cria i recollida de gamba d’esca
del geéneres (Palaemon, Athanas, Lysmata, Sicynia, Processa, Hippolyte i Toralus) se situa a I’extrem sud de les salines, dins un circuit de
petites barreres artificials que recreen un canal sinuds aportant les condicions optimes per al seu desenvolupament. Tot el conjunt de cria

ocupa una superficie d’uns 1.850 m?

També dins I’ambit existeix un establiment de benefici (construit a ’any 1992), format per dues edificacions conformades en “L” més uns
porxos i annexes amb una superficie global de 550 m?. En aquest establiment es realitzen les tasques de molta, assecament i ensacat de la
sal. També és I’espai pels tallers, vestuaris, banys, etc. Las produccié anual de sal és molt variable i depén de la climatologia, oscil-lant entre
800-3.000 Tm/any. La produccié de gamba d’esca se situa devers 100 Kg per temporada.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2019/6/1025206

La industria es proveeix d’electricitat a través de la linia de BT existent i d’aigua potable de la xarxa d’abastiment de la Colonia de Sant
Jordi. També esta connectada al clavegueram de dit nucli urba. Els residus generats també son recollits i tractats amb la resta de RSU que
genera aquest nucli urba. L’accés a I’explotacio es fa des del nucli urba de la Colonia de Sant Jordi o des de la carretera Ma-6040 a 1’altura
del KM 11.3 (desviament cap a la platja de la Raconada de s’Estany).

Es presenta un projecte de restauracid que consisteix en mantenir algun tipus de circuit d’aigua salada procedent de la mar a fi de mantenir
W s condicions de salinitat adequades per preservar les comunitats halofiles de I’enclavament, i alhora, el paisatge tipic de salobrar. I també,
segons el projecte, per evitar la proliferacié de moscards.
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S’han presentat alternatives inclosa la 0, finalment el projecte es decanta per 1’alternativa que actualitza i regularitza les activitats exposades
anteriorment que actualment es realitzen en aquestes salines.

El projecte també descriu com es faria el desmantellament de les instal-lacions si cesses 1’activitat salinera.

TRAMITACIO (RESULTATS DE L’EXPOSICIO PUBLICA)

La DG de Politica Industrial (servei de Mines) va exposar aquest projecte i I’estudi d’impacte ambiental durant un periode de trenta dies
(BOIB num. 99-4/08/2016), d’acord amb ’article 36 de la Llei 21/2013, de 9 de desembre d’avaluacié ambiental.

Segons ofici de la cap de Negociat V del Servei de Mines de 28 de juny de 2018, durant aquest periode no es va presentar cap al-legacio.

Al mateix temps i d’acord a I’article 37 de la Llei 21/2013, de 9 de desembre, des d’aquest servei també es varen realitzar les consultes a les
administracions publiques afectades i persones interessades segiients:

-Demarcacié de Costes (Ministeri d’Agricultura, Alimentacié i Medi Ambient)- Entrada 1/08/2016.

-Servei de Costes i Litoral (Conselleria de Territori, Energia i Mobilitat)- Entrada 29/07/2016.

-Ajuntament de Ses Salines — Entrada 28/07/2016.

-Servei de Planificacié de la DG d’Espais Naturals i Biodiversitat (Conselleria de Medi Ambient, Agricultura i Pesca)- Entrada
27/07/2016.

-Servei de Proteccié d’Especies de la DG d’Espais Naturals i Biodiversitat (Conselleria de Medi Ambient, Agricultura i Pesca)-
Entrada 27/07/2016.

-Servei de Gestid Forestal i Protecci6 del Sol de la DG d’Espais Naturals i Biodiversitat (Conselleria de Medi Ambient, Agricultura i
Pesca)- Entrada 27/07/2016.

-Servei d’Aigiies Superficials de la DG de Recursos Hidrics (Conselleria de Medi Ambient, Agricultura i Pesca)- Entrada
27/07/2016.

-Servei d’Estudis i1 Planificaciéo de la DG de Recursos Hidrics (Conselleria de Medi Ambient, Agricultura i Pesca)- Entrada
27/07/2016.

-Departament de Territori i Infraestructures del Consell de Mallorca — Entrada 27/07/2016.

A data d’avui els informes que consten a I’expedient que s’han sol-licitat durant el periode d’exposicio publica, son els segiients:

-Resolucié del Director General d’Espais Naturals i Biodiversitat (Conselleria de Medi Ambient, Agricultura i Pesca) de 24 d’abril
de 2017 que informa favorablement el projecte condicionat a que cal que tornin a ser avaluades mediambientalment, les actuacions
segiients: la modificaciéo d’habitats, el pla de restauracié e cas d’abandonament, o si es modifica I’activitat d’aprofitament de la
gamba d’esca.

-Informe del Servei de Gestié Forestal i Proteccio del Sol de la DG d’Espais Naturals i Biodiversitat (Conselleria de Medi Ambient,
Agricultura i Pesca) de 23 de marg de 2016, conclou que les activitats que es duen a terme a les Salines de s’Avall no es troben
grafiades com a Zones d’Alt Risc (ZAR) d’incendis, per tant no existeix inconvenient a efectes de risc d’incendis forestals. No
obstant aixo, cal tenir present el Decret 5/2007, de 5 d’octubre, pel que fa a la maquinaria de les instal-lacions o el seu manteniment.
-Informe del Servei de Proteccio d’Especies de la DG d’Espais Naturals i Biodiversitat (Conselleria de Medi Ambient, Agricultura i
Pesca) de 20 de desembre de 2016, conclou informar favorablement sense consideracions addicionals.

-Informe del Servei d’Aigiies Superficials de la DG de Recursos Hidrics (Conselleria de Medi Ambient, Agricultura i Pesca) de 9 de
novembre de 2016, conclou informar favorablement amb les prescripcions segiients: disposar sempre a peu d’obra d’una copia de
I’autoritzacié emesa per la Direccié General i, qualsevol modificacié de la documentacié presentada requerira un nou informe técnic.

Dins I’expedient també¢ hi consta:

-Informe ECA de 30 de novembre de 2017, inspeccid in situ. Annex a I’informe sobre el compliment dels requisits necessaris per
registrar i/o regularitzar el dret miner autoritzat o concedit de 1’explotacié “Salines de s’Avall” nim. 1003. Aquesta ECA comprova
in situ que la documentaci6 presentada per ’entitat explotadora correspon a la realitat, i exposa que actualment les salines estan en
fase d’explotacio, que no es contempla fase de restauracio fins que no cessi I’activitat, que mantenir un circuit d’aigua de la mar com
a restauracio es considera adequat i que el desmantellament de les instal-lacions de ’establiment de benefici s’ha pressupostat en el
projecte d’explotacio.

-Resolucié del Conseller de Treball Comerg i Industria de 25 de juny de 2018 per la qual es declara finalitzat el procediment de
regularitzacio de la DT1 de la Llei 10/2014, d1 d’octubre d’ordenacié minera de les Illes Balears i I’arxiu de I’expedient 2015/24902,
corresponent a I’establiment de 1’explotaciéo minera Salinas de s’Avall (1003). Aquesta Resoluci6 recull I’informe favorable del cap
de servei de mines de 19 de juny de 2018 de finalitzar el procediment de regularitzacié de la DT 1 de la LOMIB, ja que no li
correspon aquest procediment si no continuar amb el procediment de registre (exp. 2015/1540).
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CONSIDERACIONS TECNIQUES

Salinas de s’Avall SL vol actualitzar i normalitzar la seva labor com a empresa salinera d’acord amb la LOMIB. Alhora també presenta un
projecte de restauracio i actuacions de reutilitzacio de 1’espai on es realitza I’activitat extractiva.

Si ens centram amb 1’activitat salinera, cal a dir, que sempre que sigui tradicional com és el cas que ens ocupa, €s considera positiva tant
ambientalment com paisatgisticament. S’exposa que en aquest enclavament hi ha evidéncies arqueologiques que ens indiquen que s’ha
explotat el recurs saliner des de fa més de 2.500 anys.

El procés d’extraccio de sal de 1’aigua de la mar, la circulaci6 pels diferents estanys i la creacié de motes, sén accions que afavoreixen la
biodiversitat. També ajuden a preservar les comunitats vegetals que s’assenten, aixi com, els elements etnologics d’interés.

El procés d’extraccié de sal fa que 1’aigua de la mar durant el seu recorregut per canals i estanys (condensadors, cristal-litzadors), abans
d’evaporar-se, vagi creant diferents gradients de salinitat. Aixo fa que diferents poblacions, tant faunistiques com vegetals, cerquin el biotops
més favorables per créixer segons les seves adaptacions als diferents graus d’halofilia. A més aquests ambients, son favorables perqueé i niin
el ocells o siguin visitats com a lloc de descans i d’alimentaci6 (stop-overs) durant les seves migracions.

Totes aquestes bondats ambientals que aporta 1’activitat tradicional salinera, son reconegudes i recollides al Decret 14/2015, de 27 de marg,
pel qual s’aproven cinc Plans de Gestié de Determinats espais protegits Xarxa Natura 2000 de les Illes Balears (on s’inclou el LIC Es Trenc-
Salobrar de Campos dins ’ambit del qual, hi ha aquestes salines) i a la Llei 2/2017, de 27 de juny, de declaracié del Parc Natural
Maritimoterrestre Es Trenc-Salobrar de Campos (de mateix ambit territorial).

La documentaci6 presentada proposa com a projecte de restauracid, mantenir algun tipus de circuit d’aigua salada procedent de la mar a fi de
mantenir les condicions de salinitat adequades per preservar les comunitats halofiles de ’enclavament, i alhora, el paisatge tipic de salobrar.

Cal a dir ambientalment que ’activitat salinera tradicional mentre es mantengui, al mateix temps, n’és el projecte de restauracid. Aixo sempre
i quan les obres pel manteniment de les instal-lacions, no crein elements artificials (motes industrials, materials de dragats dels estanys
acumulats...) que rompin el paisatge o no permetin 1’assentament de les poblacions de fauna i flora.

En el cas que cessés I’activitat salinera, si es vol conservar el paisatge i sobretot la biodiversitat biologica, la proposta de mantenir un tipus
de circuit d’aigua salada podria ser la solucid, sempre que hi hagués una manteniment per part dels titulars dels terrenys. Una altra soluci6
seria que els estanys es convertissin amb esteros per poder dur a terme practiques d’aqiiicultura extensiva d’espécies piscicoles adaptades,
com les orades (Sparus aurata) o els llops (Dicentrarchus labrax), entre altres.

L’activitat de reutilitzacidé que es proposa dins I’ambit de I’explotaci6 (cria de gamba d’esca), també es considera adequada ambientalment
sempre que es faci amb espécies autoctones. No obstant aixo, abans que la DG de Politica Industrial autoritzi/registri aquesta explotacid
minera, cal que es compti amb I’informe favorable de la DG de Pesca per aquesta activitat d’aqiiicultura.

En referéncia a aquest punt, cal puntualitzar que segurament la gamba d’esca que actualment es cria als estanys de Ses Salines de s’Avall és
Palaemonetes varians (especie adaptada a ambients salobres). El més probable es que als estanys no hi crii cap dels géneres de gambes que
recull ’estudi d’impacte ambiental presentat. Els géneres que esmenta aquest estudi, o estan lligats a praderies de Posidonia o altres
comunitats bentoniques costaneres (Palaemon, Athanas, Sicynia, Processa, Hippolyte i Toralus) o viuen en simbiosi netejant algunes espécies
de peixos bentonics com les morenes (Muraena helena), com ¢és el cas de Lysmata spp.

Per acabar, pareix a ser que el projecte de restauracid no ha d’establir cap mesura compensatoria ambiental d’acord amb la DT 1 de la
LOMIB, tal com es recull a la Resolucio del Conseller de Treball Comerg i Industria de 25 de juny de 2018 per al qual es declara finalitzat
el procediment de regularitzacié de la DT1 de la Llei 10/2014, d1 d’octubre d’ordenacié minera de les Illes Balears i I’arxiu de 1’expedient
2015/24902, corresponent a 1’establiment de 1’explotacié minera Salinas de s’Avall (1003). Aquesta Resoluci6 recull I’informe favorable del
cap de servei de mines de 19 de juny de 2018, que indica finalitzar el procediment de regularitzacié de la DT 1 de la LOMIB ja que no li
correspon aquest procediment si no continuar amb el procediment de registre (exp. 2015/1540).

Conclusions

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2019/6/1025206

Per tot I’anterior, es formula la declaracié d’impacte ambiental favorable del Projecte d’explotacid i restauracié de 1’explotacié minera
Salines de s’Avall (1003), promogut per Salinas de s’Avall SL, al concloure’s que previsiblement no es produiran impactes ambientals
G yersos significatius, sempre i quan es compleixen les mesures protectores i correctores incloses a I’EIA 1 els condicionants segiients:

k1. En cap cas les obres pel manteniment de les instal-lacions, crearan elements artificials (motes industrials, nous camins, materials de
dragats dels estanys acumulats...) que rompin el paisatge, alterin les comunitats vegetals o no permetin 1’assentament de les poblacions de
“HiIfauna i flora.
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2. No s’utilitzaran poblacions al-loctones de gamba d’esca per a la seva cria. No obstant aix0, abans que la DG de Politica Industrial
autoritzi/registri aquesta explotacidé minera, cal que es compti amb ’informe favorable de la DG de Pesca per aquesta activitat d’aqiiicultura.

3 Els que figuren a la Resolucio del director General d’Espais Naturals i Biodiversitat de 24 d’abril de 2017:

-Qualsevol nova actuacié que impliqui la modificaci6é d’habitats presents a les salines (per exemple, modificacions de les motes de
separacio entre estanys, creacio de noves infraestructures, modificacions de les infraestructures existents que contenguin habitats de
flora i fauna protegida, etc.) hauran de ser avaluades mediambientalment.

-En el cas d’abandonament de les instal-lacions, el pla de restauracié haura de ser avaluat mediambientalment.

-La nova activitat d’aprofitament artesanal de la gamba d’esca no ha de suposar modificacions de la ja existent, en cas de ser
necessari modificacions de les instal-lacions o creacid6 de noves infraestructures aquestes hauran de ser avaluades
mediambientalment.

Cal puntualitzar a efectes aclaridors que quan els condicionants d’aquest informe es refereixen a avaluar mediambientalment, s’ha d’entendre
“avaluar les repercussions sobre els habitats i espécies inclosos dins el ZEC i ZEPA Es Trenc Salobrar de Campos d’acord amb I’article 39 de
la Llei 5/2005, de 26 de maig (LECO)”

3. El que figura a I’informe del Servei de Gesti6 Forestal i Proteccié del Sol de 23 de marg de 2016.

-Pel que fa a la maquinaria de les instal-lacions , durant la seva utilitzacié i si fos necessari realitzar qualque manteniment, es
compliran les mesures establertes a 1’article 8.2 ¢ del Decret 125/2007, de 5 d’octubre, especialment pel que fa a les mesures
conjunturals de prevencié durant ’época de perill d’incendis forestals, referent a utilitzar maquinaria i equips, en terreny forestal i
arees contigiies de prevencio, el funcionament dels quals generi deflagracié. espurnes o descarregues eléctriques susceptibles de
provocar incendis forestals.

4. El que figuren a I’informe del Servei d’Aigiies Superficials de la DG de Recursos Hidrics de 9 de novembre de 2016.

-Es disposara sempre a peu d’obra d’una copia de 1’autoritzacié emesa per aquesta direcci6 general.
-Qualsevol modificacié de la documentacid presentada, requerira un nou informe técnic.

En aquest informe també es recorda textualment: El present informe no és una autoritzacié administrativa. Aquesta autoritzacidé sera
independent de qualsevol que hagi de ser atorgada pels diferents organs de les administracions publiques i/o dels propietaris de terrenys
particulars.

També es recorda que actualment les salines de s’ Avall a mes de formar part del LIC i ZEC es Trenc- Salobrar de Campos (XN 2000) ara
també son Parc Natural, per tant qualsevol actuacié que es vulgui realitzar dins I’ambit de I’explotacié minera, s’haura d’ajustar a la Llei
2/2017, de 27 de juny, de declaracid del Parc Natural Maritimoterrestre Es Trenc-Salobrar de Campos.

Per acabar s’apunta com a una altra opci6 de reutilitzacié en el cas del cessament de 1’activitat salinera, que els estanys es facin servir com
esteros per poder dur a terme practiques d’aqiiicultura extensiva d’espécies piscicoles adaptades, com les orades (Sparus aurata) o els llops
(Dicentrarchus labrax), entre altres, sempre sense perjudici de la pertinent autoritzacié de I’administracié competent en mateéria de pesca.

Palma, a 10 de desembre de 2018

El president de la CMAIB
Antoni Alorda Vilarrubias
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