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Seccid Ill. Altres disposicions i actes administratius
SINDICATURA DE COMPTES
3687 Acord del Consell de la Sindicatura de Comptes pel qual s’aprova la Instruccié relativa a la

fiscalitzacio de la comptabilitat electoral de les eleccions al Parlament de les llles Balears i als
consells insulars de Mallorca, de Menorca i d’Eivissa de 26 de maig de 2019

El proxim 26 de maig de 2019, esta previst que es duguin a terme les eleccions al Parlament Europeu, al Parlament de les Illes Balears, als
consells insulars de Mallorca, de Menorca i d’Eivissa, i als municipis de les Illes Balears.

L’article 7 g de la Llei 4/2004, de 2 d’abril, de la Sindicatura de Comptes de les Illes Balears, disposa que correspon a aquesta entitat la
fiscalitzacid de la comptabilitat electoral en els termes prevists en la legislacié electoral.

L’article 31 de la Llei 8/1986, de 26 de novembre, electoral de la comunitat autonoma de les Illes Balears, estableix que el control de la
comptabilitat electoral s’ha d’efectuar de la manera i en els terminis assenyalats en els articles 132, 133 1 134 de la Llei organica 5/1985, de
19 de juny, de régim electoral general.

En la Resolucié de 29 de marg de 2019, de la Presidéncia del Tribunal de Comptes, per la qual es publica 1’Acord del Ple, de 28 de marg de
2019, pel qual s’aprova la Instrucci6 relativa a la fiscalitzacio de les comptabilitats de les eleccions locals, autonomiques i europees de 26 de
maig de 2019, s’estableix que «la Sindicatura de Comptes de les Illes Balears ha de dur a terme la fiscalitzacié dels consells insularsy, i
també la de les eleccions a les assemblees legislatives.

D’altra banda, el Consell de la Sindicatura va aprovar, en la sessié de 21 de desembre de 2018, el Programa d’actuacions de I’SCIB per a I’
any 2019, en el qual va incloure la realitzacio de I’Informe sobre la comptabilitat dels processos electorals al Parlament de les Illes Balears i
als consells insulars de 26 de maig de 2019.

La realitzacié simultania de les eleccions al Parlament de les Illes Balears i als consells insulars de Mallorca, de Menorca i d’Eivissa, les
quals coincideixen, a més, amb les eleccions locals i al Parlament Europeu, incrementa la complexitat de les actuacions fiscalitzadores que
ha de dur a terme la nostra institucid, per la qual cosa i amb la finalitat de facilitar als subjectes fiscalitzats el compliment de les obligacions
que la normativa electoral els imposa i d’homogeneitzar el procés fiscalitzador posterior, s’ha considerat convenient elaborar una instruccio
que defineixi 1’abast i els requisits exigibles a la documentacié comptable i justificativa que s’ha de trametre a la Sindicatura de Comptes en
compliment del que estableix la normativa electoral.

Per tot aix0, i d’acord amb I’article 16.b de la Llei 4/2004, el Consell de la Sindicatura de Comptes
ACORDA

Primer. Aprovar la Instruccid relativa a la fiscalitzacio de la comptabilitat electoral de les eleccions al Parlament de les Illes Balears i als
consells insulars de Mallorca, de Menorca i d’Eivissa de 26 de maig de 2019, que s’adjunta com a annex d’aquest Acord.

Segon. Publicar aquest Acord en el Butlleti Oficial de les Illes Balears i en el portal web de la Sindicatura de Comptes de les Illes Balears
(<www.sindicaturaib.org>).

Tercer. Remetre aquest Acord a la Junta Electoral de les Illes Balears i a les formacions politiques que concorren al procés electoral, i donar-
li 1a difusi6 adequada.

Palma, 16 d’abril de 2019

El Sindic major
Joan Rossell6 Villalonga
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Instruccio relativa a la fiscalitzacio de la comptabilitat electoral de les eleccions al Parlament de les Illes Balears i als consells
insulars de Mallorca, de Menorca i d’Eivissa de 26 de maig de 2019

El Decret 2/2019, d’1 d’abril, de la presidenta de les Illes Balears, de dissolucié del Parlament de les Illes Balears i de convocatoria d’
eleccions (BOIB num. 42, de 2 d’abril de 2019), estableix la convocatoria d’eleccions al Parlament de les Illes Balears, que tindran lloc el 26
de maig de 2019.

Dr’altra part, el Decret 3/2019, d’1 d’ abril, de la presidenta de les Illes Balears, de convocatoria d’eleccions als consells insulars de Mallorca,
de Menorca i d’Eivissa (BOIB niim. 42, de 2 d’abril de 2019), n’estableix la convocatoria, d’acord amb I’article 6 de la Llei 7/2009, d’11 de
desembre, electoral dels consells insulars, i també de conformitat amb el que disposa ’article 42.3 de la Llei organica 5/1985, de 19 de juny,
de régim electoral general (en endavant, LOREG).

La fiscalitzaci6 de les despeses electorals de les eleccions autonomiques del 26 de maig, tant pel que fa a les eleccions al Parlament de les
Illes Balears com als consells insulars esmentats, correspon a la Sindicatura de Comptes de les Illes Balears d’acord amb el que estableixen
els articles 2 d de la Llei 4/2004, de 2 d’abril, de la Sindicatura de Comptes de les Illes Balears (en endavant, LSCIB), i 4 d del Reglament de
régim interior de la Sindicatura de Comptes de les Illes Balears (en endavant, RRISCIB), i s’emmarca dins el seu Programa anual d’
actuacions per a I’any 2019, aprovat pel Consell de la Sindicatura dia 21 de desembre de 2018.

El fet que tenguin lloc conjuntament els processos electorals, que coincideixen, a més, amb les eleccions locals i al Parlament Europeu,
incrementa la complexitat de la fiscalitzaci6 de les comptabilitats electorals corresponents, per la qual cosa s’ha estimat convenient elaborar
aquesta Instruccid, amb la finalitat de precisar I’abast i els requisits exigibles a la documentacié comptable i justificativa que s’ha de trametre
a aquesta Sindicatura de Comptes en compliment del que estableix la normativa electoral, de la qual podeu disposar igualment al portal web
de la Sindicatura de Comptes de les Illes Balears, <www.sindicaturaib.org>.

De conformitat amb el que disposen ’article 134.2 de la LOREG, d’acord amb la seva redaccio introduida en la Llei organica 3/2015, de 30
de marg; 1’article 31 de la Llei 8/1986, de 26 de novembre, electoral de la comunitat autonoma de les Illes Balears (en endavant, LEIB), i la
Llei 4/2004, de 2 d’abril, de la Sindicatura de Comptes, en 1’exercici de la funci6 fiscalitzadora, la Sindicatura de Comptes ha d’emetre un
informe en el qual s’ha de pronunciar sobre la regularitat de les comptabilitats electorals que han presentat les formacions politiques i, en el
cas que s’hi apreciin irregularitats o violacions de les restriccions establertes en matéria d’ingressos i despeses electorals, es pot iniciar el
procediment sancionador en els casos i en els terminis establerts en la Llei organica 8/2007, de 4 de juliol, sobre finangament dels partits
politics (LOFPP), aixi com proposar la no-adjudicacioé o la reduccié de la subvencié ptblica que ha de percebre la formacid politica de queé
es tracti.

D’acord amb el procediment establert com a forma d’operar en el sector public en la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, de procediment
administratiu comu de les administracions publiques, i en la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de régim juridic del sector public, les remissions a
la Sindicatura de Comptes de la comptabilitat electoral, aixi com les al-legacions que hagin formulat les formacions politiques, s’han de dur
a terme per mitjans informatics i telematics.

1. Formacions politiques obligades a retre la comptabilitat electoral a la Sindicatura de Comptes i terminis legals

D’acord amb el que disposen I’article 133.1 de la LOREG i D’article 31 de la LEIB, estan obligats a retre la comptabilitat electoral a la
Sindicatura de Comptes de les Illes Balears:

a. els partits, les federacions, les coalicions o les agrupacions que hagin assolit els requisits per rebre subvencions com a
conseqiieéncia dels resultats electorals obtinguts, i

b. els partits, les federacions, les coalicions o les agrupacions que hagin sol-licitat bestretes amb carrec a les subvencions com a
conseqiiéncia d’haver-les obtingudes en anteriors processos electorals.

Les formacions politiques han de presentar a la Sindicatura de Comptes la comptabilitat electoral corresponent a les eleccions al Parlament i
als consells insulars de Mallorca, de Menorca i d’Eivissa entre els 100 i els 125 dies posteriors a les eleccions, per la qual cosa el termini
maxim de rendicié de comptes abasta el periode comprés entre el 3 i el 28 de setembre de 2019.

Si una formaci6 politica tramet la comptabilitat electoral abans del termini esmentat, hi han de constar efectuats tots els pagaments a
proveidors pels serveis prestats en el procés electoral corresponent, tal com disposa I’article 125.3 de la LOREG, aixo és, fins al 24 d’agost
de 2019, a efectes de comprovar el compliment de la limitacio relativa a la no-disposicid dels saldos dels comptes bancaris electorals per

%pagar amb posterioritat, als 90 dies segiients a la votacid, les despeses electorals contretes préviament.

'La Sindicatura de Comptes ha de pronunciar-se en 1’informe sobre la regularitat de les comptabilitats electorals i hi ha de posar de manifest

s

les irregularitats i les violacions de les restriccions establertes en materia d’ingressos i despeses electorals, entre les quals, les que puguin
constituir infraccions sancionables d’acord amb 1’article 17 de la LOFPP, i la Sindicatura de Comptes ha d’efectuar, si escau d’acord amb el
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que estableix el punt 6 d’aquesta Instruccio, propostes de reducci6 o de no-adjudicacié de la subvenci6 que s’ha de percebre, de conformitat
amb D’article 134 de la LOREG.

Els resultats provisionals de les actuacions fiscalitzadores de la comptabilitat electoral s’han de trametre, per mitjans telematics, a les
formacions politiques, a fi que aquestes puguin formular al-legacions i aportar tots els documents que considerin convenients, conformement
al que estableix I’article 30 del RRISCIB. Aquests resultats provisionals s’han d’acompanyar amb els annexos corresponents, en els quals s’
han de detallar cada una de les operacions o partides comptabilitzades amb deficiéncies en la justificacid, amb la finalitat de facilitar-ne la
identificaci6 i la formulacid, si escau, de les al-legacions i la presentacid de la documentacid corresponent.

D’acord amb els terminis fixats en la LOREG, la Sindicatura de Comptes, en els 200 dies posteriors a les eleccions, ha de pronunciar-se pel
que fa a la regularitat de les comptabilitats electorals i proposar, si escau, la reduccié o la no-adjudicacié de la subvencié que s’ha de
percebre, d’acord amb I’article 134.2 de la LOREG.

2. Remissio telematica de la comptabilitat electoral

La comptabilitat electoral relativa a les eleccions al Parlament de les Illes Balears i als consells insulars de Mallorca, Menorca i Eivissa s’ha
de presentar a la Sindicatura de Comptes de les Illes Balears mitjangant tramitacio telematica.

La rendici6 de la documentacié comptable, conjuntament amb la resta de documents justificatius exigits d’acord amb aquesta Instruccio, s’
ha de realitzar a través del portal web de la Sindicatura de Comptes de les Illes Balears (<www.sindicaturaib.org>).

El procediment per retre telematicament la documentacié s’ha d’ajustar al que disposa la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment
administratiu comt de les administracions publiques, aixi com a les seves normes de desplegament en relacid amb els procediments
electronics.

La comptabilitat electoral s’ha de trametre en un format electronic «xlIsx» (Excel 2007), amb 1’us dels fitxers que la Sindicatura de Comptes
publica al seu portal web. Només s’ha de presentar mitjangant fitxers en format «pdf» la documentacié complementaria que es detalli en
cada cas, la qual ha d’estar escanejada en blanc i negre a una resolucié maxima de 400 x 400 PPP (es recomana que sigui 300 x 300 PPP). D’
altra banda, 1a mida maxima de cada fitxer individual no pot superar els 10 MB.

Per remetre la documentacié comptable i la documentacid justificativa addicional, cada formacié politica ha de presentar els fitxers
informatics en els formats establerts en els annexos 1 i 2 d’aquesta Instruccid, i no s’ha de modificar I’estructura de les plantilles dels models
de remissio que figuren en els annexos.

L’administrador de cada formacid politica, que actua de representant, ha d’activar la seva zona personal i notificar-ho a través de 1’adrega
electronica fiscalitzacio.eleccions@sindicaturaib.org, a fi que la Seccié d’Informatica de la Sindicatura de Comptes 1’assigni a la formacio
politica corresponent en el sistema de tramitacio telematica.

Per a cada procés electoral al qual la formacio politica es presenta, ha de fer una tramesa telematica diferenciada.
A la primera pantalla del tramit telematic s’ha d’emplenar el formulari de remissi6 de la documentacié de la manera segiient:

-Tipus de document: «ofici»

-Referéncia. S’ha d’indicar si la comptabilitat es refereix a la del Parlament de les Illes Balears o als consells insulars i, a
continuaci6, les sigles del partit politic, amb el format segiient: PIB_SIGLES FORMACIO o CIMA_, CIME_ o CIE_SIGLES
FORMACIO.

-Assumpte. S’ha d’introduir de forma literal el text segiient: «La informaci6 relativa a la comptabilitat electoral indicada queda
continguda en els fitxers adjunts a aquest tramit.»

-Text. S’ha d’introduir de forma literal el text segiient: «Certific I’autenticitat de les dades trameses i de les copies de la
documentaci6 justificativa presentades respecte dels originals que conserva aquesta formacid politica a disposici6 de la Sindicatura
de Comptes de les Illes Balears.»

Per a qualsevol consulta relacionada amb el procés de remissio de la comptabilitat electoral, us podeu posar en contacte amb 1’adrega

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2019/50/1032199

electronica segiient: fiscalitzacio.eleccions@sindicaturaib.org.
=—=3. Requisits de la documentaci6é comptable i justificativa per presentar a la Sindicatura de Comptes
8 3. 1. Documentacio comptable (en format «xlsx»)

%D’acord amb D’apartat 1 de ’article 133 de la LOREG, les formacions politiques han de presentar a la Sindicatura de Comptes una
n comptabilitat detallada i documentada dels seus ingressos i les seves despeses electorals. Tot i aixo, ateses la realitzacidé simultania d’
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eleccions, la participacié d’un gran nombre de formacions politiques i la multiplicitat de modalitats en les quals una mateixa formacid
politica hi pot formalitzar la participacid, es considera oportil definir amb caracter previ ’abast de la documentacié que s’ha de trametre i la
seva naturalesa, per facilitar el compliment de les obligacions imposades per la normativa electoral i homogeneitzar el procés fiscalitzador
posterior.

La comptabilitat dels ingressos i de les despeses electorals s’ha de presentar de manera separada per a cadascuna de les eleccions en qué
participa la formacid politica, fins i tot en el cas que la seva fiscalitzaci6 estigui atribuida a un mateix organ fiscalitzador o un mateix organ
pagador li aboni les subvencions.

Si es produeixen despeses electorals comunes, la formacio politica ha de justificar i motivar en la documentacié tramesa el criteri de
repartiment de les despeses incorregudes entre els diferents processos electorals d’acord amb criteris proporcionats i raonables. Es recomana
que les formacions politiques sol-licitin factures diferenciades per a cada procés electoral, sempre que sigui possible.

La Sindicatura ha d’avaluar la idoneitat del criteri de repartiment a fi de poder determinar I’import de les despeses regulars justificades de
cadascun dels processos electorals, conforme al que disposen 1’article 134 de la LOREG i els articles concordants de la normativa electoral
autonomica. En cas que la formacio politica no el justifiqui, la Sindicatura de Comptes, d’ofici, ha de determinar que les despeses electorals
comunes s’han de dividir en parts iguals entre el nombre de processos electorals que correspongui.

D’altra banda, la subvencio prevista en les normes electorals per a les despeses d’enviaments directes i personals de propaganda i publicitat
electoral requereix una presentacio diferenciada de la resta de les despeses, de manera que quedin clarament identificades les partides i la
documentaci6 justificativa corresponent a les despeses d’aquesta naturalesa. Per aixo, la formacid politica ha de certificar explicitament la
xifra total de les despeses per enviaments declarats en la comptabilitat presentada i el nombre d’enviaments efectuats.

La comptabilitat electoral s’ha de formular, per regla general, segons el Pla de comptabilitat adaptat a les formacions politiques (PCAFP),
que va aprovar el Ple del Tribunal de Comptes en la sessio de 20 de desembre de 2018, modificat el 7 de marg de 2019.

Els estats comptables per trametre han d’incloure el balang de situacio, el compte de resultats —d’acord amb els models inclosos en 1’apartat
IV de la Tercera part del PCAFP—, el llibre diari, I’extracte dels moviments registrats agrupats per comptes (llibre major) i el balang de
sumes i saldos previ al tancament de la comptabilitat electoral, conforme als models de I’annex 1.1 d’aquesta Instruccio.

En el llibre diari i en el llibre major s’ha d’indicar la numeracié que té la factura en el «pdf» de la documentacid tramesa, a efectes de
facilitar-ne la fiscalitzacio.

En el cas excepcional de formacions que hagin concorregut a un procés electoral i que no superin una xifra de despesa igual o inferior a
10.000 euros per cada procés electoral, han de trametre una relacié detallada de cada un dels ingressos i de les despeses de la campanya
electoral agrupats pels conceptes assenyalats en 1’article 130 de la LOREG, d’acord amb el que es disposa en I’annex 1.2 (model
simplificat), i per a cadascuna de les partides s’ha d’assenyalar la data de cobrament o pagament i si aquest s’ha realitzat mitjangant caixa o
bancs, i indicar en aquest darrer suposit el compte bancari utilitzat. A més, quan la formacié politica compleixi els requisits per percebre la
subvencio de les despeses electorals per enviament directe i personal de sobres i paperetes electorals o de propaganda i publicitat electoral,
ha de trametre també una relacié separada per a aquest tipus de despeses amb el mateix detall assenyalat anteriorment.

3.2. Documentacio justificativa dels ingressos

De conformitat amb D’article 125.1 de la LOREG, tots els fons destinats a sufragar les despeses electorals, sigui quina sigui la seva
procedéncia, han d’ingressar-se en els comptes electorals.

En general, les formacions politiques han d’aportar la documentacié acreditativa de ’origen de tots els recursos aplicats a la campanya
electoral, en la qual, com a minim, s’ha d’incloure:

® Relaci6 identificativa de les aportacions privades amb els requisits que exigeix 1’article 126 de la LOREG: nom, adrega i nim. del
DNI o passaport (en format «xIsx»), d’acord amb el model de I’annex 2.1.2.

En cas de rebre donacions mitjangant mecanismes de finangament col-lectiu (crowdfunding), els és aplicable el que disposa 1’article 126 de
la LOREG respecte de les aportacions privades.

® Documentaci6 acreditativa de 1’origen dels fons procedents de la tresoreria ordinaria del partit, d’acord amb el que s’estableix en I’
article 126.3 de la LOREG i d’acord amb el model de I’annex 2.1.3. Copia de la documentacio bancaria que acredita la procedéncia
dels fons obtinguts de la tresoreria ordinaria del partit (en format «xlsx»).

® (Copia de les polisses de les operacions de crédit i/o contractes de les operacions de préstec formalitzats amb particulars
(microcrédits) que s hagin utilitzat per financar la campanya electoral (en format «pdf»). En aquest darrer cas, s’ha de facilitar una
llista amb la identificacié completa dels aportadors.
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En les operacions d’endeutament per concessié de microcredits, s’ha de comprovar si els aportants es troben degudament identificats i si els
imports dels crédits no excedeixen el limit maxim previst en la normativa electoral per a les aportacions de fons, aixi com si aquestes
operacions s’han formalitzat degudament i1 en els contractes respectius se n’han estipulat les condicions essencials, el tipus d’intercs
aplicable i el termini de venciment. El Tribunal de Comptes ha de verificar el reintegrament efectiu que han fet les formacions politiques
corresponents, en el marc de la fiscalitzacié de la comptabilitat anual, perqué excedeix 1’ambit temporal d’aquest Informe, atés que la
devoluci6 dels imports rebuts pels partits politics es fa després del cobrament de les subvencions electorals.

® (Copia dels documents acreditatius de les bestretes de les subvencions electorals rebudes. Copia del document de transferéncia de la
bestreta de subvencions (en format «pdf»).

® Quant als ingressos financers i altres ingressos, també s’han d’identificar, si escau, els aportadors dels recursos d’acord amb I’article
126.1 de la LOREG (nom, adreca i num. del DNI o passaport). A més, els recursos declarats han de tenir caracter electoral i la
formacid politica ha d’acreditar-ne suficientment la procedéncia.

3.3 Documentacio justificativa de les despeses electorals ordinaries (en format «xlsx» i «pdf»)

De conformitat amb 1’article 130 de la LOREG, es consideren despeses electorals les que realitzin els partits, les federacions, les coalicions o
les agrupacions participants en les eleccions des del dia de la convocatoria fins al de la proclamacioé d’electes, pels conceptes determinats en
I’esmentat article. Es consideren irregulars, per vulnerar aquest precepte, les despeses electorals que facin les fundacions i altres entitats
vinculades o dependents dels partits politics, aixi com les que facin els grups institucionals corresponents.

A efectes de la fiscalitzacio de les despeses electorals, s’ha de trametre inicament copia de la justificacio de les anotacions comptables
superiors a 1.000 euros, IVA inclos (copia de la factura o document acreditatiu similar i justificant del pagament en format «pdf»), excepte
per a les despeses d’enviaments electorals, segons es detalla en el punt 3.4. Totes les factures justificatives trameses han d’indicar
expressament les eleccions a les quals correspon la despesa electoral, aixi com el concepte o els conceptes de despesa de qué es tracti de
forma que se’n pugui identificar amb claredat la naturalesa electoral. La documentaci6 justificativa de les anotacions de menys import s’ha
de mantenir a disposicié de I’'SCIB i presentar en cas que aquesta la sol-liciti.

En la quantificacio de les despeses electorals es considera la totalitat de I’import facturat (imposts indirectes inclosos).

En cas que els documents justificatius que acreditin la realitzacié de les despeses electorals contenguin descripcions genériques dels béns o
serveis facturats, amb un valor individual que superi I’import de 50.000 euros, s’hi ha d’adjuntar el pressupost o document descriptiu similar
que permeti verificar la naturalesa i I’import dels conceptes facturats (en format «pdf»).

Pel que fa a les despeses, el criteri general aplicable és que la formacio politica ha d’adjuntar la documentacié explicativa que consideri
convenient perque la Sindicatura de Comptes es pugui pronunciar sobre la regularitat de les comptabilitats electorals. En particular, les
factures han de tenir el detall suficient per evidenciar en que consisteix el bé o el servei adquirit, la data en que efectivament es presta el
servei, la seva valoracié de forma individual tot evitant que les factures presentin conceptes de despesa globals, la seva utilitat en els
processos electorals concrets i la seva imputacio als conceptes de despeses electorals definits en I’article 130 de la LOREG.

D’altra banda, en el cas de presentacio de factures la data de les quals sigui fora del periode, s’ha d’aportar documentacié justificativa
(albarans o altra documentacié addicional) que permeti a la Sindicatura de Comptes comprovar que el servei s’ha prestat conforme al que
estableix I’article 130 de la LOREG.

Quant a les despeses de lloguer de locals per celebrar-hi actes de la campanya electoral (art. 130 ¢ de la LOREG), s’hi ha d’adjuntar una
copia dels contractes i les factures justificatives del lloguer.

Respecte de les despeses per remuneracions o gratificacions al personal no permanent que presti els serveis a les candidatures (art. 130 d de
la LOREG), s’hi ha d’adjuntar una copia de totes les nomines reflectides en la comptabilitat tramesa, aixi com una copia del contracte de
treball que empara cada nomina.

Respecte a les despeses electorals, son criteris del Tribunal de Comptes i de 1’SCIB els segiients:

® Les despeses de restauracio, igual que en fiscalitzacions de processos electorals anteriors, no estan incloses entre els conceptes
enumerats en I’article 130 de la LOREG. Com a excepci6 a la regla general, si s’han d’acceptar com a electorals les despeses en les
quals s’incorri per a I’avituallament de les meses electorals.

® Les despeses derivades de la realitzacié d’enquestes electorals sobre la intencié de vot en periode electoral, d’acord amb la doctrina
de la Junta Electoral Central i d’acord amb el criteri seguit per I’'SCIB i el Tribunal de Comptes en anteriors fiscalitzacions, no es
consideren compreses en els conceptes establerts en I’article 130 de la LOREG.

® Les despeses de formacio dels candidats en qué incorrin les formacions politiques no es consideren incloses entre els conceptes
enumerats en ’article 130 de la LOREG.

I | %@%ﬁm ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2019/50/1032199
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® D’acord amb el que disposa I’article 130 /# de la LOREG, les despeses de subministraments, com electricitat, teléfon, etc., no tenen
la consideracid de despesa electoral, llevat que se n’acrediti fefaentment el caracter electoral i, en conseqiiéncia, la seva contractacid
amb motiu del procés electoral.

® Les despeses notarials de constitucio del partit politic o les de legitimacié de les firmes necessaries per presentar les candidatures no
es consideren incloses en els conceptes enumerats en ’article 130 de la LOREG.

® Es consideren com despeses de desplagament a queé es refereix la lletra e de Iarticle 130 de la LOREG les derivades del lloguer de
vehicles o d’altres mitjans de transport dels candidats, dirigents dels partits i personal al servei de la candidatura.

® Es consideren com despeses compreses en la lletra / de 1’article 130 de la LOREG, en particular, les derivades de la preparacio de la
documentaci6é comptable i administrativa associada al procés electoral, sempre que els serveis hagin estat especificament contractats
amb aquest motiu.

® Tenen, aixi mateix, la consideracié de despeses electorals d’acord amb el que disposa ’article 130 de la LOREG, les incorregudes
en elements publicitaris de caracter inventariable, amb independéncia que siguin reutilitzats en periode no electoral o en altres
processos electorals.

En relacié amb els interessos de les operacions de crédit concertades per finangar les campanyes electorals que es disposen en 1’apartat g de I’
article 130 de la LOREG, es manté el criteri, ja seguit en fiscalitzacions anteriors, de considerar els interessos meritats des de la
formalitzacié del crédit fins a un any després de la celebracidé de les eleccions, periode mitja estimat per percebre les subvencions
corresponents o, si escau, fins la data d’amortitzacié del crédit si aquesta es produeix abans. Aquesta estimacié s’ha de calcular sobre els
imports segiients del principal del deute i periodes:

a. Sobre el capital pendent d’amortitzar, fins a la data en qué sorgeix el dret de percebre la bestreta després de presentar la
comptabilitat electoral a la Sindicatura de Comptes. Amb 1’objectiu d’homogeneitzar el periode de meritacid, aquest ha d’incloure
des del dia de la convocatoria de les eleccions fins a cinc mesos després de la seva celebracio.

b. Sobre els saldos no coberts per les bestretes de les subvencions, fins a completar I’any a partir de la celebracio de les eleccions o,
si escau, fins a la data d’amortitzaci6 del crédit si es produeix abans.

En cas que s’hagin computat interessos com a despeses electorals ordinaries i com a despeses per enviaments de propaganda i publicitat
electoral, la imputacio a aquest darrer concepte ha de complir, com a maxim, la mateixa proporcié que les despeses per enviaments de
propaganda electoral representen sobre la totalitat de les despeses electorals.

Si en I’examen de la comptabilitat tramesa s’observa que una formacio politica, sense justificacié suficient, no ha aplicat els criteris anteriors
al calcul i la distribuci6 de les despeses financeres, la Sindicatura de Comptes ha d’ajustar els imports declarats a 1’efecte de verificar el
compliment del limit de despeses i de la imputaci6 total de despeses per enviaments directes i personals de propaganda i publicitat electoral.

3.4. Documentacio justificativa de les despeses per enviaments de propaganda electoral i del nombre d’enviaments personals i directes (en
format «xlsx» i «pdf»)

L’article 29 de la LEIB disposa la subvencio de les despeses electorals originades per la tramesa directa i personal als electors de sobres i
paperetes o de propaganda i publicitat electoral.

En cas que la formacio politica tingui dret a percebre la subvencié per sufragar aquest tipus de despeses, ha de presentar la justificacid
documental de totes les despeses d’aquesta naturalesa, amb independéncia del seu import (en format «pdf»). Aixi mateix, totes les factures
justificatives trameses han d’indicar expressament les eleccions a les quals correspon la despesa electoral.

Les formacions politiques han de declarar de forma expressa, en un document apart, el nombre d’electors als quals s’hagi fet ’enviament
directe i personal de sobres i paperetes electorals o de propaganda electoral, detallat per illes i per cada procés electoral (en format «xIsx»).

Pel que fa a la justificacio dels esmentats enviaments, s’ha d’aportar la documentaci6 que n’acrediti de forma fefaent la realitzaci6 en format
«pdf». Aixi, en el cas que els enviaments s’hagin dut a terme a través de Correus o d’una empresa privada de distribucio, s’ha de remetre un
certificat expedit per I’entitat corresponent, que inclogui el nombre d’enviaments directes i personals als electors que s’hagi fet a nivell
insular, almenys en cada procés electoral, tret que en la factura emesa per ’empresa que ha fet els enviaments s’indiqui expressament la
realitzacio de I’activitat i els enviaments fets al nivell requerit. Si la distribuci6 s’ha realitzat directament amb mitjans propis, el responsable
de cada formaci6 politica ha de certificar, igualment, detallat per illes i per cada procés electoral, el nombre d’enviaments directes i personals
fets. La formaci6 politica ha de conservar la relaci6 de les persones que han participat en la distribucié esmentada, per si la Sindicatura de
Comptes considera oportu efectuar les comprovacions pertinents que acreditin suficientment la realitzacio efectiva de ’activitat.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2019/50/1032199

En el cas d’enviaments als electors residents a I’estranger, ha d’informar-se especificament del nombre total d’enviaments efectuats i aportar
‘la documentacid que acrediti de forma explicita la realitzacié d’aquest tipus d’enviaments (en format «pdf»).
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Finalment, d’acord amb la normativa electoral, I’import de les despeses per enviaments electorals que no resulti cobert per la subvenci6 que
s’ha de percebre pel nombre d’enviaments justificats incrementa, amb caracter general, les despeses declarades per ’activitat electoral
ordinaria.

3.5. Altra documentacio (en format «pdf»)

Sense perjudici de la documentacié que s’estima precisa per realitzar la fiscalitzacid, que pot sol-licitar-se en qualsevol moment, es considera
necessari que les formacions politiques trametin una copia per mitjans telematics de les comunicacions realitzades a la Junta Electoral
competent relatives als aspectes segiients:

nomenament de I’administrador general responsable de la comptabilitat electoral (art. 174 de la LOREG);

identificacio dels comptes bancaris electorals oberts (art.124 de la LOREG);

afeccid, si escau, de les subvencions electorals als crédits concedits (art. 133.6 de la LOREG), i

en cas que es presenti una coalicio, copia del pacte de coalicié comunicat a la Junta Electoral competent (art. 44 de la LOREG).

A més, s’ha de trametre una copia integra dels extractes bancaris dels comptes electorals oberts en entitats de crédit i comptes associats als
crédits atorgats.

En cas de presentar-se a les eleccions com una coaliciéo de partits, també s’ha d’aportar una copia de ’acord d’integracié de les
comptabilitats electorals.

3.6. Presentacio i custodia de la documentacio que s’ha de trametre

Per presentar la documentacié comptable i justificativa assenyalada anteriorment, s’ha d’emplenar el formulari de remissio telematica que
figura en I’apartat 2 d’aquesta Instrucci6 i que forma part del tramit telematic.

La custodia dels originals, tant dels estats comptables com de tots els documents justificatius, és responsabilitat de cada formacié politica.
4. Informacié de les entitats financeres i dels proveidors

De conformitat amb el que disposen els apartats 3 i 5 de I’article 133 de la LOREG, les entitats financeres que han concertat operacions amb
les formacions politiques i les empreses que han facturat globalment despeses electorals superiors a 10.000 euros han d’informar la
Sindicatura de Comptes de les respectives operacions.

En I’Informe de fiscalitzacié s’han de detallar les entitats financeres i els proveidors que definitivament no compleixin el que estableix la
LOREG.

A fi de poder contrastar les despeses que han declarat les formacions politiques, se’n sol-licita la col-laboraciéo amb la finalitat que, en el
moment de contractar el servei o quan ho considerin oportd, recordin a les entitats financeres i les empreses el compliment d’aquesta
obligaci6. La formaci6 politica ha de conservar, a disposicié de I’SCIB, si escau, una copia de les comunicacions amb les entitats financeres
i els proveidors per mitja de les quals els recordi I’obligaci6 de trametre la relacié d’operacions vinculades amb el procés electoral.

Les entitats financeres i els proveidors han de trametre la informacio relativa a les seves operacions amb les formacions politiques en format
«xlsx», emplenant els fitxers que es publiquen a la pagina web de la Sindicatura de Comptes, <www.sindicaturaib.org>, i d’acord amb els
models que s’inclouen en els annexos 3 i 4, respectivament. Amb aquesta finalitat, s’ha d’utilitzar 1’adreca electronica segiient: fiscalitzacio.
eleccions@sindicaturaib.org.

5. Quantificacio i comprovacio dels limits legals de despeses
5.1. Limit maxim de despeses electorals
5.1.1 Despeses per operacions ordinaries

L’article 131.1 de la LOREG estableix que cap partit, federacid, coalicié o agrupacid pot incorrer en despeses electorals que superin els
limits establerts que per a les eleccions autonomiques es disposa en la LEIB.

L’article 29.1 de la LEIB estableix les subvencions a les despeses electorals en funcio dels escons obtinguts i dels vots aconseguits per cada
candidatura, tant per al Parlament de les Illes Balears com per als consells insulars.
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D’altra banda, 1’article 29.2 disposa el limit de les despeses electorals en funcié de la poblacié de dret de la circumscripcid electoral on es
presentin les candidatures. Per aixo, s’han d’utilitzar les xifres de poblacié resultants de la revisio del padré municipal referit a 1’1 de gener
de 2018, amb efectes de 31 de desembre de 2018, declarades oficials mitjancant el Reial decret 1458/2018, de 14 de desembre.

Els imports aplicables en virtut de 1’article 29.1 1 29.2 de la LEIB queden establerts en 1’Ordre de la consellera d’Hisenda i Administracions
Publiques de 2 d’abril de 2019 per la qual es fixen les quanties actualitzades de les subvenciones per les despeses originades per activitats
electorals per a les eleccions autonomiques del 26 de maig de 2019 (BOIB num. 44, de 6 d’abril).

Per comprovar aquest limit, s’han de computar les despeses que ha declarat la formacid politica incloses en els conceptes detallats en I’
article 130 de la LOREG, hagin estat o no suficientment justificats mitjancant la corresponent factura o document acreditatiu similar. En
relacio amb les despeses que la formacio politica no ha declarat en la comptabilitat que ha presentat i la Sindicatura de Comptes les detecta i
considera que corresponen a despeses electorals, s’hi han d’incloure a efectes del limit de despeses, perd no son subvencionables a efectes de
I’article 127 de la LOREG.

5.1.2 Despeses per enviaments de propaganda electoral

En la mateixa Ordre de la consellera d’Hisenda i Administracions Publiques citada en I’apartat anterior, en I’apartat 4 de 1’article unic sobre
actualitzacié de quanties, s’estableixen els imports corresponents a aquesta despesa subvencionable, que es determinen en funcié del nombre
d’electors de cada circumscripcié en qué s’hagi presentat, tant pel que fa al Parlament de les Illes Balears com pel que fa als consells
insulars, sempre que s’hi hagi obtingut representacid. Les quanties subvencionades en aquest apartat no s’han d’incloure en el limit previst
en ’apartat anterior, sempre que s’hagi justificat la realitzacio efectiva de 1’activitat.

S’ha de comprovar que el nombre d’enviaments de sobres i paperetes electorals o de propaganda i publicitat electoral, que han efectuat
directament les formacions politiques, no superi el nombre maxim d’electors a les eleccions a les quals la formacio politica s’hagi presentat.
En cas contrari, les despeses per I’excés dels enviaments declarats sobre el nombre maxim d’electors s’han de considerar no subvencionables
per aquest concepte i s’han d’agregar a les despeses declarades per 1’activitat ordinaria i, en conseqiiéncia, s’han de computar a efectes del
compliment del limit de despeses.

5.1.3 Limits de despesa per diferents processos electorals

Atés que es produeix la convocatoria simultania d’eleccions locals, al Parlament Europeu, al Parlament de les Illes Balears i als consells
insulars de Mallorca, de Menorca i d’Eivissa, les formacions politiques han pogut presentar-se a un sol procés electoral o concorrer a
diversos, segons els diferents ambits territorials.

Per tant, els limits de despeses en els processos electorals de caracter autonomic s’han de determinar de la forma segiient:

a. Partits politics, federacions, coalicions o agrupacions d’electors que concorrin inicament a un sol procés electoral (Parlament de
les Illes Balears o consells insulars de Mallorca, i/o de Menorca i/o d’Eivissa)

El limit maxim de despeses electorals ha de ser estrictament el que escaigui d’acord amb 1’apartat a o ¢ del punt 3 de 1’Ordre de la consellera
d’Hisenda i Administracions Pibliques, sense que en aquest cas hi hagi cap tipus de concurréncia.

b. Partits politics, federacions, coalicions o agrupacions d’electors que concorrin als processos electorals del Parlament de les Illes
Balears i dels consells insulars de Mallorca, i/o de Menorca i/o d’Eivissa

En el cas de les formacions politiques que concorrin a aquests dos processos electorals, el limit de despeses electorals ha de ser estrictament
el que escaigui per a cada un, d’acord amb els apartats a i ¢ del punt 3 de I’Ordre de la consellera d’Hisenda i Administracions Publiques,
sense que en aquests casos hi hagi cap tipus de concurréncia.

c. Partits politics, federacions, coalicions o agrupacions d’electors que concorrin simultaniament als processos electorals del
Parlament Europeu, del Parlament de les Illes Balears i dels municipis

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2019/50/1032199

Per determinar el limit maxim de despeses, s’ha d’aplicar I’article 131.2 de la LOREG, d’acord amb la interpretacié que n’ha fet la Junta
Electoral Central en la Instrucci6 2/2019, de 18 de febrer, amb motiu de la coincidéncia de processos electorals de caracter local, autonomic i
===-curopeu, que resulta concordant amb I’aplicada pel Tribunal de Comptes en procediments fiscalitzadors anteriors, i també amb I’aplicada per
I °SCIB i amb I’apartat b del punt 3 de I’Ordre de la consellera d’Hisenda i Administracions Publiques.

%En cas de concurrencia a diversos processos electorals que tinguin lloc el 26 de maig, el limit de despeses ha de ser el resultant de sumar els
imports segiients: la xifra més alta resultant de 1’aplicaci6 del limit de despeses legalment previst per a les eleccions locals, les del Parlament
Europeu o les del Parlament de les Illes Balears, incrementada en un 25 % del limit legal de despeses de les eleccions a les Corts Generals.
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d. Partits politics, federacions, coalicions o agrupacions d’electors que concorrin als processos electorals dels consells insulars de
Mallorca i/o de Menorca i/o d’Eivissa, i dels municipis

En el cas de formacions politiques que concorrin a aquests processos electorals, el limit de despeses electorals ha de ser el que correspongui
a cadascun dels processos, d’acord amb el que estableix 1’apartat ¢ del punt 3 de I’Ordre de la consellera d’Hisenda i Administracions
Publiques, pel que fa a eleccions als consells insulars esmentats, sense que en aquests casos hi hagi cap tipus de concurréncia.

e. Partits politics, federacions, coalicions o agrupacions d’electors que concorrin als processos electorals del Parlament de les Illes
Balears, dels consells insulars de Mallorca i/o de Menorca i/o d’Eivissa, i dels municipis

En aquest cas, pel que fa a la concurréncia entre les eleccions municipals i al Parlament de les Illes Balears, per determinar el limit maxim s’
ha d’aplicar I’article 131.2 de la LOREG, d’acord amb la interpretacid que en va fer la Junta Electoral Central amb motiu de la coincidéncia
de processos electorals similars ja celebrats, i també d’acord amb aplicacié de I’SCIB en procediments fiscalitzadors anteriors i d’acord amb
I’apartat b del punt 3 de 1’Ordre de la consellera d’Hisenda i Administracions Publiques. El limit de despeses és el que es disposa per al
procés electoral que resulti més favorable a la formaci6 politica, més el 25 % del limit establert per a les eleccions a les Corts Generals.

Quant al limit de despeses de les eleccions als consells insulars esmentats, €s estrictament el que escaigui, d’acord amb ’apartat ¢ de I’article
3 de I’Ordre de la consellera d’Hisenda i Administracions Pibliques, sense que en aquest cas hi hagi cap tipus de concurréncia.

f. Partits politics, federacions, coalicions o agrupacions d’electors que concorrin als processos electorals del Parlament Europeu, del
Parlament de les Illes Balears, dels consells insulars de Mallorca i/o de Menorca i/o d’Eivissa, i dels municipis

En aquest cas, pel que fa a la concurréncia entre les eleccions municipals, al Parlament Europeu i al Parlament de les Illes Balears, per
determinar el 1imit maxim s’ha d’aplicar 1’article 131.2 de la LOREG, d’acord amb la interpretacié efectuada per la Junta Electoral Central
amb motiu de la coincidéncia de processos electorals similars ja fets, i també d’acord amb 1’aplicacié de 1’SCIB en procediments
fiscalitzadors anteriors i d’acord amb I’apartat » del punt 3 de I’Ordre de la consellera d’Hisenda i Administracions Publiques. El limit de
despeses és el que es disposa per al procés electoral que resulti més favorable a la formacio politica, més el 25 % del limit establert per a les
eleccions a les Cortes Generals.

Quant al limit de despeses de les eleccions als consells insulars esmentats, és estrictament el que escaigui, d’acord amb ’apartat ¢ de I’article
3 de I’Ordre de la consellera d’Hisenda i Administracions Pibliques, sense que en aquest cas hi hagi cap tipus de concurréncia.

En general, I’aplicacio d’aquests criteris requereix la presentacio efectiva de les candidatures en 1’ambit territorial de que es tracti.

En cas de concurréncia de processos electorals, si un partit politic es presenta a un de forma independent i a un altre formant part d’una
coalicid, han de considerar-se formacions politiques diferents i, per tant, no escau aplicar a un i a I’altre el limit de despeses electorals que es
disposa en I’article 131.2 de la LOREG.

El mateix s’esdevé en el suposit que un partit es presenti en coalicié a un procés electoral i amb una coalicié diferent a un altre, sense que
tampoc resulti aplicable el limit conjunt. En aquest supdsit s’ha d’aplicar el limit de despeses electorals que s’estableix per a cada procés
electoral en les disposicions especials de la LOREG o en la legislacié autonomica.

5.2. Altres limits de despeses

Els articles 55 1 58 de la LOREG estableixen sengles limits referits a determinades despeses de publicitat exterior i a despeses de publicitat
en premsa periodica i emissores de radio privades, respectivament, que no poden excedir del 20 % del limit maxim de despeses en els dos
casos, de cada procés electoral. Aixo no obstant, el limit relatiu a publicitat exterior (art. 55 de la LOREG) no és aplicable als processos
electorals autonomics del Parlament i dels consells insulars de Mallorca, de Menorca i d’Eivissa.

Les despeses de publicitat en premsa periodica i emissores de radio privades de les formacions politiques que han concorregut a les eleccions
al Parlament i als consells insulars de Mallorca, de Menorca i d’Eivissa, no poden superar el 20 % del limit maxim de despeses ordinaries
electorals, d’acord amb 1’obligacié establerta en I’article 58 i la disposicié addicional primera de la LOREG. Per facilitar la comprovacié del
limit, la formacio politica ha de presentar, en la comptabilitat tramesa, les despeses d’aquesta naturalesa de forma diferenciada de la resta de
despeses.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2019/50/1032199

Respecte a les despeses de publicitat en premsa periodica i emissores de radio privades, s’hi consideren incloses les despeses en qué ha
incorregut la formaci6 politica en premsa digital per a la campanya electoral. De conformitat amb el que disposa 1’Acord de la Junta

g Electoral Central de 29 de novembre de 2018, la publicitat electoral en xarxes socials no resulta imputable al limit de despeses de publicitat
en premsa i radio, sempre que no es tracti de pagines o perfils corresponents als dits mitjans, tot aixo sense perjudici que estiguin subjectes al
limit legal de despeses electorals establert per a cada procés electoral.
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6. Propostes de la Sindicatura de Comptes amb relacio a la subvencié que han de percebre les formacions politiques

D’acord amb el que estableix la normativa electoral de la Comunitat Autonoma s’han de subvencionar les despeses electorals conforme al
que estableix 1’article 29 de la Llei 8/1986, electoral de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, i els apartats 1, 2 i 4 de I’article unic de
I’Ordre de la consellera d’Hisenda i Administracions Publiques. Tot i aix0, en cap cas la subvencio corresponent a cada formacié politica pot
ultrapassar la xifra de despeses electorals declarades, justificades a la Sindicatura de Comptes en 1’exercici de la seva funci6 fiscalitzadora,
amb independéncia de la quantia que resulti d’aplicar les regles esmentades.

D’altra banda, d’acord amb el que disposa ’article 134.2 de la LOREG, en la modificacié que hi va establir la Llei organica 3/2015, en cas
que s’observin irregularitats en les comptabilitats electorals que han presentat les formacions politiques o violacions de les restriccions
establertes en materia d’ingressos i1 despeses electorals, el Tribunal de Comptes pot iniciar el procediment sancionador regulat en la Llei
organica 8/2007 i proposar la no-adjudicacio o reduccio de la subvencid publica que ha de percebre la formacié politica de qué es tracti.

En I’informe de fiscalitzacid corresponent s’ha de deixar constancia expressa de les irregularitats o les violacions —entre les quals, les
infraccions tipificades en I’article 17 de la Llei organica 8/2007— que s’apreciin i, si escau, s'ha d’efectuar la proposta que correspongui
respecte a la subvencio electoral. Quan no es faci proposta de no-adjudicacio o de reduccié de I’esmentada subvencid, s’ha de fer constar
expressament aquest fet.

6.1. Proposta de no-adjudicacio de la subvencio electoral

La proposta de no-adjudicacié de la subvenci6 electoral s’ha de formular per a les formacions politiques que no compleixin 1’obligacié que
disposa la normativa electoral de presentar davant la Sindicatura de Comptes una comptabilitat detallada i documentada dels respectius
ingressos 1 despeses electorals.

6.2. Proposta de reduccio de la subvencio electoral
La proposta de reduccioé de la subvenci6 electoral s’ha de fonamentar en els suposits segiients:

A. La superaci6 dels limits establerts per a les aportacions privades.

B. La falta de justificacio suficient de la procedéncia dels fons utilitzats en la campanya electoral.

C. La realitzacio de despeses no autoritzades per la normativa electoral relatives a la contractacioé d’espais de publicitat electoral en
emissores de televisié privada (article 60 de la LOREG), en emissores de radiodifusi6 sonora de titularitat municipal (Llei organica
10/1991) i en emissores de televisio local per ones terrestres (Llei organica 14/1995).

A efectes de quantificar I’import de la proposta de reduccid de la subvenci6 electoral que correspongui a cada formacid politica, s’han d’
aplicar els criteris segiients:

1. En cas que les aportacions privades superin el limit legal maxim de 10.000 euros, s’ha de proposar una reduccio6 en la subvencio del doble
de la quantitat excedida.

2. En el cas de recursos que la formacio politica ha utilitzat en la campanya electoral la procedéncia dels quals no hagi quedat fefaentment
acreditada, s’ha de proposar una reduccié del 10 % de I’import fins a 10.000 euros i del doble de la quantitat que excedeixi a partir d’aquest
import.

3. En el cas de despeses que la normativa electoral vigent no autoritza, relatives a la contractacié d’espais de publicitat electoral en emissores
de televisi6 privada (article 60 de la LOREG), en emissores de radiodifusié sonora de titularitat municipal (Llei organica 10/1991) i en
emissores de televisio local per ones terrestres (Llei organica 14/1995), s’ha de proposar la reduccio de la subvencié en el 10 % de les
despeses declarades irregulars.

En cas que les deficiéncies detectades afectin fonamentalment aspectes de naturalesa formal, se n’ha de valorar la incidéncia en la
justificacio i, en conseqiiéncia, la Sindicatura de Comptes ha d’estimar la formulacio de la proposta de reduccié de la subvencio per percebre.

Amb independéncia de la quantia de les reduccions proposades, aquestes han de tenir com a limit I’import de les subvencions que

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2019/50/1032199

corresponguin a les formacions politiques pels resultats obtinguts. Aquestes subvencions, d’acord amb el que disposa ’article 127.1 de la
LOREG, en cap cas poden ultrapassar la xifra de despeses que la Sindicatura de Comptes ha declarat justificades en 1’exercici de la seva

funci6 fiscalitzadora.

#7. Identificaci6 de suposits d’infraccions establertes en la Llei organica 8/2007

%D’acord amb el que disposa I’article 134.2 de la LOREG, i a més de les possibles propostes de no-adjudicacié o reduccié de la subvencio
%pﬁblica que ha de percebre la formacio politica, la Sindicatura de Comptes ha d’identificar les irregularitats o les violacions que puguin
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constituir infraccions sancionables en matéria d’ingressos i despeses electorals regulades en 1’article 17 de la LOFPP. En particular, els
suposits que facin referéncia a la superacio dels limits de despeses electorals.

La superaci6 dels limits de les despeses electorals és un incompliment dels partits politics tipificat d’infraccio, la qual és molt greu quan I’
excés sobre el limit de despeses electorals és d’un 10 per cent o més; greu, quan la superacié del limit és de més d’un 3 i menys d’un 10 per
cent, i lleu, quan I’excés és superior a 1’1 i inferior al 3 per cent.

L’article 17 bis de la mateixa Llei organica disposa sancions proporcionals del doble al quintuple de 1’excés de despesa produit, amb una
quantia minima dependent de la qualificaci6 anterior de la infraccid, i en son les sancions minimes: per al cas de sancions molt greus, un
import de 50.000 euros; per a les sancions greus, un import de 25.000 euros, i per a les lleus, un import de 5.000 euros.

En cas d’observar I’existéncia d’aquestes irregularitats, I’SCIB ha de posar de manifest aquesta circumstancia en I’informe de fiscalitzacio,
sense perjudici de fer-hi constar altres possibles incompliments, a fi que el Tribunal de Comptes pugui, si escau, iniciar el procediment
sancionador regulat en 1’article 18 de la LOFPP, d’acord amb les Regles internes del Tribunal de Comptes per a la iniciaci6 i la tramitacio
del procediment sancionador sobre finangament dels partits politics que es disposa en la Llei organica 8/2007, de 4 de juliol, que va aprovar
el Ple de la Institucio en la sessio de 30 d’abril de 2015 i modificar el 30 de marg de 2017.

Annexos

Annex 1
Fitxers de documentacié comptable per trametre

1.1 Estats comptables que han de presentar les formacions politiques segons els models del Pla de comptabilitat adaptat a les formacions
politiques, que va aprovar el Ple del Tribunal de Comptes en la sessio de 20 de desembre de 2018

Les formacions politiques han de trametre els estats comptables mitjancant els fitxers segiients i han d’utilitzar fitxers diferents per a la
comptabilitat electoral del Parlament de les Illes Balears (PIB) i per a la dels consells insulars de Mallorca (CIMA), de Menorca (CIME) i d’
Eivissa (CIE):

-Per a la comptabilitat electoral de les eleccions al Parlament de les Illes Balears:

PIB_SIGLES FORMACIO 26M19 BALANC.xlsx
PIB_SIGLES FORMACIO 26M19 RESULTATS xlsx
PIB_SIGLES FORMACIO 26M19 SUMES-SALDOS xlsx
PIB_SIGLES FORMACIO 26M19 MAJORS xlsx
PIB_SIGLES FORMACIO 26M19 DIARI.xlsx

-Per a la comptabilitat electoral de les eleccions als consells insulars:

NOM CI_SIGLES FORMACIO 26M19 BALANC xlsx

NOM CI_SIGLES FORMACIO 26M19 RESULTATS.xlsx
NOM CI_SIGLES FORMACIO 26M19 _SUMES-SALDOS xlsx
NOM CI_SIGLES FORMACIO 26M19 MAJORS xlsx

NOM CI_SIGLES FORMACIO 26M19 DIARLxIsx

Els fitxers «xlIsx» s’han d’ajustar a les plantilles publicades en la pagina de la Sindicatura de Comptes de les Illes Balears, que son les
mateixes que les que fa servir el Tribunal de Comptes (<www.sindicaturaib.org>).

1.2 Relacio detallada de cada un dels ingressos i les despeses de la campanya electoral agrupats segons els conceptes descrits en ’article
130 de la LOREG

Les formacions politiques amb participacioé electoral en un ambit territorial limitat i que no arribin a una xifra de despeses igual o inferior a
10.000 euros por cada procés electoral, han de trametre informaci6 sobre els ingressos i les despeses electorals mitjangant el fitxer segiient,
model simplificat:

| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2019/50/1032199

PIB_SIGLES FORMACIO 26M19 INGRESSOS-DESPESES xlsx
NOM CI_SIGLES FORMACIO 26M19 INGRESSOS-DESPESES xlsx

Els fitxers «xlsx» s’han d’ajustar a les plantilles publicades en la pagina de la Sindicatura de Comptes de les Illes Balears, que son les
mateixes que les que fa servir el Tribunal de Comptes (<www.sindicaturaib.org>).

et |
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La remissio dels tots els fitxers anteriors inclosos en I’annex 1 s’ha de fer, preferentment, en un unic fitxer amb la denominaci6 segiient:

PIB_SIGLES FORMACIO 26M19 ANNEXI.zip
NOM CI_SIGLES FORMACIO 26M19 ANNEX]1.zip

Annex 2
Fitxers de documentaci6 justificativa addicional per trametre

2.1. Informacio addicional sobre els ingressos
2.1.1 Per als recursos aplicats a la campanya electoral:

PIB_SIGLES FORMACIO _ 26M19 RECURSOS xlsx
NOM CI_SIGLES FORMACIO _26M19 RECURSOS .xlIsx

2.1.2 Per a les aportacions privades i la seva justificacio:

PIB_SIGLES FORMACIO 26M19 APORTACIONS-PRIVADES xlsx
PIB_SIGLES FORMACIO 26M19 APORTACIONS-PRIVADES.pdf
NOM CI_SIGLES FORMACIO 26M19 APORTACIONS-PRIVADES xlsx
NOM CI_SIGLES FORMACIO 26M19_APORTACIONS-PRIVADES.pdf

2.1.3 Per a les aportacions de fons procedents del partit i la seva justificacio:

PIB_SIGLES FORMACIO 26M19 APORTACIONS-PARTIT xlsx
PIB_SIGLES FORMACIO 26M19 APORTACIONS-PARTIT.pdf
NOM CI_SIGLES FORMACIO 26M19 APORTACIONS-PARTIT xlsx
NOM CI_SIGLES FORMACIO 26M19 APORTACIONS-PARTIT.pdf

2.1.4. Per a la polissa o les polisses de credit subscrita o subscrites per finangar la campanya electoral:

PIB_SIGLES FORMACIO 26M19 POLISSA pdf
NOM CI_SIGLES FORMACIO 26M19 POLISSA.pdf

(Si s’ha subscrit més d’una polissa, s’ha de fer una enumeracio del tipus «polissal», «polissa2y, etc.)
2.1.5 Per a I’acreditacio de les bestretes de les subvencions electorals:

PIB_SIGLES FORMACIO 26M19 BESTRETES.pdf
NOM CI_SIGLES FORMACIO 26M19 BESTRETES.pdf

2.2 Informacio addicional de les despeses electorals ordinaries
2.2.1 Per a la relacié de despeses electorals ordinaries per imports superiors a 1.000 euros:

PIB_SIGLES FORMACIO 26M19 DESPESES-ORDINARIES xlsx
NOM CI_SIGLES FORMACIO 26M19 DESPESES-ORDINARIES xIsx

2.2.2 Per a la justificacio de les anotacions comptables per imports superiors a 1.000 euros:

PIB_SIGLES FORMACIO 26M19 DESPESES-ORDINARIES. pdf
NOM CI_SIGLES FORMACIO _26M19 DESPESES-ORDINARIES.pdf

(Es permet el fraccionament d’aquest fitxer tantes vegades com resulti necessari, pero, en tot cas, numerant els fitxers seqiiencialment.)
2.2.3 Per als pressuposts o els documents descriptius similars per imports superiors a 50.000 euros:

PIB_SIGLES FORMACIO 26M19 PRESSUPOSTS.pdf
NOM CI_SIGLES FORMACIO 26M19 PRESSUPOSTS.pdf
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(Es permet el fraccionament d’aquest fitxer tantes vegades com resulti necessari, pero, en tot cas, numerant els fitxers seqiiencialment.)
2.2.4 Per a la justificacio dels criteris de repartiment de les despeses comunes:

PIB_SIGLES FORMACIO 26M19 CRITERIS-REPARTIMENT.pdf
NOM CI_SIGLES FORMACIO 26M19 CRITERIS-REPARTIMENT.pdf

2.3 Informacio de les despeses per enviaments directes de sobres i paperetes electorals, i de propaganda i publicitat electoral, i del
nombre d’enviaments personals i directes

2.3.1 Per a la relaci6 de despeses electorals per enviaments de propaganda electoral:

PIB_SIGLES FORMACIO 26M19 DESPESES-ENVIAMENTS xlsx
NOM CI_SIGLES FORMACIO 26M19 DESPESES-ENVIAMENTS xlsx

2.3.2 Per a la justificaci6 de les anotacions comptables:

PIB_SIGLES FORMACIO 26M19 DESPESES-ENVIAMENTS.pdf
NOM CI_SIGLES FORMACIO 26M19 DESPESES-ENVIAMENTS.pdf

(Es permet el fraccionament d’aquest fitxer tantes vegades com resulti necessari, pero, en tot cas, numerant els fitxers seqiiencialment.)
2.3.3 Per a la declaracié del nombre d’enviaments per a cada una de las circumscripcions:

PIB_SIGLES FORMACIO 26M19 NOMBRE-ENVIAMENTS xlsx
NOM CI_SIGLES FORMACIO 26M19 NOMBRE-ENVIAMENTS xlsx

2.3.4 Per a la justificaci6 del nombre d’enviaments:

PIB_SIGLES FORMACIO 26M19 NOMBRE-ENVIAMENTS.pdf
NOM CI_SIGLES FORMACIO 26M19 NOMBRE-ENVIAMENTS.pdf

2.3.5 Per a I’acreditacié del nombre d’enviaments realitzats a I’estranger:

PIB_SIGLES FORMACIO 26M19 NOMBRE- ESTRANGER pdf
NOM CI_SIGLES FORMACIO_26M19 NOMBRE- ESTRANGER pdf

2.4 Altra informacio
2.4.1 Per a la comunicacié a la Junta Electoral competent del nomenament de 1’administrador o I’administradora general:

PIB_SIGLES FORMACIO 26M19 ADMINISTRADOR pdf
NOM CI_SIGLES FORMACIO 26M19 ADMINISTRADOR .pdf

2.4.2 Per a la comunicaci6 a la Junta Electoral competent del compte electoral obert:

PIB_SIGLES FORMACIO 26M19 COMPTES.pdf
NOM CI_SIGLES FORMACIO 26M19 COMPTES.pdf

2.4.3 Per a la comunicacio a la Junta Electoral competent de 1’afeccié de les subvencions electorals als crédits atorgats:

PIB_SIGLES FORMACIO 26M19 AFECCIO-SUBYV .pdf
NOM CI_SIGLES FORMACIO 26M19 AFECCIO-SUBV pdf

2.4.4 Per a la copia del pacte de coalicié comunicat a la Junta Electoral competent:

PIB_SIGLES FORMACIO 26M19 PACTE-COALICIO.pdf
NOM CI_SIGLES FORMACIO _26M19 PACTE-COALICIO.pdf

12.4.5 Per a la remissio dels extractes bancaris del compte lectoral i, si escau, del compte associat o dels comptes associats als crédits atorgats:

PIB_SIGLES FORMACIO 26M19 EXTRACTE-CC.pdf
NOM CI_SIGLES FORMACIO 26M19 EXTRACTE-CC.pdf
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(Si hi ha més d’un extracte, s’ha d’establir una enumeracié del tipus kEXTRACTE-CC1», «kEXTRACTE-CC2», etc.)

2.4.6 Per a la copia de 1’acord d’integraci6 de la comptabilitat electoral en el cas de coalicions electorals:

PIB_SIGLES FORMACIO 26M19 INTEGRACIO.pdf

NOM CI_SIGLES FORMACIO 26M19 INTEGRACIO.pdf

Si es tramet qualque fitxer no inclos en la relacié anterior, s’ha de seguir 1’estructura segiient: PIB_SIGLES FORMACIO 26M19_NOM

DEL DOCUMENT o CI_SIGLES FORMACIO 26M19 NOM DEL DOCUMENT.

Els fitxers «xlsx» s’han d’ajustar a les plantilles publicades en la pagina de la Sindicatura de Comptes de les Illes Balears, que son les

mateixes que les que fa servir el Tribunal de Comptes (<www.sindicaturaib.org>).

La remissio dels tots els fitxers anteriors inclosos en I’annex 2 s’ha de fer, preferentment, en un tnic fitxer amb la denominacio segiient:

PIB_SIGLES FORMACIO 26M19 ANNEX2.zip

NOM CI_SIGLES FORMACIO 26M19 ANNEX2.zip

Model d’informaci6é que han de presentar les entitats financeres

Annex 3

Entitat financera

Persona de contacte

Teléfon de contacte

D’acord amb I’article 133.3 de la Llei organica 5/1985, de 19 de juny, del régim electoral general, tramet a la Sindicatura de Comptes de les
Illes Balears la informacié segiient sobre els crédits concedits a les formacions politiques que han concorregut a les eleccions (especificau el

DPFOCES @LECIOTAL) ...t

celebrades el 26 de maig de 2019:

Formacié politica

Tipus d’operacié

Numero d’operacié

Import concedit

Venciment

Tipus d’interés (%)

(Data, signatura i segell)
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Annex 4
Model d’informaci6 que han de presentar els proveidors de les formacions politiques

Rag social de ’empresa

Adreca

Numero d’identificacié fiscal

Teléfon de contacte

D’acord amb D’article 133.5 de la Llei organica 5/1985, de 19 de juny, del réegim electoral general, tramet a la Sindicatura de Comptes de les
Illes Balears la informacio segiient sobre els imports que ha facturat aquesta empresa a les formacions politiques que han concorregut a les
eleccions celebrades el 26 de maig de 2019:

Formacié politica Procés electoral Num. de factura Data de la factura Import (1)

1. IVA inclos

(Data, signatura i segell)
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