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Seccid Ill. Altres disposicions i actes administratius
ADMINISTRACIO DE LA COMUNITAT AUTONOMA
CONSELLERIA DE MEDI AMBIENT, AGRICULTURA | PESCA

1567 Resolucio del president de la Comissio de Medi Ambient de les Illes Balears per la qual es formula I’

informe d’impacte ambiental sobre el Projecte de “Finalitzacio de I’emissari submari Ciutadella nord
(TM Ciutadella, Menorca)”, promogut per ABAQUA (173a/2017)

Vist I’informe técnic amb proposta de resolucié de dia 17 de desembre de 2018 i d'acord amb l'article 10.1.a) del Decret 4/2018, de 23 de
febrer, pel qual s’aproven 1’organitzacid, les funcions i el régim juridic de la Comissi6 de Medi Ambient de les Illes Balears (CMAIB)
(BOIB num. 26 de 27 de febrer de 2018),

RESOLC FORMULAR:

L’informe d’impacte ambiental sobre el projecte de “Finalitzacié de I’emissari submari Ciutadella nord (TM Ciutadella, Menorca)”,
promogut per ABAQUA, en els termes segiients:

1. Antecedents i determinacio de subjeccio a avaluacié ambiental i tramitacio
Els diferents projectes informats per la CMAIB respecte a ’EDAR nord de Ciutadella i el seu emissari han estat els segiients:

Exp.: 138/91 EDAR Ciutadella Nord. Compta amb Acord favorable de la Comissié Permanent de la CBMA de 6 de maig de 1991. En aquest
projecte es preveia injectar 1’efluent en 6 pous de 100 m de profunditat cada un. El projecte es va tramitar com Avaluacié d’Impacte
Ambiental simplificada perque figurava a I’annex III-5.10, EDAR per a més de 5.000 habitants, del Decret 4/1986, de 23 de gener, d’
Implantacié i Regulacio dels Estudis d’Avaluacié d’Impacte Ambiental.

Exp.: 7390/02 Projecte de 1’emissari submari de ’EDAR de Ciutadella Nord. En aquest projecte es canvia I’opcié d’abocament de I’efluent
ja avaluada per la CBMA. Ara es proposa instal-lar un emissari per abocar I’efluent de ’EDAR a la mar. Aquest projecte també compta amb
Acord favorable condicionat de la Comissié Permanent de la CBMA de 12 de juny de 2002.

Un dels condicionants, va ser que s’acurcés 1’emissari per disminuir 1’afeccio sobre les comunitats bentoniques.

En data 22/03/2004 la Direcciéo General de Costes del Ministerio de Medio Ambiente, va deixar en suspens la sol-licitud de concessio del
DMPT perqué va trobar que el projecte presentava una scrie de deficiéncies que haurien de corregir-se:

-El projecte mancava de batimetria general de la zona afectada i de la cartografia de les comunitats vegetals existents en el tram submari
adoptat.

-El projecte no justificava la longitud de I’emissari submari adoptat

-El projecte afirmava que afectava mates de Posidonia oceanica perd no presentaven tragats alternatius. En tot cas aquesta afeccio hauria de
ser aprovada per la Declaracié d’Impacte Ambiental (DIA) corresponent junt amb el métode de transplantament de les mateixes, si aquesta
fos la soluci6 indicada a la DIA.

-El projecte no contenia 1’Estudi Basic de Dinamica Litoral exigit a I’article 44.3 de la Llei de Costes. Si bé, I’apartat 2.3 de I’Annex 8 de la
memoria aborda el tema de la dinamica, no desenvolupa 1’estudi basic conforme alldo que es preveu a ’article 92 del Reglament de la Llei de
Costes.

-L’informe ambiental de I’ Annex 6 de la Memoria manca de documentaci6 i no presenta proves d’haver realitzat treballs de camp.
-Les mesures correctores recollides a I’ Annex 11 resulten insuficients per garantir la innocuitat mediambiental de les accions projectades.
Al desembre de 2004, es redacta un nou projecte d’emissari.

En data 22/2/06 Demarcaci6é de Costes realitza un nou informe sobre el “Projecte Constructiu d’emissari submari d’EDAR de Ciutadella
Nord” presentat 1°1/6/05, les conclusions del qual sén: tornar a deixar I’informe de sol-licitud de concessi6 de DMPT en suspens per
considerar que:
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Ates que el projecte constructiu és diferent al que va donar lloc a I’Acord de 12 de juny de 2002 es considera necessari disposar d’una nova
tramitacido ambiental referida al “Projecte constructiu d’emissari submari de EDAR de Ciutadella Nord” del 2004 o, en el cas de que no fos
necessaria la tramitacié ambiental, un informe de la CMAIB sobre els efecte ambientals de I’actuacio.

S’hauria d’estudiar alguna alternativa diferent a la plantejada de col-locar 1’emissari directament sobre la posidonia doncs técnicament
existeixen métodes constructius, com la “hinca dirigida” que eviten la possible afeccio a la praderia.

Exp.: 258i/06 Sol-licitud d’informe sobre la necessitat o no de realitzar una nova AIA del Projecte modificat d’abocament a la mar per I’
emissari de nova construccioé per a ’EDAR de Ciutadella. En aquest ’expedient obra un informe d> ABAQUA que informa que:

-No es pot acurcar I’emissari perqué no compliria els objectius de qualitat establerts a la Instruccioé per al projecte de conduccions d’
abocament des de terra a mar

-No es pot emprar la técnica de perforacié horitzontal dirigida perqué suposa un grau d’incertesa en la viabilitat del projecte ateses les
caracteristiques geologiques.

Finalment s’envia un ofici del Vicesecretari de la CBMA de 30 d’agost de 2006, que exposa que una vegada examinada pel serveis técnics la
documentacio aportada no es considera necessaria una nova tramitacio ambiental.

Exp. 158C/2016. En data 12/09/16 té entrada des d’ABAQUA a la CMAIB ofici amb el qual s’adjunta una memoria resum del projecte
“finalitzacié de 1’emissari submari de ’EDAR de Ciutadella Nord”. Se’ns sol-licita si les modificacions que ara s’han de realitzar del
projecte primigeni ja avaluat per la CMAIB (exp. 7390/02) necessiten avaluacié ambiental.

Una vegada avaluades aquestes modificacions la CMAIB mitjangant informe del Cap de Servei d’Assessorament Ambiental de 24 de gener
de 2017, considera que aquest projecte modificat s’ha de sotmetre a AIA simplificada i el Document Ambiental a presentar ha d’incloure:

-Per quin tragat discorrera el nou tram de canonada, avaluant els impactes que produira sobre les comunitats bentoniques que actualment hi
ha.

- Quina tram de 1’antiga canonada s’ha enretirat i com s han gestionat els residus generats. Com es gestionara el tram de canonada que s’ha d’
enretirar amb la substituci6 del tram submari, segons la normativa en materia de residus vigent.

El document ambiental també haura d’incloure un estudi d’alternatives on s’estudiara i valorara la possibilitat d’executar el projecte
mitjancant “hinca dirigida”, ja que els métodes per excavar i perforar la roca han evolucionat, des de 1I’any 2006. Dites alternatives hauran d’
anar dirigides en tot cas en cercar ’afeccié minima possible sobre les comunitats bentoniques que s’assenten dins 1’ambit d’actuacio.

El projecte que ara s’avalua (Exp.: 173a/2017), és objecte d’una avaluacio ambiental simplificada ja que s’inclou a:

Annex 2 Grup 7. Altres projectes punt 9. Qualsevol projecte o actuacidé que pugui afectar als ecosistemes marins de la Llei 12/2016, de 17 d’
agost d’avaluacié ambiental de les Illes Balears.

2.Descripci6 i ubicaci6 del projecte

Situaci6 actual: Des de ’EDAR 1’emissari compta amb un tram terrestre que baixa pel penya-segat fins la raconada des Puput, ja dins la mar
hi ha un tram (30 m) que arriba a la cota de — 25 m (tot aquest primer tram esta protegit per formigo). Des d’aqui trobam un altre tram d’un
85 m de longitud no protegit per formigd que es mou significativament quan hi ha onatge. A partir d’aqui, és troben restes de llasts (se’ns diu
que no s’ha trobat el tros d’emissari que es va substituir), per contra, el que hi ha, sobresurt en alguns trams. Finalment hi ha el tram de
canonada difusora de 50 m que discorr fins a la cota de -34 m, la qual tampoc és estable i oscil-la durant els temporals. També hi ha 11 blocs
de formigo6 que protegeixen la canonada difusora contra els vaixells d’arrossegament. Aixi el tram submari assoleix una longitud d’un 700m.

El primer tram dins la mar, que esta protegit per formigo, discorr majoritariament per un fons rocds colonitzat per comunitats d’algues
fotofiles de litorals dinamics fins a la cota -24 m. Des d’aqui I’emissari discorr per un fons on predomina la posidonia la qual colonitza el
fons des de la cota-14 fins la cota de -39 m. No obstant, devers -27 m apareixen clapes d’arenes gruixades, i, a partir de -30 m, la posidonia
disminueix en cobertura per mor de la manca de llum. En aquest punt comengam a trobar comunitats de algues circalitorals i pre-coral-ligen
on cal destacar les feoficies Cystoseira zosteroides, C. foeniculaceae, C. spinosa i Phyllariopsis spp amb la preséncia prou significativa de I’
antozoo Eunicella singularis (gorgonia blanca).

Modificacions a realitzar: No es pensa fer cap actuacio sobre el tram d’emissari actual (terrestre — mari) que esta recobert per formigo a fi de
protegir la canonada de la caiguda de roques i blocs des del penya-segat.
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Nou tram de 675 m de longitud que s’instal-lara aprofitant la traca de 1’emissari actual recolzat sobre el fons mari amb llasts fins a la cota de
-32 m, al principi esta projectat en corba i contracorba a fi d’evitar unes roques i prendre 1’alineacié adequada.

Nou tram zona de difusors de 50 m de longitud fins a la cota de -34 m.

Es retiraran dos trams d’emissari de polietil¢ deteriorats (un de 85 m de longitud i el difusor actual de 50 m de longitud, ambdos 1lastats cada
4 m). Una vegada a terra s’emmagatzemaran adequadament i es transportaran a abocador autoritzat.

El nou tram d’emissari a col-locar sera de Polietile d’Alta Densitat (PEAD) de 355 de diametre nominal, s’instal-lara soldant entre elles
porcions de 12 m de longitud. Se col-locaran fins a 314 llasts a la canonada separats 1,85 m entre si, més 25 llasts més, en el tram del difusor

separats 2 m entre si. Els llasts seran de formigd armat de 220 Kg separat en 2 peces (I’inferior ocupara una superficie de 80 x 25 cm= 0,2 m?
) que abragaran 1’emissari alhora que el fixen al fons. La col-locacié de I’emissari sobre el fons sera per enfonsament controlat del mateix on
intervendran bussejadors.

A més encara s’han de gestionar les restes d’emissari que es varen extreure i que actualment es troben dipositats vora ’EDAR.
3.Consultes a les administracions publiques afectades i persones interessades

D’acord amb I’article 46 de la Llei 21/2013, de 9 de desembre d’avaluaci6é ambiental, s’han realitzat les consultes segiients:
-A I’Ajuntament de Ciutadella (entrada 15/11/2017).

-Al Servei de Proteccié d’Espécies de la DG d’Espais Naturals i Biodiversitat (entrada 13/11/2017).

-Al Servei de Costes i Litoral de la DG d’Ordenaci6 del Territori (entrada 17/11/2017).

-A la DG de Calidad y Evaluacion ambiental y Medio Natural del MAPAMA (entrada 20/11/2017)

S’ha reiterat dues vegades petici6 de consulta a la DG de Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio Natural del MAPAMA (entrades 26/03
/2018 1 9/10/2018) ja que el projecte afecta a un LIC y ZEPA estatals Canal Nord de Menorca (LIC) i Espacio Marino del norte y oeste de
Menorca (ZEPA). A dia d’avui no s’ha obtingut cap resposta.

També, a dia d’avui, de les consultes realitzades només consten dins 1’expedient 2 informes del Servei de Proteccié d’Espécies (SEP) de 15
de desembre de 2017 i de 8 de gener de 2018, ambdds son favorables i inclouen les mateixes recomanacions, aquestes son:

-S’afectara la menor quantitat de posidonia possible, intentant aprofitar sempre les clarianes arenoses o rocoses per instal-lar els ancoratges
prevists.

-A causa de ’estat critic de la nacra (Pinna nobilis), en el cas que es trobessin nacres vives, s’haura d’informar immediatament al SEP
evitant en tot moment qualsevol activitat que pugui posar en perill la supervivéncia dels exemplars d’aquesta especie actualment declarada
legalment en perill d’extincio.

-Amb la finalitat d’evitar el vessament de les aigiies depurades sobre la praderia, es recomana allargar I’emissari fins més enlla de les
praderies de posidonia, a devers 900 m de la costa, tenint en compte les recomanacions anteriors. Si aixd no fos viable, es recomana que I’
estructura de 1’emissari permeti allargar la canonada en un futur.

A la documentaci6 aportada per ABAQUA s’inclou una Resolucié de 28 de juny de 2016, de la DG de Sostenibilitat de la Costa i de la Mar,

on se li atorga a ABAQUA la concessio d’ocupacio de 724 m? de Domini Public Maritimo-terrestre (DPMT), per poder fer les obres del
projecte de construccié d’emissari submari de ’EDAR de Ciutadella Nord.

També hi consta Resolucid del director General de Territori i Litoral de 2 de marg¢ de 2017, que autoritza I’abocament a la mar de les aigiies
residuals depurades per ’emissari submari de ’EDAR de Ciutadella Nord, amb tota una série de prescripcions (entre les quals es recullen les
incloses a I’Acord de la Comissi6é Permanent de la CBMA de 12 de juny de 2002).

———4. Analisi dels criteris de I’annex I1I de la Llei 21/2013, de 9 de desembre

II%%%? |

Una vegada analitzats els criteris de I’annex III de la Llei 21/2013, de 9 de desembre d'AA per aquest projecte cal exposar les consideracions
técniques segiients:
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1.Els impactes del projecte d’emissari submari de Ciutadella Nord primigeni han estat objecte d’avaluacié per I’0rgan ambiental de les Illes
Balears, emetent la Comissié Permanent de la Comissié Balear de Medi Ambient (CBMA) de 12 de juny de 2002, Acord favorable amb
condicions.

Per tant el projecte que ara s’avalua de substitucié del tram d’emissari submari deteriorat i fixacié dels nous llasts, es pot considerar una
modificacié d’aquest projecte original ja avaluat.

Aixi ara el que toca avaluar, es quins son els impactes que es produiran amb les noves actuacions sobre les comunitats marines que hi ha a la
zona on discorr I’emissari actual i proposar mesures correctores.

2.En sentit general es considera positiu des del punt de vista ambiental substituir I’emissari deteriorat. En aquest, tal com s’exposa a la
documentacié ambiental presentada, pareix a ser que es produeixen fuites a mig recorregut a punts de menor dinamisme i profunditat,
afectant tant als biotops marins com les praderies de posidonia o altres comunitats marines. A més, si es col-loca el nou tram d’emissari per
on discorria |’anterior, cal preveure que els impactes sobre el medi mari no seran superiors als que es varen avaluar 1’any 2002.

3.Per a la substitucié de 1’emissari s’han presentat alternatives, inclosa la alternativa zero, la qual s’ha rebutjat i 1’us de la técnica de
perforacio horizontal dirigida (PHD). Es considera que si no es fa cap actuacio, I’emissari actual seguira tenint fuites, deteriorant-se cada
vegada més, i, per tant, continuara produint impactes sobre les comunitats marines. A més, el fet que les fortes onades 1’hagin mogut fa que
hagi més risc de qué sigui arrossegat per tempestes, cosa que també pot perjudicar els organismes bentonics que hi ha.

Quant a la técnica PHD produira impactes a la costa perque s’haura de construir un pou d’atacament, renous, vibracions i riscs de vessament
de llots bentonitics tant al medi terrestre com mari. Els impactes que es produirien a la part terrestre

podrien ser significatius, ja que les obres i transit de maquinaria es realitzarien a una zona rocosa abrupta i karstificada dominada per penya-
segats on hi creix vegetacié halofila adaptada (Crithmo-limonietum) i preséncia d’aus marines catalogades. Per aquests motiu s’inclou dins
el LIC i ZEPA Costa Nord de Ciutadella. També s’inclou dins zona ANEI com AANP.

4.Si ens centram als impactes de més intensitat que es poden produir sobre les comunitats bentoniques quan es retirin els trams d’emissari i
llasts existents i s’instal-li el nou tram d’emissari i s’ancori al fons amb els nous llasts, cal a dir el segiient:

-A la documentacid presentada se’ns exposa que la comunitat dominant a la zona a partir dels -14 m fins al -30 m son les praderies de
Posidonia oceanica. Aquesta fanerogama s’assenta sobre un fons rocds i €s devers el — 25 m, on es presenta més densa amb un cobertura
quasi total i una altura foliar de més d’1 m. No obstant aixo, aquesta praderia des d’aquesta cota fins els -31 m es presenta menys
consolidada havent-hi vaires rocoses dins el seu sinus. A partir d’aquesta profunditat, la praderia s’aclareix significativament per falta de
llum. El tram d’emissari nou en principi s’instal-lara per la rassa que deixara I’emissari antic una vegada aquest s’extragui. Cal ser cautelosos
amb I’extraccié i retirada del tram d’emissari i llasts actuals aixi com amb la instal-lacié del nou tram i nous llasts, a fi de produir el minim
impacte possible sobre la posidonia i les altres comunitats marines.

- Quant a especies protegides, a més de la posidonia, la documentacié ambiental presentada exposa que a partir de -30 m fins a la boca de I’
emissari actual, es troben Cystoseira zosteroides, C. foeniculaceae, C. spinosa espécies representants de comunitats d‘algues circalitorals i
precoral-ligen. Aquestes espécies s’inclouen dins el Llistat d’Espécies Silvestres en Régim de Proteccié Especial que recull el RD 139/2011,
de 4 de febrer, per tant, la seva proteccié ve determinada per 1’art 57 de la Llei 42/2007, de 13 de desembre. També s’ha trobat una poblacio

important amb densitats d’1 exemplar/m2 de I’antozou Eunicella singularis (gorgonia blanca) inclosa a la Llista Vermella d’Invertebrats
Marins (UICN) amb la categoria NT- Gairebé Amenagada. Quan es facin els treballs d’extraccié i col-locacié del nou tram d’emissari i
fixaci6 del mateix s’haura de ser cautelds per no afectar cap exemplar.

En referencia a I’anterior, no es recull per aquesta proposta de Resolucio, el condicionant que apareix a I’informe del Servei de Proteccié d’
Espécies, ja que allargar I’emissari provocaria nous impactes sobre aquestes comunitats i espécies de pre-coral-ligen, per mor de qué s’
hauria de fer una nova rassa i posar nous llasts. Cal tenir en compte que el lloc on se situa la boca de 1’emissari es mar oberta amb forta
dinamica litoral.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2019/24/1028002

Conclusions de 1I’Informe d’impacte ambiental

Primer. No subjectar a avaluaci6 d’impacte ambiental ordinaria el projecte “Finalitzacié de 1’emissari submari Ciutadella nord (TM
Ciutadella, Menorca)”, promogut per ABAQUA, atés que no es preveu que pugui tenir efectes significatius sobre el medi ambient d’acord
amb els criteris de I’annex III de la Llei 21/2013, sempre i quan es compleixin les mesures correctores/protectores contingudes en el
document ambiental presentat, i els condicionants segiients:

conservacio de la Posidonia oceanica a les Balears.

ﬁl.Abans d’executar aquest projecte, el promotor ha de garantir el compliment de ’art. 4.4 del Decret 25/2018, de 27 de juliol, sobre la
[
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2. Aixi i tot el promotor haura de presentar alguna mesura compensatoria a la DG d’Espais Naturals i Biodiversitat ja que hi haura una
afeccid sobre un habitat d’interés comunitari prioritari 1120 Praderies de posidonia.

3.Aixi mateix, el promotor i 1’0rgan substantiu hauran de complir el que s’estableix a la D.A. quarta del Decret 25/2018, de 27 de juliol.

4.Quan es facin els treballs d’extraccio i col-locacié del nou tram d’emissari i fixacido del mateix s’haura de ser cautelds per no afectar
exemplars de les algues feoficies Cystoseira zosteroides, C. foeniculaceae, C. spinosa i de la gorgonia blanca (Eunicella singularis)

5. La boca de I’emissari es col-locara a una zona prou allunyada de les gorgonies Eunicella singularis a fi que aquesta poblacié no es vegi
afectada quan I’efluent no hagi sofert el tractament de depuracio adequat.

6. De I’informe del Servei de Proteccié d’Espécies (SEP) de 15 de desembre de 2017 i de 8 de gener de 2018, el segiients:

-S’afectara la menor quantitat de posidonia possible, intentant aprofitar sempre les clarianes arenoses o rocoses per instal-lar els ancoratges
prevists.

-A causa de I’estat critic de la nacra (Pinna nobilis), en el cas que es trobessin nacres vives, s’haura d’informar immediatament al SEP
evitant en tot moment qualsevol activitat que pugui posar en perill la supervivéncia dels exemplars d’aquesta especie actualment declarada
legalment en perill d’extincio.

7. S’hauran de gestionar tots els residus que es generaran amb aquest projecte, també¢ les restes d’emissari que es varen extreure i que
actualment es troben dipositats vora ’EDAR.

Segon. Es publicara el present informe ambiental a la seu electronica de la CMAIB 1 al Butlleti Oficial de les Illes Balears, d’acord amb el
que disposa I’article 47.3 de la Llei 21/2013, de 9 de desembre, d’AA. A més, es donara compte al Ple de la CMAIB i al Subcomité d’AIA.

Tercer. L’informe d’impacte ambiental perdra la seva vigéncia i cessara en la produccio dels efectes que li son propis si, una vegada publicat
en el BOIB, no s’hagués procedit a 1’autoritzaci6 del projecte en el termini maxim de quatre anys des de la publicacio, d’acord amb el que
disposa I’article 47.4 de la Llei 21/2013.

Quart. L’informe d’impacte ambiental no sera objecte de cap recurs, sense perjudici del que, si és el cas, escaigui en via administrativa o
judicial davant de I’acte , si és el cas, d’autoritzacié de projecte, d’acord amb el que disposa ’article 47.6 de la Llei 21/2013.

Cinqué. Aquesta proposta de Resolucid s'emet sense perjudici de les competéncies urbanistiques, de gestid o territorials de les
administracions competents i de les autoritzacions o informes necessaris per a I'obtencié de 1'autoritzacio.

Palma, a 17 de desembre de 2018

El president de la CMAIB
Antoni Alorda Vilarrubias
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