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Seccid Ill. Altres disposicions i actes administratius
ADMINISTRACIO DE LA COMUNITAT AUTONOMA
CONSELLERIA DE MEDI AMBIENT I TERRITORI

12852 Resolucio del president de la Comissio de Medi Ambient de les Illes Balears d’exclusio del
procediment d’avaluacio ambiental estratégica simplificada de la reprogramacio del programa
operatiu FEDER 2014-2020 de Balears presentada mitjancgant ofici de la Direccio General de Fons
Europeus de 26 de mar¢ de 2019 (59C/2019)

Antecedents

1.E1 5 de febrer de 2015 el Ple de la Comissié de Medi Ambient de les Illes Balears va acordar la conformitat amb la memoria ambiental del
Programa Operatiu FEDER de Balears 2014-2020.

2.E1 17 de setembre de 2015 el Ple de la Comissio de Medi Ambient de les Illes Balears va acordar considerar adequada la incorporacio de
l'objectiu tematic (OT 10) consistent en millorar les infraestructures d'educaci6 i formacié del PO FEDER 2014-2020.

3.El 18 de desembre de 2015 el Ple de la Comissié de Medi Ambient de les Illes Balears va acordar que la modificacio puntual (2a de 2015)
del Programa Operatiu FEDER de Balears 2007-2013 no es podia considerar una modificacié menor subjecta a avaluacié ambiental
estratégica.

4.Mitjangant resolucio del President de la Comissié de Medi Ambient de les Illes Balears de 25 d'agost de 2016, per la qual es formula
informe ambiental estratégic relatiu a la proposta de modificacié del Programa Operatiu FEDER de Balears 2014-2020, es va conclore que
no es preveia que la reprogramacio tingués efectes negatius sobre el medi ambient, per la qual cosa no era necessari sotmetre dita
reprogramacio a avaluacié ambiental estratégica ordinaria.

5.Mitjangant resolucié del President de la Comissio de Medi Ambient de les Illes Balears de 14 de maig de 2018, es declara que la
modificaci6 proposada a l'informe d'avaluacio per reprogramaci6 del programa operatiu FEDER 2014-2020 de Balears (que acompanyava
l'ofici de consulta de 4 de maig de 2018 del director general de Fons Europeus) no s'ha de subjectar a avaluacié ambiental estratégica, en tant
que només afecta aspectes de gestid del programa i que no es dona cap dels suposits de 1'article 9 de la llei 12/2016

6.Mitjancant ofici de 26 de marg de 2019 del director general de Fons Europeus, al qual s'adjunta esborrany de l'informe de reprogramacio,
es sol-licita dictamen relatiu a si la reprogramacié implica que es sotmeti a 1'avaluacié ambiental estratégica.

Objecte de la reprogramacio
La reprogramaci6 proposada consisteix en:

A.La proposta de reasignacié de l'import corresponent a la reserva de rendiment dels eixos 1 i 3 a l'eix 4 (afavorir el pas a una
economia de baix nivell d'emissio de carboni en tots els sectors).

B.La reducci6 del financament dels eixos 1, 2 i 3 i de 'assisténcia técnica a favor de 1'eix 4.

C.La proposta de transvasament de fons de 1'eix 6 al 10 (construcci6 i adequacio de centres educatius).
D.La proposta de modificacié dels indicadors de productivitat afectats pels canvis financers plantejats.
E.Altres canvis per corregir errors en la distribucio indicativa per ambits d'intervencio de l'ajuda de I'eix 4.

A T'ofici del director general de Fons Europeus de 26 de marg de 2019 s'afirma:

||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2019/172/1050320

i En tot cas, I'esmentada reprogramacio no implica una variacié fonamental de l'estratégia d'intervencio, ja que els Eixos i els objectius
F M Tematics del Programa Operatiu son els mateixos, ni es preveuen, en conseqiiéncia, diferéncies significatives en els efectes esperats o en la
seva influéncia”.

1 punt 4.1 de I'esborrany de l'informe de reprogramacid, Coheréncia de la reprogramacié amb l'estratégia del programa, s'indica:
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“La modificacion planteada incluye la eliminacion de la prioridad de inversion 2.2 para el desarrollo de productos y servicios de TIC,
comercio electronico, y una mayor demanda de dichas tecnologias y su objetivo especifico 2.2.1 que persigue el impulso de la economia
digital. Ello supone una leve adecuacion de la ldgica de intervencion actual, teniéndose que suprimir el indicador de resultado RO14. Uso del
comercio electronico por parte de las empresas (ventas on-line).

No obstante, la estructura de programacion final sigue siendo adecuada para atender las debilidades identificadas en el diagndstico socio-
econdmico de la programacion. Tampoco se advierten cambios significativos en la coherencia interna y externa del PO, ni con las estrategias
tematicas transversales relacionadas (dmbitos europeo, nacional y regional).

Ademas, la complementariedad y sinergias entre las lineas de actuacion de los distintos Ejes prioritarios se mantienen, a su vez, sin cambios
relevantes”.

Fonaments técnics i juridics
1.L'article 9 de la llei 12/2016, de 17 d'agost, d'avaluacié ambiental de les Illes Balears, estableix:

1.Seran objecte d'una avaluacid ambiental estratégica ordinaria els plans i els programes, aixi com les seves revisions, que s'adoptin o
aprovin per una administraci6 publica, 1'elaboraci6 i I'aprovacio dels quals s'exigeixi per una disposicio legal o reglamentaria o per acord del
Consell de Ministres, del Consell de Govern o del Ple d'un consell insular, quan:

a) Estableixin el marc per a la futura autoritzacié de projectes legalment sotmesos a avaluacio d'impacte ambiental i es refereixin a
l'agricultura, ramaderia, silvicultura, aqiiicultura, pesca, energia, mineria, inddstria, transport, gestio de residus, gestido de recursos
hidrics, ocupaci6 del domini public maritimoterrestre, utilitzacié del medi mari, telecomunicacions, turisme, ordenaci6 del territori
urba i rural, o de I'as del sol, inclosa la delimitaci6 d'usos portuaris o aeroportuaris; o bé,

b) Requereixin una avaluacio per afectar espais de Xarxa Natura 2000 en els termes prevists en la legislacié sobre patrimoni natural i
biodiversitat.

¢) Els que requereixin una avaluacidé ambiental estratégica simplificada, quan es produeixi algun dels suposits segiients:

L. Quan aixi ho decideixi, cas per cas, I'0Organ ambiental en I'informe ambiental estratégic d'acord amb els criteris de l'annex
IV de la Llei 21/2013, de 9 de desembre, d'avaluacié ambiental.
II. Quan aixi ho determini 1'organ ambiental, a sol-licitud del promotor.

2. També seran objecte d'una avaluacié ambiental estratégica ordinaria les modificacions dels plans i programes inclosos en les lletres a) i b)
de l'apartat 1 d'aquest article quan, per si mateixes, impliquin:

a) Establir un marc nou per a 'autoritzacié futura de projectes legalment sotmesos a 1'avaluacié d'impacte ambiental en les matéries
incloses en l'apartat 1.a) anterior.

S'entendra que les modificacions comporten un nou marc per a l'autoritzacié futura de projectes legalment sotmesos a avaluacio
ambiental quan la seva aprovaci6 generi la possibilitat d'executar algun projecte nou sotmes a avaluacié ambiental, o augmenti les
dimensions o l'impacte eventual de projectes sotmesos a avaluacié ambiental ja permesos en el pla o programa que es modifica.

b) Requerir una avaluaci6 perqué afecten espais Xarxa Natura 2000 en els termes prevists en la legislacié del patrimoni natural i de
la biodiversitat.

3. Seran objecte d'avaluacio ambiental estratégica simplificada:

a) Els plans i els programes esmentats en les lletres a) i b) de l'apartat 1 d'aquest article, i les seves revisions, quan es limitin a
establir I'as de zones de reduida extensi6 en 1'ambit municipal.

b) Els plans i els programes, i les seves revisions, que estableixin un marc per a l'autoritzacioé de projectes en el futur, perd no
compleixin els altres requisits que s'indiquen en les lletres a) i b) de l'apartat 1 d'aquest article.

4. També¢ seran objecte d'avaluacié ambiental estratégica simplificada:

a) Les modificacions esmentades en l'apartat 2 d'aquest article, quan siguin de caracter menor, en els termes que es defineixen en
l'article 5 de la Llei 21/2013, de 9 de desembre, d'avaluacié ambiental (modificacions menors: canvis en les caracteristiques dels
plans o programes ja adoptats o aprovats que no constitueixen variacions fonamentals de les estratégies, directrius i propostes o de la
seva cronologia perd que produeixen diferéncies en els efectes previstos o a la zona d'influéncia).

b) Les modificacions de plans o programes que, tot i no estar incloses en l'apartat 2 d'aquest article, suposin, per si mateixes, un nou
marc per a l'autoritzacidé de projectes. Es considerara que les modificacions de plans i programes comporten un nou marc de
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projectes quan la seva aprovacié generi la possibilitat d'executar nous projectes, o augmenti les dimensions o I'impacte eventual dels
permesos en el pla o programa que es modifica i, en tot cas, quan suposin un increment de la capacitat de poblacio, residencial o
turistica, o habilitin la transformacié urbanistica d'un sol en estat natural, agrari o forestal, que no compta amb serveis urbanistics.

No obstant aixo, en els casos que 1'0rgan ambiental, a instancia motivada de 1'0rgan substantiu, valori que aquestes modificacions son
d'escassa entitat, les podra excloure del procediment d'avaluacié ambiental, amb un informe técnic previ que conclogui que no tenen efectes
significatius sobre el medi ambient.

5. Quan I'0rgan substantiu valori que un pla o programa, sigui en la seva primera formulacid o sigui en la seva revisio, o la modificacié d'un
pla o programa vigent, no esta inclos en cap dels suposits dels apartats anteriors d'aquest article, i, per tant, no esta subjecte a avaluacio
ambiental estratégica, ho justificara mitjangant un informe técnic que quedara a l'expedient.

6. Aquesta llei no sera d'aplicacio als plans i programes que tenguin com a unic objecte la defensa, la protecci6 civil, en cas d'emergéncies, ni
els de tipus financer o pressupostari.

2.Cal fer constar, en primer lloc, que a la documentacio presentada no s'acompanya de cap analisi de I'impacte ambiental de la proposta de
modificacid. Si que s'indica que suposa un augment significatiu de la seva contribuci6 a la lluita contra el canvi climatic.

La modificacié proposada manté els eixos i objectius tematics del Programa Operatiu.

La principal modificacio és la reduccio del finangament dels eixos 1, 2, 3 1 6 a favor dels eixos 4 1 10. L'informe de sostenibilitat ambiental
corresponent al procediment d'avaluacié ambiental estratégica del programa operatiu atorgava efectes ambientals positius a alguns dels
objectius especifics als quals, amb la modificacid, disminueixen les ajudes, com son els OE 1.1.2, 1.2.1, 2.1.1, 2.3.1 1 2.3.2. Per altra banda,
augmenten les ajudes per I'eix 4, el qual consta d'actuacions a les quals s'atorgaven efectes ambientals favorables.

L'informe de sostenibilitat ambiental també analitzava les actuacions amb potencials efectes negatius, deguts en la major part a la
construccio, instal-lacio i ampliacié d'infraestructures, associats a possibles impactes al sol i paisatge, entre elles i que afectin a 1'actual
modificacio, els OE 1.1.2 1 2.1.1. No s'associaven efectes negatius a les actuacions corresponents a 1'eix 4. Tant l'informe de sostenibilitat
ambiental com la memoria ambiental, a la qual la CMAIB va donar la conformitat, preveien les mesures correctores oportunes.

Pel que fa a l'eliminaci6 de la prioritat d'inversio 2.2 i el seu objectiu especific 2.2.1, es recorda que a l'informe ambiental estratégic de 25
d'agost de 2016, al qual s'analitzava la seva introduccid al Programa Operatiu, es deia que “Aquesta modificacié no altera la previsié dels
indicadors d'execucid ni de resultats, i 1"inica implicacié que té és la incorporacié en el pla financer d'aquest import de despesa privada en
I'Eix 2 en lloc de la despesa publica. Unicament s'incorporen actuacions de foment de I'economia digital al sector comercial de les illes per
facilitar la utilitzacié de solucions de comerg electronic, pel que no és previsible que suposi efectes negatius sobre el medi ambient. La
mateixa naturalesa de les actuacions no faria necessari contemplar noves mesures per prevenir, reduir o corregir efectes mediambientals
negatius”.

Augmenten també els fons destinats a l'eix 10. En data 17 de setembre de 2015 el Ple de la CMAIB va acordar considerar adequada la
incorporaci6 de 'objectiu tematic 10, i s'indicava “Que la modificacié implica Gnicament una reestructuracié de les dotacions sobrants arrel
de certes restriccions sobrevingudes amb 1'objectiu de no desaprofitar els fons prevists en el programa operatiu FEDER, de manera que no ¢és
previsible que aquesta modificacio suposi efectes negatius sobre el medi ambient”.

A la proposta de modificacio també es modifiquen determinats elements de gestio (indicadors de productivitat afectats pels canvis financers
plantejats) i es corregeixen errors a la distribuci6 indicativa per ambits d'intervencié de 'ajuda a l'eix 4. També es redueix el finangament de
l'assisténcia técnica, que serveix per donar suport a la gestio, el seguiment, el control i la difusio del Programa mateix.

3.L'annex II de la directiva 2001/42/CE del Parlament Europeu i del Consell estableix els criteris que els Estats membres han de tenir en
compte per tal de garantir que els plans i programes amb efectes previsiblement significatius en el medi ambient quedin coberts per la
present Directiva. Entre aquests criteris, inclou les caracteristiques dels plans i programes, considerant en particular, entre d'altres aspectes,
la mesura que el pla o programa estableix un marc per a projectes i altres activitats pel que fa a la ubicacid, les caracteristiques, les
dimensions, les condicions de funcionament o mitjangant I'assignacié de recursos.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2019/172/1050320

Aixi, a I'hora d'analitzar 'article 9 de la llei 12/2016 per determinar si la modificacié del Programa operatiu hauria de ser objecte d'avaluacio
ambiental estrateégica, s'ha de prendre en consideracié que també mitjangant I'assignacié de recursos s'estableix un marc per a projectes. En
aquest cas augmenten els recursos inicialment prevists per a les actuacions compreses als eixos 4 (que afecta, entre d'altres, al sector del

mtransport) i 10 (construcci6 i adequacid de centres educatius).

4.Per altra banda, les modificacions descrites es poden considerar de caracter menor, d'acord amb la definicié de l'article 5 de la 1lei 21/2013.
~Com planteja el director general de Fons Europeus al seu ofici de 26 de mar¢ de 2019, es mantenen els eixos i objectius tematics del
Programa, i es desprén de 1'informe aportat que la modificacié no implica variacions fonamentals de les estratégies, directrius i propostes o
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de la seva cronologia, perd la disminucié de les aportacions a alguns dels eixos a favor d'uns altres si que produeixen diferéncies en els
efectes prevists, ja que augmentaran els recursos inicialment prevists per a les actuacions compreses als eixos 4 i 10 i es redueix el
finangament de les incloses als eixos 1, 2, 3 i 6, amb la consegiient variaci6 en el nimero d'actuacions finangades dins cada objectiu tematic.

5.Tot l'anterior du a concloure que, en aplicacié de l'article 9.4.a) i/o b) de la llei 12/2016, que la reprogramacié del programa operatiu
FEDER 2014-2020 de Balears és una modificaci6 del programa que hauria de ser objecte d'avaluacié ambiental estratégica simplificada.

Ara bé, el mateix article 9.4 de la llei 12/2016 estableix que en els casos en que I'organ ambiental, a instancia motivada de 1'0rgan substantiu,
valori que aquestes modificacions son d'escassa entitat, les podra excloure del procediment d'avaluacié ambiental, amb un informe técnic
previ que conclogui que no tenen efectes significatius sobre el medi ambient.

Vista la informacié aportada, i en base a les consideracions técniques i juridiques anteriorment indicades, es considera que les modificacions
son d'escassa entitat i que no tenen efectes significatius sobre el medi ambient, amb la qual cosa es podrien excloure del procediment
d'avaluaci6 ambiental.

6.L'article 10.1.a) del Decret 4/2018, de 23 de febrer, pel qual s'aproven I'organitzacio, les funcions i el régim juridic de la Comissié de Medi
Ambient de les Illes Balears, estableix que son competéncia del president de la CMAIB totes les que la legislacié vigent assigni a la
Comissio de Medi Ambient de les Illes Balears sense precisar-ne 1'0rgan i que no estiguin expressament atribuides al ple de la CMAIB en
l'article 9.

Per tot aixo, 1 vist l'informe técnic i juridic amb proposta de resolucié de 15 d'abril de 2019, dict la segiient:
Resolucié

1.Excloure del procediment d'avaluacié ambiental estratégica simplificada la reprogramacié del programa operatiu FEDER 2014-2020 de
Balears presentada mitjangant ofici de 26 de marg de 2019, atés que son modificacions del programa d'escassa entitat que no tenen efectes
significatius sobre el medi ambient.

2.Notificar aquesta resoluci6 a la Direcciéo General de Fons Europeus.
Interposicié de recursos

Contra aquesta Resolucio - que exhaureix la via administrativa — es pot interposar un recurs potestatiu de reposicié davant el Ple de la
Comissié de Medi Ambient de les Illes Balears en el termini d'un mes comptador des de 1'endema d'haver-ne rebut la notificacid, d'acord
amb l'article 124 de la Llei 39/2015, d'l d'octubre, del procediment administratiu comt de les administracions publiques, i l'article 57 de la
Llei 3/2003, de 26 de marg, de régim juridic de I'Administracié de la Comunitat Autdnoma de les Illes Balears.

També es pot interposar directament un recurs contencids administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de
Justicia de les Illes Balears en el termini de dos mesos comptadors des de I'endema d'haver-ne rebut la notificacio, d'acord amb 1'article 46 de
la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdicci6 contenciosa administrativa.

Palma, 19 de novembre de 2019

El President de la CMAIB
Antoni Alorda Vilarrubias
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