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Seccid Ill. Altres disposicions i actes administratius
ADMINISTRACIO DE LA COMUNITAT AUTONOMA
CONSELLERIA DE MEDI AMBIENT I TERRITORI

9876 Resolucio del president de la Comissié de Medi Ambient de les Illes Balears relativa a la tramitacié d’
urgencia del procediment d’avaluacio ambiental estratégica ordinaria del Pla General de Ports

Antecedents

1.En data 4 de juny de 2019 té entrada ofici de PortsIB sol-licitant l'inici de I'avaluacié ambiental estratégica ordinaria del Pla General de
Ports, aixi com la seva tramitacié d'urgéncia.

Fonaments juridics

1. L'article 17 de la llei 21/2013, de 9 de desembre, d'avaluacié ambiental, estableix que l'avaluacié ambiental estratégica ordinaria consta
dels tramits segiients:

a) Sol-licitud d'inici.

b) Consultes prévies i determinacioé de 1'abast de 1'estudi ambiental estratégic.

¢) Elaboracio de l'estudi ambiental estratégic.

d) Informaci6 publica i consultes a les administracions publiques afectades i persones interessades.
e) Analisi técnica de I'expedient.

f) Declaraci6 ambiental estratégica.

L'organ ambiental disposara d'un termini maxim de tres mesos, comptats des de la recepcio de la sol-licitud d'inici de l'avaluacié ambiental
estratégica ordinaria, acompanyada de l'esborrany del pla o programa i d'un document inicial estratégic, per a realitzar les consultes previstes
en l'art. 19.1 i elaborar un document d'abast de 1'estudi ambiental estrateégic regulat en 'art. 19.2.

El termini maxim per a 'elaboracié de l'estudi ambiental estratégic, i per a la realitzacié de la informaci6 publica i de les consultes previstes
en els arts. 20, 21, 22 1 23 sera de quinze mesos des de la notificacié al promotor del document d'abast.

Per a I'analisi técnica de I'expedient i la formulacié de la declaracié ambiental estratégica, d'acord amb l'article 10.6 de la llei 12/2016, de 17
d'agost, d'avaluacio ambiental de les Illes Balears, 1'organ ambiental disposara d'un termini de tres mesos, prorrogable per un mes més, per
raons justificades degudament motivades des de la recepcio de l'expedient complet.

L'article 33 de la llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les administracions publiques, estableix que quan raons
d'interés public ho aconsellin, es pot acordar, d'ofici o a peticié de l'interessat, 1'aplicaci6 al procediment de la tramitacioé d'urgencia, per la
qual es redueixen a la meitat els terminis establerts per al procediment ordinari, tret dels relatius a la presentacio de sol-licituds i recursos.

No es pot interposar cap recurs contra l'acord que declari l'aplicacio de la tramitacié d'urgencia al procediment, sense perjudici del que sigui
procedent contra la resoluci6 que posi fi al procediment.

L'article 22 de la llei 12/2016, de 17 d'agost, d'avaluacié ambiental de les Illes Balears, estableix que de conformitat amb la normativa basica
de procediment administratiu, quan ho aconsellin raons d'interés public, I'organ ambiental, d'ofici o a peticio de la persona interessada, pot
acordar que s'apliqui la tramitacié d'urgencia al procediment, per la qual els terminis establerts per als procediments fixats en aquesta llei,
inclos el periode d'informacid ptblica, es reducixen a la meitat.

No es pot interposar cap recurs contra l'acord que declari l'aplicacié de la tramitaci6 d'urgéncia al procediment.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2019/138/1044377

La qiiestid, per tant, és determinar si concorren les circumstancies per poder aplicar la tramitacié d'urgéncia al procediment d'avaluacid
——1ambiental estratégica ordinaria del Pla General de Ports.

El concepte “urgéncia” és un concepte juridicament indeterminat. Per poder aplicar la tramitacié d'urgencia al procediment és necessari que

iLa Sentencia de 24 de juliol de 1989 del Tribunal Suprem fixa la doctrina respecte de la tramitacié d'urgéncia, i disposa que:

|

i

%wncomn els requisits fixats per la jurisprudéncia del Tribunal Suprem, que determina el concepte juridic indeterminat d'urgéncia.
|
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“El de la urgencia es sin duda un concepto juridico indeterminado lo que significa que su naturaleza no es discrecional, sino reglada: no
permite elegir entre varias soluciones igualmente justas, es decir, juridicamente indiferentes, sino que s6lo admite una tnica solucion justa,
sin perjuicio del margen de apreciacion que se reconoce a la Administracion en la zona de incertidumbre o penumbra que separa las zonas de
certeza positiva y negativa.

La urgencia alude a un supuesto en el que actuando rapidamente en el procedimiento ordinario, la solucion, dada la duracion de aquel, habria
de llegar tarde: las circunstancias concurrentes demandan una decision que con la tramitacion general ya seria tardia. Se sacrifican las
garantias ordinarias porque con ellas la solucion no serviria ya para resolver el problema. En tltimo término se trata de una manifestacion del
principio de la eficacia administrativa recogido en el articulo 103.1 de la Constitucion™.

L'ofici tramés per PortsIB, juntament amb 1'escrit de 30 d'abril de 2019, sol-licita 1'aplicaci6 de la tramitacié d'urgencia al procediment, per
qué es pugui tenir acabat el procés abans de 24 de juliol de 2020, amb temps suficient per complir amb els compromisos assumits amb el
Ministeri per a la Transicié Ecologica.

El 24 de juliol de 2017 el Ministeri d'Agricultura i Pesca' Alimentaci6é i Medi Ambient, en Confereéncia Sectorial, va decidir transferir unes
quanties a les comunitats autonomes costaneres que s'aprovaren definitivament per Acord del Consell de Ministres d'l de setembre de 2017.
Aquesta transferéncia de credit s'emmarca en el PIMA Adapta Costas i la quantitat assignada a les Illes Balears va ser de 371.500 €. La
transferéncia de creédit obliga a les Comunitats autonomes a elaborar un "Pla d'Adaptacio als efectes del canvi climatic del domini public
maritimoterrestre adscrit a la comunitat autonoma".

Els terminis inicials per al lliurament dels diferents resultats del PIMA ADAPTA COSTAS que es van fixar en Confereéncia Sectorial de data
24 de juliol de 2017 amb 1'acord de totes les Comunitats Autonomes implicades, van ser modificats, en un nou Acord de la Conferéncia
Sectorial de Medi ambient de 26 de juliol de 2018. Aquest nou acord fixa els terminis en els termes segiients:

Les Comunitats Autonomes hauran d'entregar al Ministeri per a la Transicido Ecologica els segiients resultats materials:[...] d. Un pla
autonomic d'adaptacié al canvi climatic dels terrenys de domini public maritimoterrestre adscrits a la Comunitat Autonoma i de les
estructures construides sobre ells, en un termini maxim de 36 mesos a comptar des de l'aprovacio de la transferéncia de credit per la
Conferéncia Sectorial, és a dir, fins al 24 de juliol de 2020.

El cronograma previst per a la tramitacio, incorporat al document ambiental, consta de 17 mesos.

En conseqiiéncia, per aplicar la tramitacié d'urgencia al procediment d'avaluacié ambiental estratégica ordinaria del Pla General de Ports, ens
hem de trobar davant d'un suposit en el que el temps és determinant de la resoluci6 que en el seu dia s'adopti.

Aixi, s'observa que el temps ¢és determinant perque a 1'Acord de la Conferéncia Sectorial de Medi ambient de 26 de juliol de 2018 es va
establir que dia 24 de juliol de 2020 és la data limit d'entrega del Pla autonomic d'adaptacio al canvi climatic dels terrenys de domini public
maritimoterrestre adscrits a la Comunitat Autonoma. El compliment dels terminis maxims

establerts a la legislacio per a la tramitaci6 ordinaria del procediment d'avaluacié ambiental poden suposar que es superi aquesta data limit.

Per tant, a la vista dels motius indicats a l'ofici de PortsIB, sembla que concorren les circumstancies indicades a la legislaci6 i a la
jurisprudéncia per poder declarar la tramitaci6 d'urgencia.

L'article 10.1.a) del Decret 4/2018, de 23 de febrer, pel qual s'aproven I'organitzacio, les funcions i el régim juridic de la Comissiéo de Medi
Ambient de les Illes Balears, estableix que son competéncia del president de la CMAIB totes les que la legislacié vigent assigni a la
Comissié de Medi Ambient de les Illes Balears sense precisar-ne 1'0rgan i que no estiguin expressament atribuides al ple de la CMAIB en
l'article 9.

Per tot aixo, 1 vist l'informe juridic amb proposta de resolucio de 6 de juny de 2019, dict la segiient:
RESOLUCIO
1.Aplicar la tramitaci6 d'urgéncia al procediment d'avaluacié ambiental estratégica ordinaria del Pla General de Ports.
2 Notificar aquesta resolucio a PortsIB.
Palma, 6 de setembre de 2019

El President de la CMAIB
Antoni Alorda Vilarrubias
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