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Seccié V. Anuncis
Subseccié segona. Altres anuncis oficials
PARLAMENT DE LES ILLES BALEARS
3903 Projecte de llei de suport a les families (RGE num. 3126/18)

Informacié sobre la tramitacié al Parlament de les Illes Balears (participaciociutadana@parlamentib.es) del Projecte de llei de
suport a les families (RGE num. 3126/18).

Atés que la Mesa del Parlament de les Illes Balears, en sessié de dia 11 d’abril de 2018, ha acordat d’admetre a tramit el Projecte de llei de
suport a les families (RGE ntim. 3126/18), per tal de fer efectiu 1’article 117.2 del Reglament del Parlament es publica el projecte de 1lei
esmentat, el text del qual es transcriu a continuacio.

A la seu del Parlament, 11 d’abril de 2018

El president del Parlament de les Illes Balears
Baltasar Picornell i Llado

Projecte de llei de suport a les families
Exposicié de motius
I

La Declaraci6 universal dels drets humans defineix la familia com I’element natural i fonamental de la societat i estableix 1’obligacié que la
societat i I’Estat la protegeixin.

La Carta social europea fixa el compromis de les parts signants amb el foment de la proteccié econdomica, juridica i social de la familia com a
cel-lula fonamental de la societat.

La Constituci6 espanyola, en 1’article 39.1, estableix com a principi rector de la politica social i economica que els poders piblics asseguren
la proteccié social, economica i juridica de la familia. L’article 148.20 possibilita a les comunitats autdbnomes assumir aquesta competencia.

L’Estatut d’autonomia de les Illes Balears, en la redacci6 de la Llei organica 1/2007, de 28 de febrer, de reforma de I’Estatut d’autonomia, en
’article 30.16, defineix la proteccié de la familia com una competéncia exclusiva i, en 1’article 16.3, estableix que, en tot cas, ’actuacié de
les administracions publiques de les Illes Balears s’ha de centrar primordialment en els ambits segiients: la defensa integral de la familia i els
drets de les parelles estables, entre d’altres.

En aquest marc normatiu general s’han integrat més normes que reconeixen la realitat social respecte a les relacions dins les families i
I’existéncia de distints tipus de familia.

Les conclusions de 2007 del Consell i dels representants dels governs dels estats membres de la Uni6é Europea destaquen la importancia de
les politiques favorables a la familia i insten els estats membres a tenir en consideracio les necessitats de les families i a adoptar les mesures
necessaries per promoure un repartiment equitatiu de les responsabilitats entre homes i dones en la cura.

La Llei 14/2010, de 9 de desembre, de mediacié familiar de les Illes Balears, desplega el sistema public de mediaci6 per intervenir en les
problematiques diverses que afecten les families, entre les quals destaquen els conflictes familiars.

La Llei 11/2016, de 28 de juliol, d’igualtat de dones i homes, estableix la corresponsabilitat, arran del repartiment equilibrat entre dones i
homes de les responsabilitats familiars, les tasques domestiques i I’atencio a les persones en situaci6é de dependéncia, com un principi que ha
- de regir les actuacions de les administracions publiques. A més, I’article 51.2 insta les administracions publiques de les Illes Balears a
fomentar la corresponsabilitat en la vida laboral, la familiar i la personal de les dones i els homes, tenint en compte els nous models de
familia. Aixi mateix, el capitol V del titol IV desplega tot un seguit de mesures per a la conciliacié de la vida laboral, la familiar i la personal.
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La Llei 8/2016, de 30 de maig, per garantir els drets de lesbianes, gais, trans, bisexuals i intersexuals i per erradicar I’LGTBI-fobia, pretén
garantir el reconeixement de la diversitat del fet familiar en igualtat de condicions i en tots els ambits.

Amb relaci6 a la distribucié competencial a la comunitat autonoma de les Illes Balears, des de la Llei 12/1993, de 20 de desembre,
d’atribuci6 de competencies als consells insulars en materia de serveis socials i assisténcia social, els consells gestionen serveis i programes
com ara la tramitacid dels titols de familia nombrosa, la renda minima d’inserci6 i les mesures de proteccié de menors, en el marc del
reconeixement del seu paper en 1’Estatut d’autonomia.

11

La familia és el principal agent socialitzador en la infancia per a tots els individus que la conformen i és 1’agent responsable de 1’atencio a les
persones amb les capacitats limitades per malaltia, discapacitat o edat. Aquest paper s’ha anat ajustant i modulant segons els canvis socials,
culturals i politics que s’han produit en els darrers temps. La transformacié no només ha afectat ’estructura de les families, sin també la
intensitat amb qué desenvolupen les funcions corresponents i els models familiars.

Pel que fa a I’estructura de les families, resulta que se n’ha reduit el nombre de membres, com a conseqiiéncia de la baixa fecunditat, i s’ha
reduit el nombre de families en qué conviuen tres generacions, mentre que s’ha incrementat el nombre de families monoparentals, en qué un
Unic adult, majoritariament una dona, assumeix la responsabilitat sobre els infants. Aixi mateix, han augmentat de manera significativa la
presencia de families que comparteixen habitatge amb d’altres i el nombre de persones que viuen soles.

Els models familiars també han canviat. Els canvis culturals han permés adaptar els marcs normatius a la realitat de la diversitat del fet
familiar, des del reconeixement legal del divorci fins a 1’assimilacié en drets a families formades per parelles del mateix sexe; també s ha
avancat en 1’equiparaciéo d’algunes situacions de monoparentalitat amb el reconeixement de familia nombrosa. Son adaptacions de la
legislaci6 a la diversitat i la pluralitat de la realitat social, en molts de casos després d’anys de reivindicacid per part dels col-lectius afectats i
de la majoria de la societat.

Els canvis en ’estructura familiar estan lligats a les variacions que s’han produit en la intensitat amb que s’assumeixen les funcions
corresponents. La crianga dels infants i la cura de les persones grans, les persones dependents, les persones amb discapacitat, i I’atencid a les
situacions de malaltia s’han anat reorientant cap a serveis professionals. Les families continuen assumint la responsabilitat de cobrir aquestes
necessitats, perd ho fan mitjancant els serveis professionals, prestats pels serveis publics o per serveis privats. Es evident que les possibilitats
de conciliacié de la vida familiar i la laboral estan limitades per la qualitat de les condicions de treball i per ’oferta de serveis, publics o
privats. L’existéncia de rols i estereotips sexistes en les relacions familiars, aixi com 1’assumpcio, per part de les dones, de bona part de les
responsabilitats domeéstiques i de cura, fan necessari donar una importancia especial al foment de la corresponsabilitat real.

D’altra banda, en determinades situacions les families tenen dificultats especials per assumir les funcions esmentades. Aixi, en les situacions
de constitucio, ruptura i dissolucid de les families es fa més dificultés mantenir la cobertura de les necessitats dels membres, més fragils en
aquestes fases de transici6. També hi ha situacions diferencials que estan vinculades a la desigualtat, com ara les situacions de
monoparentalitat, de violéncia de génere, d’atencid a persones dependents o amb discapacitat, de vulnerabilitat economica o de conflictivitat
amb les persones menors d’edat. Aquestes situacions requereixen més proteccio per part de les administracions.

L’actuaci6 dels distints estats en matéria de politica familiar també és plural. En el cas de I’Estat espanyol, pel que fa a la despesa social, les
politiques de proteccié de la familia estan subdesenvolupades respecte d’altres paisos de I’entorn més proper. De fet, comparat amb el
conjunt de paisos de I’Organitzacid per a la Cooperaci6 i el Desenvolupament Economic (OCDE), I’Estat espanyol ¢€s el seté per la coa entre
un total de 27 paisos.

Bona part de les analisis de les politiques ptibliques mostren que, per lluitar contra I’exclusid social, per reduir la desigualtat social i per
fomentar la igualtat entre dones i homes, les politiques de protecci6 i suport a les families son especialment eficients, atés que tenen un
caracter transversal i universalista i faciliten la incidéncia de les politiques més especifiques. En aquest sentit, sembla que tenen un efecte
multiplicador sobre els programes de reduccio6 de les desigualtats.

I
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Els canvis socials que s’han produit en els darrers trenta anys han afectat de manera especial les families, especialment els canvis en el mercat
de treball i en les relacions laborals. S’han diversificat els models familiars, s’han redefinit les relacions entre les families i s’han generat
=——=noves situacions de necessitat. Les relacions de la ciutadania també s’han desenvolupat amb la implantacié de les noves tecnologies. Tot
iplegat ha generat I’exigencia de més simplificacié i de més transparéncia, informacio i accessibilitat als serveis i a les prestacions publiques.

%Aquests darrers anys, a més, s’ha fet palesa la importancia de les families i de les relacions familiars per amortir els efectes de la crisi
economica. Les families s’han adaptat a aquesta situacié per garantir les condicions de vida dels seus membres. El paper de les persones
I grans, avies i avis, que han donat suport economic als seus fills i filles i que tenen cura dels seus nets i netes, és un bon exemple d’adaptacio.
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A les Illes Balears, I’Administracié autonomica desenvolupa tot un seguit d’actuacions de suport a la familia. Aquestes actuacions
s’emmarquen en les normatives sectorials (d’energia, fiscalitat, serveis socials, educacio, habitatge, etc.), moltes sense un marc normatiu
reglamentari, subjectes a la discrecionalitat de la conjuntura politica i amb referéncies a distintes definicions d’unitat familiar o de nucli
familiar. Aixo implica que, per a les families residents a les Illes Balears, sigui molt dificil saber a quins tipus de serveis i prestacions poden
tenir accés en cada moment.

D’altra banda, és necessari desplegar, en 1’ambit autondmic, alguns aspectes de la normativa estatal en relacié amb la definicié de families
nombroses i de families monoparentals. Aquest desplegament pot donar accés a les families monoparentals a alguns dels serveis als quals
actualment només poden accedir les families nombroses.

Per tant, ens trobam davant una situacié de canvi constant, de redefinicié de models familiars i de noves necessitats socials expressades que
fan necessaria i oportuna una regulacio especifica, que integri la que ja es desenvolupa des de distints ambits de 1’ Administracio, que generi
noves actuacions i que defineixi clarament alguns col-lectius, com el de les families monoparentals, per permetre que accedeixin als serveis
en condicions similars a les de les families nombroses.

Aquesta Llei té com a objectius basics integrar el conjunt d’actuacions que es desenvolupen des de distints departaments de 1’ Administracié
autonomica en un Unic marc normatiu, definir nous serveis i prestacions per a les families 1 definir les situacions familiars que requereixen
més proteccio. El marc legal de suport que es planteja té un enfocament que cerca assegurar la proteccid social, economica i juridica de les
families.

Finalment, d’acord amb I’article 129 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comt de les administracions publiques,
cal dir que queden suficientment justificats els principis segiients: de necessitat i eficacia, perqué aquesta norma desplega la regulacid de les
actuacions que s’han de desenvolupar en matéria de proteccié de la familia en 1’ambit de la comunitat autdbnoma com a competéncia
exclusiva; de proporcionalitat, atés que la regulacio respecta la distribucié competencial en aquesta matéria; de seguretat juridica, motiu pel
qual s’ha desplegat per llei el reconeixement de les families monoparentals; de transparéncia, pel qual s’ha de destacar la participacid
ciutadana abans i durant el procés d’elaboracié de la norma; i, finalment, d’eficiéncia, atés que es fomenta la transversalitat de 1’actuacio
administrativa.

v

La Llei s’estructura en un titol preliminar i tres titols més, el primer amb tres capitols, aixi com en cinc disposicions addicionals, dues de
transitories, una de derogatoria i tres de finals.

En el titol preliminar es defineixen les disposicions de caracter general de la Llei: 1’objecte, els principis rectors, els objectius i I’ambit
d’aplicacid. A més, es detallen les situacions familiars amb necessitat de més proteccid, amb referéncia especial a les families monoparentals
i a les situacions familiars vinculades a vulnerabilitat, risc i dependéncia o discapacitat. Finalment, es reconeix la maternitat lliure i decidida.

El titol I recull el conjunt de mesures, serveis i prestacions de suport a la familia; és I’apartat en qué es detallen les actuacions concretes que
s’han de desenvolupar en cada un dels ambits. Aixi, el capitol I desplega les mesures fiscals; el capitol II, les mesures en I’ambit dels serveis
socials, tant de caracter técnic com en forma d’ajuts economics; el capitol I1I regula mesures en 1’ambit de la conciliacio de la vida personal,
la familiar i la laboral, en I’ambit educatiu, en matéria d’ocupacio6 i en materia de salut, i concreta actuacions en la necessaria col-laboracid
sociosanitaria.

El titol II regula les mesures administratives i el marc de participacié. En aquest sentit, estableix la necessitat dels informes d’impacte
familiar per a 1’elaboraci6 legislativa i defineix les linies de foment de la participacié mitjangant les associacions.

Finalment, el titol III regula el régim d’obligacions, infraccions i sancions de les families monoparentals reconegudes.

De les disposicions, cal destacar que la disposicio transitoria primera disposa un termini de dotze mesos per implantar el conjunt de mesures
establertes en els capitols II i III del titol I, excepte la col-laboracié sociosanitaria, amb un termini de divuit mesos, atesa la complexitat que
comporta; i la disposici6 final primera habilita el Govern de les Illes Balears per aprovar, en un termini de dotze mesos, el reglament dels
principis generals per a ’acreditacié de la familia monoparental.

TITOL PRELIMINAR
DISPOSICIONS GENERALS

Article 1
Objecte

Aquesta Llei té per objecte establir el marc legal que permeti dissenyar i desenvolupar la politica de suport i proteccid de les families
residents a les Illes Balears, aixi com determinar els drets i les prestacions destinats a donar-los suport.
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Article 2
Principis rectors

Els principis rectors de la politica de proteccié de les families son:

a. Responsabilitat publica. Els poders publics assumeixen la responsabilitat de donar suport i proteccié a les families, per la qual cosa
assignen els recursos financers, humans i técnics necessaris; regulen, supervisen i inspeccionen els recursos privats i publics destinats
a la mateéria objecte d’aquesta Llei, i asseguren la prestacié de serveis.

b. Transversalitat de la politica de suport i proteccidé de les families en les politiques sectorials que es desenvolupin des de les
administracions de les Illes Balears.

c. Universalitat. Les politiques de suport i proteccid de les families s’orienten al conjunt de la ciutadania.

d. Proximitat. S’ha de facilitar la maxima accessibilitat i proximitat al ciutada dels recursos d’atencio i suport a les families, tenint en
compte I’organitzacio territorial de les Illes Balears.

e. Igualtat. Les politiques de suport i proteccio de les families han de fomentar la igualtat des de la perspectiva de génere i sense que
pugui prevaler cap discriminacid per rad de naixement, raga, sexe, religid, opinié o qualsevol altra condici6 o circumstancia personal
o social.

f. Proteccio de les families que es troben en situacions de vulnerabilitat, amb la prioritzacié de les situacions familiars que
requereixen un grau de suport més alt.

g. Llibertat. Es reconeix la llibertat d’organitzaci6 de la vida familiar i la convivéncia respectant la dignitat i els drets essencials de
les persones que integren la unitat familiar, d’acord amb el régim juridic aplicable.

h. Participaci6. S’ha de fomentar la participacié de les families en el disseny i el desenvolupament de les politiques que les afectin,
mitjangant les associacions familiars i altres organitzacions representatives reconegudes legalment.

Article 3
Objectius

La definici6 de les politiques familiars ha de tenir presents els objectius segiients:

a. Millorar el benestar i la qualitat de vida de les families i de les persones que en formen part.

b. Millorar la protecci6 dels membres de les families, des de la perspectiva del desenvolupament personal i social.

c¢. Afavorir la conciliacié de la vida familiar amb la resta d’ambits de la vida quotidiana.

d. Potenciar la solidaritat social amb les families que tenen cura de persones menors d’edat o de persones en situacié de dependéncia
o discapacitat.

e. Promoure la natalitat, donant suport i proteccio a les dones gestants i a les families amb fills o filles menors.

f. Lluitar contra les desigualtats socials entre les families i contra les situacions d’exclusi6 social que tenen 1’origen en contexts de
precarietat i desestructuracio.

g. Assegurar la perspectiva de geénere en els serveis adregats a les families.

h. Fomentar les competencies familiars.

i. Promoure la solidaritat intergeneracional.

j- Difondre el conjunt d’ajuts i prestacions familiars que s’ofereixen des de les distintes administracions.

k. Reconeixer la pluralitat i la diversitat de formes familiars existents.

1. Fomentar la maternitat lliure i decidida i la paternitat responsable.

m. Fomentar la corresponsabilitat en el repartiment equilibrat entre dones i homes de les responsabilitats familiars, les tasques
domestiques i I’atencio a les persones en situacié de dependencia o discapacitat.

Article 4
Ambit d’aplicacié

1. Aquesta Llei s’aplica a les families empadronades a algun municipi de les Illes Balears i, en concret, a:

a. Les persones unides entre si per matrimoni o una relacié analoga i els seus ascendents, les persones que en depenguin per filiacio,
adopcio, tutela, guarda, guarda de fet o acolliment permanent o preadoptiu, i les persones que estiguin al seu carrec, sempre que
formin un nucli estable de convivéncia.

b. Les persones individuals amb els seus ascendents, les persones que en depenguin per filiacid, adopcio, tutela, guarda, guarda de fet
o acolliment permanent o preadoptiu, i les persones que estiguin al seu carrec, sempre que formin un nucli estable de convivencia.

i 2. Qualsevol altra forma de relacio estable entre membres d’una parella es considera assimilada al vincle per matrimoni, sempre que estigui

hl

acreditada per la inscripcid en el registre corresponent.

3. Les persones soles o que formen part d’unitats de convivéncia no familiars també poden ser destinataries de les prestacions i els serveis de
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suport, quan aixi ho prevegi la normativa sectorial aplicable.

Article §
Situacions familiars amb necessitat de més protecci6

1. Son families en situacid de proteccid especial les que han de tenir una atencid prioritaria o especifica, atesa I’especial dificultat per
acomplir la cura i I’atencio6 als membres que en formen part, en situacié de vulnerabilitat econdmica o social.

2. Les situacions familiars amb necessitat de més proteccid son les segiients:

a. Families nombroses.

b. Families monoparentals.

c. Families en risc social i victimes de violéncia masclista.

d. Families amb persones en situacié de dependéncia o amb persones amb discapacitat.
e. Families en situacié de vulnerabilitat economica especial.

3. Aquestes situacions familiars son prioritaries en 1’accés al conjunt dels programes i els serveis publics que desenvolupin i prestin les
administracions i el sector public de les Illes Balears, sens perjudici que també s’utilitzin altres factors de prioritzacio, com ara la renda.

Article 6
Families nombroses

So6n families nombroses les que determina la legislaci6 estatal vigent en aquesta materia.

Article 7
Families monoparentals

1. Les families monoparentals son les que estan formades per un o més fills o filles que compleixen els requisits establerts en I’apartat 3
d’aquest article i que depenen economicament d’una sola persona progenitora, tutora, acollidora o adoptant, amb qui conviuen.

2. A P’efecte d’aquesta Llei, també es consideren families monoparentals les segiients:

a. La familia en que el progenitor o progenitora amb fills o filles a carrec conviu alhora amb una altra persona o persones amb qui no
té cap relacié matrimonial o d’uni6 estable de parella, d’acord amb la legislaci6 civil.

b. La familia en qué el progenitor o progenitora que té la guarda dels fills o filles no percep cap pensio pels aliments d’aquests fills o
filles establerta judicialment i té interposada la denuncia o reclamacio civil o penal corresponent.

c. La familia en qué el progenitor o progenitora amb fills o filles a carrec ha patit abandonament de familia per part de 1’altre
progenitor o progenitora o convivent.

3. Perque es reconegui i mantengui la condicio de familia monoparental, els fills o filles han de complir les condicions segiients:

a. Tenir menys de 21 anys, o tenir un grau de discapacitat igual o superior al 33 % o estar incapacitats per treballar, amb
independéncia de 1’edat. Aquest limit d’edat s’amplia fins a 25 anys si cursen estudis reglats o ocupacionals, o de naturalesa analoga,
o bé si cursen estudis encaminats a obtenir un lloc de treball.

b. Conviure amb el progenitor o progenitora. S’entén que la separacid transitoria per tractament medic, rehabilitacid o altres causes
similars, inclosos els suposits de for¢a major, privacié de llibertat del progenitor o progenitora o dels fills i filles, o internament
d’acord amb la normativa reguladora de la responsabilitat penal de les persones menors d’edat, o per raons d’estudi o treball per un
periode igual o inferior a cinc anys, no trenca la convivéncia entre el progenitor o progenitora i els fills i filles, encara que sigui
conseqiiencia d’un trasllat temporal a 1’estranger.

c. Dependre economicament del progenitor o progenitora. Es considera que hi ha dependéncia economica sempre que cadascun dels
fills o filles no obtengui uns ingressos superiors, en comput anual, a 1,37 vegades ’indicador public de renda d’efectes multiples
(IPREM), incloses les pagues extraordinaries. Aquest limit no opera per als ingressos derivats de pensions i prestacions publiques, ni
quan el progenitor o progenitora estigui en situacié d’inactivitat, per atur, jubilacidé o incapacitacid, sempre que els ingressos del
progenitor o progenitora no siguin superiors, en comput anual, al salari minim interprofessional vigent, incloses les pagues
extraordinaries.

4. Tots els membres de la unitat familiar han de tenir la residéncia a les Illes Balears.

'5. Una familia monoparental perd aquesta condicié en el moment en qué la persona que encapgala la unitat familiar contreu matrimoni amb
una altra persona o hi constitueix una unié estable de parella d’acord amb la legislacio, o bé quan la unitat familiar deixa de complir
qualsevol dels requisits establerts per tenir la condicié de familia monoparental.
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6. El Govern de les Illes Balears ha de reglamentar els principis generals del procediment d’acreditacié de la condicié de familia
monoparental i distingir entre les families monoparentals de categoria general, formades per un sol progenitor o progenitora i un fill o filla, i
les de categoria especial, formades per un sol progenitor o progenitora i més d’un fill o filla. També han de tenir la consideracié de categoria
especial les families formades per un progenitor o progenitora i un fill o filla, si algun dels membres té un grau de discapacitat igual al 33 % o
superior. En tot cas, els consells insulars han de gestionar el procediment d’acreditacio.

7. Als efectes d’aquesta Llei, les families monoparentals amb dos o més fills o filles s’equiparen al régim d’ajuts i exempcions previst en la
normativa vigent d’ambit autonomic per a les families nombroses.

Article 8
Families en risc social

1. Son families en risc social aquelles en qué hi ha membres menors d’edat que han estat objecte de declaracid de risc per part de
I’ Administracié competent en matéria de proteccié de menors, o en qué es produeixi un retorn posterior a mesures administratives de
protecci6 o bé mesures de justicia juvenil.

2. També son families en aquesta situacio aquelles en que la dona amb fills o filles a carrec ha patit violéncia masclista.

Article 9
Families amb persones en situaci6 de dependéncia o amb discapacitat

1. S’entén per families amb persones en situacido de dependéncia a carrec les families en qué viuen persones que tenguin reconeguda la
situaci6 de dependencia en grau Il i grau III, d’acord amb la normativa vigent.

2. S’entén per families amb persones amb discapacitat a carrec les families en qué viu algun descendent, ascendent o parent en linia directa o
de consanguinitat fins al segon grau que acrediti un grau de discapacitat igual al 40 % o superior.

Article 10
Families en situacié de vulnerabilitat econdmica especial

En el marc d’aquesta Llei, s’entén per families en situacidé de vulnerabilitat economica especial les families beneficiaries de la renda social
garantida o de la renda minima d’insercio o les que tenen el subsidi d’atur com a Unic ingrés.

Article 11
Reconeixement de la maternitat lliure i decidida

1. Les dones embarassades tenen dret a la maternitat lliurement decidida, per la qual cosa se’ls ha de facilitar la informacio i 1’assisténcia
necessaria de caracter medic, economic, psicologic, d’integracioé social o familiar, legal o administratiu que puguin haver de menester com a
conseqiiéncia de ’embaras o la maternitat.

2. Per garantir el dret a la informaci6 i ’assessorament a la dona embarassada, les administracions publiques han de proporcionar una
informaci6 personalitzada, suficient, comprensible i accessible de les ajudes i els suports de qué pugui ser beneficiaria, tant técnics com
economics, publics o privats, atenent a les seves circumstancies personals, socioecondmiques i culturals, per a la maternitat.

3. En el marc de les mesures que disposa aquesta Llei, s’ha de donar prioritat a les dones embarassades que es trobin en situacio de
vulnerabilitat per motius d’edat, cultura, salut, situacié socioeconomica o qualsevol altra circumstancia personal o social.

TITOL I
MESURES, SERVEIS I PRESTACIONS DE SUPORT A LA FAMILIA

Capitol I
Mesures fiscals

Article 12
Principis generals

La Comunitat Autonoma de les Illes Balears ha d’establir i promoure mesures tributaries de protecci6 de les families en 1’ambit competencial
corresponent, i ha de coordinar-les amb les politiques sectorials de promocié de la familia i integrar-les en el conjunt de les politiques
publiques.

et
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Article 13
Imposts cedits a la Comunitat Autonoma

1. La Comunitat Autonoma de les Illes Balears, en la llei de pressuposts anual, ha de reflectir els beneficis fiscals per a les families en els
imposts sobre la renda de les persones fisiques, sobre transmissions patrimonials i actes juridics documentats i sobre successions i donacions,
especialment per a les families definides com a prioritaries en [’article 5.

2. Els beneficis fiscals tenen com a objectius prioritaris 1’accés a I’habitatge habitual, la proteccio i el foment de la natalitat, la conciliaci6 de
la vida familiar i laboral i el foment de la formacid, aixi com la creacio i el manteniment d’empreses familiars, entre d’altres.

Article 14
Taxes i preus publics

1. El Govern de les Illes Balears ha de promoure la inclusié d’exempcions i bonificacions en les taxes i els preus publics de la seva
competéncia que graven serveis o activitats de caracter cultural, educatiu, social o sanitari, per a les families d’atencid prioritaria previstes en
I’article 5.

2. Igualment, les administracions locals de les Illes Balears poden incloure exempcions i bonificacions en les taxes i els preus publics de la
seva competéncia.

Capitol 11
Mesures en I’ambit dels serveis socials

Article 15
Garantia d’ingressos

El Govern de les Illes Balears garanteix una renda d’ingressos minims a les families en situacié de vulnerabilitat economica, mitjangant la
renda social garantida o programes similars. Aquesta renda ha de tenir un caracter progressiu, segons el nombre de membres, i és
complementaria respecte d’altres ajudes, aixi com subsidiaria d’altres rendes de caracter generalista.

Article 16
Mesures técniques en matéria de serveis socials

El Govern de les Illes Balears ha de dur a terme les actuacions segiients:

a. Desenvolupar els programes d’intervencié comunitaria en situacions familiars de proteccid especial i de refor¢ de competéncies
familiars.

b. Garantir la cobertura dels serveis de rehabilitacido adrecats als infants de 0 a 3 anys valorats per rebre el servei d’atencid
primerenca. Aquestes actuacions han de ser gratuites per a les families que les necessitin.

c. Garantir el servei de mediacié familiar per a les persones derivades pel sistema judicial.

d. Garantir el servei de punt de trobada per a les situacions que ho requereixin, sempre que no hi hagi violéncia masclista, derivades
per resolucio6 judicial.

e. Desenvolupar els serveis d’atencio social i acompanyament a mares joves i a joves gestants.

Article 17
Prestacions per a la cura de persones dependents

El Govern de les Illes Balears ha de mantenir un sistema de prestacions economiques per a la cura de les persones dependents en I’ambit
familiar, d’acord amb la normativa vigent.

Article 18
Ajuts d’emergéncia

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2018/46/1005843

El sistema public de serveis socials ha d’integrar en la cartera de serveis socials ajuts d’emergeéncia destinats a resoldre situacions de
necessitat que afectin les families que es troben en situacié de necessitat. Aquests ajuts no tenen caracter subvencional i estan vinculats a una
valoraci6 i una proposta técnica o professional.

[
%Article 19

%Ajuts per part o adopci6é multiple

%El Govern de les Illes Balears ha de garantir anualment la convocatoria d’ajuts destinats a donar suport a les families amb fills o filles nascuts
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de parts multiples o procedents d’adopcié multiple, amb la finalitat de col-laborar en les despeses extraordinaries provocades per aquestes
circumstancies. Aquests ajuts no tenen caracter subvencional.

Article 20
Ajuts per a I’adaptacié de I’habitatge

El Govern de les Illes Balears ha de convocar anualment ajuts econdmics per a I’adaptacié de I’habitatge de les families en que hi hagi una
persona amb discapacitat fisica o en situacié de dependeéncia que presenti limitacions de mobilitat.

Article 21
Compensaci6 per acolliment familiar

Per a les families acollidores de menors amb mesures de proteccié que compleixen els requisits establerts en les reglamentacions insulars
corresponents, I’ Administracié publica competent ha de convocar ajuts econdomics per cobrir les despeses que hi estiguin vinculades. Aquests
ajuts no tenen caracter subvencional.

Article 22
Ajuts per a menors victimes de violéncia masclista

1. El Govern de les Illes Balears ha de garantir ajuts economics per als menors victimes de violéncia masclista que, com a conseqiiéncia de la
violéncia masclista, hagin quedat orfes de mare, o la mare dels quals tengui una valoracié de grau de discapacitat igual al 33 % o superior.
Aquest ajut s’ha de mantenir, com a minim, fins als 21 anys.

2. Es una prestaci6 de caracter finalista que queda exclosa de I’ambit d’aplicacié de la normativa general de subvencions.
3. Es un dret subjectiu de totes les persones menors d’edat que compleixin els requisits establerts reglamentariament.

Article 23
Altres prestacions

El Govern de les Illes Balears, a més dels ajuts i les rendes prevists en els articles anteriors, pot establir altres prestacions econdmiques per a
’atenci6 de necessitats o situacions familiars que ho requereixin.

Capitol III
Mesures i actuacions en altres ambits sectorials

Article 24
Conciliacio de la vida personal, familiar i laboral

Les administracions publiques de les Illes Balears han d’establir i impulsar mesures que fomentin la conciliaci6 de la vida personal, familiar i
laboral. Aquestes mesures s’han de formular sota el principi de corresponsabilitat.

Cal fomentar ’aplicacié de mesures de conciliacid en 1I’ambit de la gestid dels recursos humans de les empreses privades i dels organismes
publics.

A més de les mesures previstes en la normativa especifica, les administracions publiques competents en matéria de conciliacié han de
desplegar les actuacions i les mesures segiients:

a. Realitzaciéo de campanyes de sensibilitzacié destinades a conscienciar la societat dels beneficis de la conciliacio de la vida
personal, familiar i laboral.

b. En I’ambit del sector public, incorporacid, com a criteri de valoracié en el marc de les clausules socials, de I’aplicacié de mesures
de conciliacio per part de les empreses licitadores.

¢. Promocio per part del Govern de les Illes Balears, en col-laboracié amb els consells insulars, les organitzacions empresarials, els
sindicats i altres representants de la societat civil, del reconeixement de les empreses familiarment responsables que apliquin mesures
de conciliacio i suport a les families.

d. En la regulaci6 i la definici6 dels serveis publics de I’Administracié autondmica, incorporacio de la conciliacid personal, familiar i
laboral com una dimensié més del servei, amb la millora de I’accessibilitat i la capacitat d’accedir-hi per a les persones usuaries.

Les administracions ptbliques han de garantir I’efectivitat de les condicions d’igualtat relacionades amb 1’exercici dels permisos vinculats a
la maternitat i la paternitat.
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Article 25
Mesures en I’ambit educatiu

En I’ambit educatiu, el Govern de les Illes Balears ha de promoure les mesures segiients:

a. Impulsar I’existéncia de recursos i serveis per facilitar el compliment de les responsabilitats familiars i la cura i ’atenci6 a les
persones menors d’edat, prioritariament en les situacions d’infants amb necessitats educatives especials.

b. Promoure la compatibilitat d’horaris laborals i escolars.

c. Fomentar I’oferta de serveis que permetin I’obertura dels centres educatius en periodes i horaris no lectius.

d. Facilitar I’s d’instal-lacions educatives com a recursos d’atenci6 social per facilitar la conciliacio.

e. Atorgar anualment ajuts en concepte de menjador escolar a les families que compleixin els requisits establerts en la normativa
especifica. Les families que defineix 1’article 10 seran beneficiaries dels ajuts de menjador escolar si ho sol-liciten i compleixen la
resta dels requisits.

f. Atorgar anualment ajuts en concepte de transport escolar per a alumnes d’educacid infantil, educacid obligatoria, batxillerat i
formacid professional que compleixin els requisits establerts en la normativa especifica de transport i escolaritzacio, aixi com ajuts
per a llibres per a alumnes d’educacié infantil, educacio obligatoria, batxillerat i formacié professional de centres sostinguts amb fons
publics que compleixin la normativa establerta.

g. Incloure 1’educacio6 en valors relacionats amb la igualtat, la corresponsabilitat i I’educacié emocional, i especialment la pluralitat
familiar, com a part transversal de 1’ambit curricular, del material didactic i del projecte educatiu de centre. Aquests continguts s’han
d’integrar en els plans de formacio del professorat per a la conscienciacio sobre la diversitat familiar.

h. Incloure les persones menors d’edat victimes de violéncia masclista que hagin quedat orfes o la mare de les quals, com a
conseqiiéncia de la violéncia masclista, tengui un grau de discapacitat igual al 33 % o superior, com a beneficiaries de les reduccions
o exempcions de taxes educatives.

Article 26
Mesures en matéria d’ocupacio6

El Govern de les Illes Balears, per donar suport a les families, ha de desenvolupar les mesures segiients:

a. Fomentar la incorporacié de clausules familiarment responsables en el marc de la negociacié col-lectiva de 1’ambit autonomic.
Amb aquesta finalitat, s’han de desenvolupar programes formatius per als agents socials i les associacions empresarials
autonomiques representatives de caracter autonomic.

b. En les linies de subvencié a empreses, incorporar com a criteri del barem ’adopcié de mesures de responsabilitat social que
facilitin la conciliacié familiar dels treballadors i treballadores.

c. Facilitar la participacié de les persones en situacié d’atur que tenguin menors a carrec o familiars dependents en les accions
formatives dirigides a la inserci6 laboral, de I’ambit de la formacié per a 1’ocupacio.

d. En els programes d’ocupacié mitjangant contractacio publica de persones desocupades, incorporar com a criteri del barem
I’existéncia de carregues familiars.

Article 27
Mesures en matéria de salut

El Govern de les Illes Balears ha de fomentar les politiques de prevenci6 i d’habits saludables des de I’ambit familiar. Amb aquesta finalitat,
ha d’adoptar les mesures segiients:

a. Garantir I’adequada informacio i formaci6 de les persones encarregades de la cura dels pacients en I’entorn familiar, especialment
en el cas de malalties infantils. Aixi mateix, la informacié i I’atenci6 sanitaria han d’estar adaptades a les families amb dificultats o
amb algun membre amb discapacitat o dependéncia.

b. Promoure un sistema de suport a les families que tenguin algun dels membres desplagats per rebre tractament ambulatori o
hospitalari, aixi com per cobrir les despeses derivades dels tractaments fora de I’illa de residéncia o fora de la comunitat autonoma.

c. En el marc de la sanitat ptblica, garantir el dret de les dones a participar en els programes de fertilitat assistida, d’acord amb les
condicions de la legislacio vigent.

d. En el marc de la sanitat publica, garantir el dret de les persones a obtenir gratuitament orientacio i assisténcia en materia de
planificaci6 familiar, d’acord amb les condicions de la legislacio vigent.

e. Desenvolupar programes preventius i de promoci6 de la salut per fomentar la crianga positiva i I’educaci6 afectiva i sexual.

f. Promoure la lactancia materna.
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Article 28
Col-laboracio sociosanitaria

Les administracions de la comunitat autonoma han de col-laborar per millorar 1’atenci6 a les persones que pateixen malalties recidivants o
croniques o alguna discapacitat. Amb aquesta finalitat, han de desplegar les mesures segiients:

a. Mantenir i revisar el protocol d’intervencié d’atenci6 primerenca, en que s’han d’implicar el sistema de salut, el sistema educatiu i
el sistema public de serveis socials.

b. Aprovar el protocol d’atencio a persones amb malalties croniques residents en 1’entorn familiar.

c. Aprovar el protocol d’atenci6 a persones amb addiccions o diagnostic de salut mental.

d. Integrar els procediments de valoracié de la dependéncia en 1I’ambit sanitari.

e. Facilitar I’accés de persones dependents als serveis de la Xarxa Ptblica d’Atencio a la Dependéncia des dels centres hospitalaris.

f. Potenciar la formacié dels familiars encarregats de la cura de persones en situacié de dependéncia, de persones amb discapacitat i
de persones amb diagnostic de salut mental.

g. Desenvolupar el protocol d’atencio a les dones gestants, per procurar una acci6 coordinada que permeti un tractament integral i
que faciliti I’accés a la informacio6 previst en 1’article 11 d’aquesta Llei.

h. Potenciar la formacio6 dels familiars de persones afectades per addiccions.

TITOL 11
MESURES ADMINISTRATIVES I PARTICIPACIO

Article 29
Elaboracié d’iniciatives legislatives i estudi d’impacte familiar

1. En el procés d’elaboracio legislativa, els organs competents han d’emetre 1’informe d’impacte familiar, que té caracter preceptiu, amb la
finalitat de considerar I’impacte social i economic de les politiques a llarg termini en el conjunt de les families.

2. El Govern de les Illes Balears, a proposta de la Conselleria de Serveis Socials i Cooperacid, ha d’aprovar la guia d’elaboraci6 d’informes
d’impacte familiar, per facilitar a la resta de conselleries I’emissio d’aquest informe.

3. A Dl’efecte d’elaborar els informes d’impacte familiar, les administracions publiques de la comunitat autonoma de les Illes Balears resten
obligades a facilitar al Govern de les Illes Balears totes les dades estadistiques i pressupostaries que els pugui sol-licitar.

Article 30
Foment de la participacié

1. El Govern de les Illes Balears ha d’impulsar I’associacionisme familiar com a forma de representacio dels interessos de les families i ha
d’establir canals de coordinacié que permetin la participacié de les families en la presa de decisions que les puguin afectar.

2. Aixi mateix, s’han d’establir els canals adients de col-laboracié en el desenvolupament de programes d’interés per a les families i s’han de
facilitar la difusio i la sensibilitzacié sobre la funci6é d’aquestes associacions.

TITOL 111
REGIM D’OBLIGACIONS, INFRACCIONS I SANCIONS

Article 31
Obligacions de les persones titulars de familia monoparental

1. Les persones que formin part d’unitats familiars a les quals s’hagi reconegut el titol de familia monoparental estan obligades a comunicar a
I’ Administracié competent, en el termini maxim de tres mesos, qualsevol variacié que es produeixi en la unitat familiar, sempre que s’hagi de
tenir en compte als efectes de modificacio o extincio del dret al titol.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2018/46/1005843

2. Aixi mateix, estan obligades a presentar, dins del primer trimestre de cada any, una declaracidé expressa dels ingressos de la unitat familiar
obtinguts al llarg de I’any anterior, excepte quan ja estiguin a disposicié de 1’Administracid, sempre que s’hagin tingut en compte per a
I’obtenciod o el manteniment del titol de familia monoparental.

Article 32
Régim sancionador

1. Aquest régim sancionador t€ per objecte garantir 1’observanca dels requisits, les condicions i les obligacions que han de complir les
persones beneficiaries que formen part d’unitats familiars que tenguin reconeguda la situacié de familia monoparental.
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2. Son infraccions administratives les conductes i els fets que tipifica I’apartat segiient quan s’hagin produit amb dol, culpa o simple
negligéncia. A aquest efecte, se’n considera responsable qualsevol dels membres integrants de la familia monoparental que dugui a terme
alguna de les conductes o fets constitutius d’infraccié administrativa.

3. Les infraccions es classifiquen en lleus, greus i molt greus.

a. Son infraccions lleus:
1. La no comunicaci6 a I’ Administracié competent, en el termini de tres mesos, de qualsevol variacié en la unitat familiar
que s’hagi de tenir en compte als efectes de la modificaci6 o I’extinci6 del dret al titol de familia monoparental.
2. La no presentaci6 davant I’ Administracié competent, dins el primer trimestre de cada any, de la declaraci6 dels ingressos
obtinguts per la unitat familiar al llarg de I’any anterior, d’acord amb I’article 31.2.
3. La negativa a exhibir el titol quan sigui obligatori.
b. Son infraccions greus:
1. La comissi6 de tres infraccions lleus quan se n’hagin derivat sancions.
2. L’ocultacié o la falsedat en 1’acreditacié d’algun dels requisits per accedir al reconeixement de la situacié de
monoparentalitat o per mantenir aquest reconeixement.
3. La falsificaci6 del titol oficial de familia monoparental.
4. La cessi0 del titol a persones alienes a la unitat familiar.
5. La possessio o 1’us indegut del titol oficial de familia monoparental.
c. Es considera infraccié molt greu haver estat sancionat per infraccions greus dues vegades o més.

4. Les sancions que es poden imposar a les persones que incorrin en alguna de les infraccions esmentades son les segiients:

a. Per infraccions lleus:
1. Amonestaci6 individual per escrit.
2. Suspensi6 de qualsevol dels drets atribuits a les persones beneficiaries del titol de familia monoparental per un periode no
superior a un mes.

b. Per infraccions greus:
1. Suspensio de tots els drets atribuits a les persones beneficiaries del titol de familia monoparental per un periode compres
entre un mes i sis mesos.
2. Suspensi6 d’algun dels drets atribuits a les persones beneficiaries del titol de familia monoparental per un periode comprés
entre sis mesos i dos anys.

c. Per infraccions molt greus:
1. Suspensiod de tots els drets atribuits a les persones beneficiaries del titol de familia monoparental per un periode comprés
entre sis mesos i dos anys.
2. Pérdua del reconeixement de la situacié de familia monoparental.

5. Segons la gravetat de la infraccid, mentre es tramita el procediment sancionador es pot adoptar, com a mesura provisional, la suspensio
dels efectes del reconeixement de la situacié de familia monoparental, d’acord amb els principis i les garanties que estableix la normativa
reguladora del procediment administratiu comi amb les especialitats de la potestat sancionadora.

Disposici6 addicional primera
Avaluacié de la implantacié

Cada dos anys des de 1’aprovaci6 d’aquesta Llei, la Direccié General de Menors i Families n’ha d’avaluar la implantacio6 efectiva en cada un
dels ambits d’aplicacid. L’ informe resultant s’ha d’elevar al Consell de Govern i, posteriorment, al Parlament de les Illes Balears.

Disposicio addicional segona
Exempci6 de taxes

Els tramits corresponents a 1’expedicié del document acreditatiu de la situacié de monoparentalitat estan exempts de taxes.

Disposicio addicional tercera
Cessio de dades personals en els suposits de comprovacio dels requisits per acreditar la situacié de familia monoparental

S’entén que la sol-licitud de reconeixement de la situacié de familia monoparental implica el consentiment per a la cessié de dades de
~# caracter personal necessaries per a la comprovacio de la convivéncia i els ingressos economics dels membres de la unitat familiar.
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Disposicio addicional quarta
Compatibilitat de titols

Les families que puguin tenir la condicié de familia nombrosa i de familia monoparental simultaniament poden sol-licitar ambdues
titulacions. No obstant aixd, en cap cas els beneficis de la mateixa naturalesa o tipus no poden ser acumulatius, excepte que hi hagi una
indicaci6 expressa en sentit contrari.

Disposicioé addicional cinquena
Reconeixement dels titols de families monoparentals d’altres comunitats autonomes

Es reconeixen els titols de families monoparentals expedits per altres comunitats autdnomes, sempre que existeixi reciprocitat, fins que deixin
de vigir. Llavors, es poden renovar a la Comunitat Autonoma de les Illes Balears d’acord amb aquesta normativa.

Disposicio transitoria primera
Implantaci6 de les mesures

Les administracions publiques competents han d’implantar les mesures establertes en els capitols II 1 III del titol I en el termini de dotze
mesos des que entri en vigor aquesta Llei, excepte les que disposa I’article 28, les quals han d’estar implantades en el termini de divuit mesos.

Disposicio transitoria segona
Accés a les mesures per a families amb persones en situacio de discapacitat

Per a les families que defineix 1’apartat 2 de 1’article 9, I’accés a les mesures recollides en aquesta Llei i en el desplegament reglamentari
corresponent és el segiient:

- A partir de ’entrada en vigor d’aquesta Llei, hi poden accedir les families amb persones amb un grau de discapacitat reconegut
entre el 65 % i el 50 % (ambdos inclosos).

- A partir dels dos anys des de la data d’entrada en vigor d’aquesta Llei, hi poden accedir, a més de les anteriors, les families amb
persones amb un grau de discapacitat reconegut entre el 49 % i el 40 % (ambdos inclosos).

Disposici6 derogatoria unica
Normes que es deroguen

Queden derogades totes les disposicions de rang igual o inferior que s’oposin al que disposa aquesta Llei.

Disposici6 final primera
Habilitacié normativa

El Govern de les Illes Balears, a proposta de la consellera de Serveis Socials i Cooperacid, ha d’aprovar el reglament de principis generals
sobre el procediment d’acreditacio de la condicié de familia monoparental en el termini de dotze mesos des que entri en vigor aquesta Llei.

Disposicio final segona
Guia d’impacte familiar

El Govern de les Illes Balears, a proposta de la consellera de Serveis Socials i Cooperacio, ha d’aprovar la guia per a ’elaboracid dels
informes d’impacte familiar en el termini de divuit mesos des que entri en vigor aquesta Llei.

Disposici6 final tercera
Entrada en vigor

Aquesta Llei entra en vigor ’endema d’haver-se publicat en el Butlleti Oficial de les Illes Balears.

Palma, 16 de marg de 2018

La consellera de Serveis Socials i Cooperacié
Fina Santiago i Rodriguez

La presidenta,
Francesca Lluch Armengol i Socias
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