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Seccid Ill. Altres disposicions i actes administratius
ADMINISTRACIO DE LA COMUNITAT AUTONOMA
CONSELLERIA DE MEDI AMBIENT, AGRICULTURA | PESCA

3123 Resolucio del President de la Comissio de Medi Ambient de les Illes Balears de declaracié de no
subjeccio a avaluacio ambiental estratégica de la MP del PGOU d’Eivissa sobre modificacio de
determinats articles i la incorporacio d’altres nous al PGOU de 1987 (157¢/17)

Antecedents

1.- En data 2 d’octubre de 2017 amb RE num. 980 té entrada a la Comissié de Medi Ambient de les Illes Balears sol-licitud de I’ Ajuntament
d’Eivissa juntament amb una proposta de modificacié del PGOU vigent redactada per 1’ Arquitecte Victor Beltran Roca el mes de setembre de
2017. Es sol‘licita que la CMAIB acordi la no subjecci6 de dita MP a avaluacié ambiental estratégica per aplicaci6 de Iarticle 9.5 de la Llei
12/2016, de 17 d’agost, d’avaluacié ambiental de les Illes Balears.

2.- En data 13 de desembre de 2017 té entrada a la CMAIB una nova sol-licitud en el mateix sentit, si bé indica a la propia sol-licitud que si
la CMAIB considera necessaria la tramitacié ambiental d’una part de les modificacions ho condicioni a la resolucié corresponent.

3.- E1 PGOU d’Eivissa vigent és I’aprovat per la Comissié Provincial d’Urbanisme el 10 de desembre de 1987, atés que el PGOU aprovat
per la CIOTUPH del Consell d’Eivissa de dia 4 d’agost de 2009 (BOIB nim. 128 de 1 de setembre de 2009) fou anul-lat per senténcia del TS
de 11 de maig de 2014.

4.- La proposta pretén dur a terme varies modificacions de I’articulat del PGOU vigent mentre es tramita la nova revisid, en concret els
objectius son:

a) Permetre determinats usos a la planta coberta de les edificacions residencials i turistics més enlla de la mera ubicaci6
d’instal-lacions i accés per manteniment.

b) Definir el concepte de fora d’ordenaci6 i el de inadequat el planejament per a regular el régim pel qual es pot intervenir en edificis
afectats per aquesta qualificacio.

d) Possibilitar la instal-lacié d’un us amb caracter provisional mitjangant la concessio de llicéncies temporals en determinades zones
del municipi.

¢) Permetre que les plantes “soterrani” es puguin construir sota la totalitat del solar a sol urba, sense estar afectades per a la separacio
a llindars o limits de les parcel-les i sense limitacions del nombre de plantes.

c) Permetre, a la major brevetat, 1’edificacio dels solars existents, amb superficie inferior a la superficie minima exigida en cada
ordenanga zonal.

4.- Per tant son diferents mesures les que es pretenen adoptar. S’haura d’analitzar el contingut i implicacions de cada una d’elles per
determinar si tenen encaix individualment al suposit de fet de ’art. 9.5 de la Llei 12/2016 d’avaluacié ambiental.

5.- En data 6 de febrer de 2018 el técnic que subscriu emet informe amb les segiients consideracions técniques i juridiques:
“Consideracions técniques i juridiques:

L’article 9 de 1a Llei 12/2016, de 17 d’agost, d’avaluacié ambiental (la negreta és nostra) disposa:

“Ambit d’aplicacié de ’avaluacié ambiental estratégica

1. Han de ser objecte d’una avaluacié ambiental estratégica ordinaria els plans i els programes, i també les modificacions d’aquests, que
adoptin o aprovin les administracions autonomica, insular o local de les Illes Balears, 1’aprovacio dels quals exigeixi una disposicio legal o
reglamentaria o un acord del Consell de Govern quan:

a) Estableixin el marc per a I’autoritzacid futura de projectes legalment sotmesos a 1’avaluacié d’impacte ambiental i es refereixin a
I’agricultura, la ramaderia, la silvicultura, I’aqiiicultura, la pesca, I’energia, la mineria, la industria, el transport, la gestié de residus,
la gestié de recursos hidrics, 1’ocupacié del domini piblic maritimoterrestre, la utilitzacié del mitja mari, les telecomunicacions, el
turisme, 1’ordenaci6 del territori urba i rural o 1’s del sol.

b) Requereixin una avaluacié perque afecten espais Xarxa Natura 2000 en els termes que preveu la legislacié del patrimoni natural i

I | %%%ﬁm ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2018/36/1004286

http://boib.caib.es D.L.: PM 469-1983 - ISSN: 2254-1233


http://boib.caib.es

Ndm. 36

22 de mar¢de 2018
Fascicle 48 - Sec. Ill. - Pag. 9555

||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2018/36/1004286

de la biodiversitat.

¢) Requereixin una avaluacié ambiental estratégica simplificada d’acord amb ’apartat 2 d’aquest article en els dos suposits segiients:
i. Quan aixi ho decideixi cas per cas I’organ ambiental en I’informe ambiental estratégic d’acord amb els criteris de I’annex
V.
ii. Quan aixi ho determini 1’0rgan ambiental, a sol-licitud del promotor.

2. Han de ser objecte d’avaluacié ambiental estratégica simplificada:

a) Les modificacions menors dels plans i els programes que s’indiquen en ’apartat 1 d’aquest article.

b) Els plans i els programes que s’indiquen en 1’apartat 1 anterior que estableixin 1s de zones de reduida extensio en I’ambit
municipal.

¢) Els plans i els programes que estableixin un marc per a 1’autoritzacié de projectes en el futur, perd no compleixin els altres
requisits que s’indiquen en ’apartat 1 anterior.

3. Aquesta llei no és aplicable als plans i als programes que exclou explicitament la normativa basica estatal. Aixo no obstant, els plans i els
programes aprovats especificament per una llei autonomica han de disposar de les dades necessaries per a ’avaluacio de les repercussions
sobre el medi ambient i, en la tramitacié de la llei d’aprovacid, s’han de complir els objectius que estableix la normativa d’avaluacid
ambiental.

4. ()

5. Tampoc es subjecten als procediments d’avaluacié ambiental estratégica, d’acord amb D’article 3.5 de la Directiva 2001/42/CE, les
modificacions d’escassa entitat que 1’0rgan ambiental declari, previ informe técnic, que no tenen efectes significatius en el medi ambient.

La circular del Conseller de Medi ambient Agricultura i Pesca per unificar criteris d’interpretacié d'aspectes de la llei 12/2016, de 17 d’agost
d’avaluacio ambiental de les Illes Balears, en especial pel que fa a I’ambit d’aplicacio del procediment d’avaluacié ambiental estratégica
publicada al BOIB niim. 105 de 26 d’agost de 2016 estableix que 1’escassa entitat i I’abséncia d’efectes significatius que estableix 1’article
9.5 per declarar la no subjecci6 ha d’ésser manifesta, és a dir que s’ha de concloure de forma immediata sense necessitat d’un analisi acurat
aquesta abséncia d’efectes significatius en el medi ambient i I’escassa entitat de la modificacio.

Tornant al contingut de la Modificacié Puntual, té, com hem dit 5 objectius anem a analitzar-lo un per un des de la perspectiva de I’escassa
entitat i la manifesta absencia d’efectes significatius sobre el medi ambient.

1.- Modificacio de ’article 6.2.8 “CONSTRUCCIONS PERMESES PER DAMUNT DE L’ALCADA REGULADORA”

Certament, com s’indica a la memoria justificativa de la modificaci6é puntual, es tracta de permetre 1’ocupacié de les plantes cobertes amb
elements que no generin cap tipus d’aprofitament urbanistic i de que es pugui utilitzar aquell espai per espargiment a ’aire lliure. Per tal de
poder dur a terme aquests usos es podran instal-lar elements que no superaran en cap cas 1’20 m.

La modificaci6 pretén, en definitiva, donar cobertura a I’s d’espargiment a I’aire lliure de la comunitat o zones d’us privat en planta coberta,
sense aprofitament urbanistic ni modificacio del régim d’usos existent a la resta de plantes de 1’edifici que es regira per I’ordenanca de la
zona. Pareix clar que, com sol-licita I’Ajuntament, aquesta modificacié és d’escassa entitat i de forma manifesta no implica efectes
significatius sobre el medi ambient i seria susceptible d’encaix en el suposit de fet de I’article 9.5.

2.- Modificacions de 1’article 7.1.4 “EDIFICIS FORA D’ORDENACIO” i 5.6.17 “USOS I OBRES PROVISIONALS” i la regulaci6 dels
edificis inadequats al nou article 7.1.4.2

Les dues primeres modificacions soén simples adaptacions del planejament a la normativa supramunicipal en vigor en el moment en que es va
redactar la modificaci6. La nova redacci6 de ’art. 7.1.4 es limita a transcriure el contingut de I’article 68.2 de la Llei 2/2014, de 25 de marg,
d’ordenaci6 i us del sol. Aixi mateix la nova redacci6 del 5.6.17 és una adaptacié del planejament municipal a les determinacions de I’art. 67
de la mateixa Llei.

Per altre part s’introdueix la definici6 dels edificis inadequats en els termes previstos a la legislacio i estableix el régim aplicable en obres
de reforma i ampliacio, possibilitant obres de consolidacid, modernitzacié o millora a més reformes i canvis d’us pero sempre de les
permeses a I’ordenanga de les respectives zones.

En definitiva és una adaptacié del planejament a la normativa municipal sobrevinguda directament aplicable a més d’una regulacié dels
edificis inadequats ja existents, amb unes possibilitats de reforma i ampliacid que no sén significatives i que tenen per objectiu adaptar-les al
planejament vigent. Per tant, no hi ha inconvenient en excloure del procediment d’avaluacié ambiental estratégica dites modificacions
d’adaptacio ni la regulacio dels edificis mitjangant I’aplicacié de I’article 9.5 de la Llei 12/2016 d’avaluacié ambiental com sol-licita
I’Ajuntament d’Eivissa.
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Indicar que actualment la Llei 2/2014, de 25 de marg, d’ordenacid i us del sol ha estat derogada per la Llei 12/2017, de desembre,
d’urbanisme de les Illes Balears si bé no hi ha canvis significatius respecte al régim de la LOUS en relacio a les situacions de fora
d’ordenacid, inadequacio i régim de les obres provisionals.

3.- Finalment analitzarem de forma conjunta les modificacions dels articles 6.2.10.3 1i1’adici6 de I’article 6.2.10.4 1 dels articles que tenen
per objecte permetre que les plantes “soterrani” es puguin construir sota la totalitat del solar a sol urba, sense estar afectades per a la
separacio a llindars o limits de les parcel-les i sense limitacions del nombre de plantes i la modificacié de I’art. 7.1.4.3 que té per objecte
permetre, a la major brevetat, 1’edificacid dels solars existents, amb superficie inferior a la superficie minima exigida en cada ordenanga
zonal.

En relaci6 a aquestes dues modificacions no es pot afirmar directament que I’abséncia d’efectes significatius que estableix ’article 9.5 de la
Llei d’avaluacié ambiental sigui manifesta, és a dir que es pugui de concloure de forma immediata, sense necessitat d’un analisi acurat,
aquesta abséncia d’efectes significatius en el medi ambient i ’escassa entitat de la modificacio.

La primera perqué la possibilitat de construir al subsol sense limitacié de plantes i sense separacio a llindars dona cobertura a nous projectes
a totes les zonificacions, incliis aquesta podria donar lloc a determinades afeccions en funcié de la zona urbana que es tracti per qiiestions
geotecniques.

La segona, relativa a la possibilitat d’edificar solars que no compleixin parcel-la minima, tampoc es pot subsumir, en principi, en el suposit
de fet del repetit article 9.5, perqué actualment no existeix un dret a edificar aquestes parcel-les. Es la legislacié urbanistica la que
determinara les condicions de parcel-lacié que impliquin un aprofitament urbanistic. Es tracta per tant d’una decisi6 discrecional que
possibilitara que parcel-les que actualment no sén edificables ho siguin i no disposem de la informaci6 suficient per saber quantes parcel-les
passaran de no edificables a edificables. En aquest sentit la possibilitat d’aplicacio del 9.5 de la Llei 12/2016 d’avaluacié ambiental dependra
de que I’ Ajuntament acrediti 1’abast d’aquesta introduccié de nous aprofitaments. Només si és minima podra aplicar-se el 9.5 sin6 s haura de
fer en el marc del procediment d’avaluacié ambiental simplificada.

Conclusions

Entenem, segons el que s’ha apuntat al cos del present informe, que de les modificacions de 1’articulat que es proposen al projecte de
modificaci6 puntual del PGOU d’Eivissa de setembre 2017, només son susceptibles de declarar la no subjeccié de conformitat a 1’art. 9.5 de
la Llei 12/2016, de 17 d’agost, d’avaluacié ambiental les que tenen el segiients objectes:

- Permetre determinats usos a la planta coberta de les edificacions residencials i turistics més enlla d ela mera ubicacid
d’instal-lacions i accés per manteniment.

- Definir el concepte de fora d’ordenacio i el de inadequat el planejament per a regular el régim pel qual es pot intervenir en edificis
afectats per aquesta qualificacio.

- Possibilitar la instal-lacié d’un is amb caracter provisional mitjangant la concessio de llicéncies temporals en determinades zones
del municipi.

En canvi no és aplicable I’article 9.5 de a les modificacions dels articles 6.2.10.3 i 1’adicié de I’article 6.2.10.4 que tenen per objecte
permetre que les plantes “soterrani” es puguin construir sota la totalitat del solar a sol urba, sense estar afectades per a la separacio a llindars
o limits de les parcel-les i sense limitacions del nombre de plantes i ni a la modificaci6é de I’art. 7.1.4.3 que té per objecte permetre, a la
major brevetat, 1’edificacié dels solars existents, amb superficie inferior a la superficie minima exigida en cada ordenancga zonal.

Respecte a la possibilitat d’edificacio dels solars existents amb superficie inferior a la minima una nova valoracidé de la possibilitat
d’aplicaci6 del 9.5 de la Llei 12/2016 d’avaluacié ambiental dependra de que I’Ajuntament acrediti I’abast d’aquesta introduccié de nous
aprofitaments. Només si és minima podra aplicar-se el 9.5 sin6 s’haura de fer en el marc del procediment d’avaluacié ambiental
simplificada”

6.- En contestacio a dit informe i per tal d’acreditar ’abast de la modificacio relativa a la possibilitat d’edificacio, en data 27 de febrer de
2018 i amb RE 4825 t¢ entrada al servei d’assessorament ambiental certificacio de I’informe emés pels SSTT municipals de I’Ajuntament
d’Eivissa de data 23 de febrer de 2018. De dit informe destaquem els segiients continguts respecte a les parcel-les afectades per la part de la
modificacié puntual relativa a la possibilitat d’edificacio de solars inferiors a la parcel-la minima:

- El total de parcel-les urbanes no construides i amb una superficie inferior als 500 m2, és de 29 entitats registrals, que suposen un
total de 8.289 m2 (0,829 Ha), ’equivalent a un 0°19% respecte a la total superficie del sol urba.

- L’aprofitament urbanistic d’aquestes parcel-les és el d’habitatge plurifamiliar per a les qualificades com EX i EO i, el d’habitatge
unifamiliar aillat per les qualificades com a UF.

- Per la seva grandaria i la seva situacio, aquestes parcel-les no son susceptibles d’acollir projectes subjectes a avaluacié ambiental
ordinaria o simplificada segons els annexes I i Il de la Llei 12/2016, de 17 d’agost, d‘avaluacié ambiental de les Illes Balears.
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7.- En relaci6 a dita documentacié consta a I’expedient un segon informe amb proposta de resolucié del cap del departament d’avaluacions
ambientals de 5 de marg de 2018.

Consideracions técniques i juridiques

1.- Després d’analitzar el contingut de la modificacié puntual presentada per I’ Ajuntament d’Eivissa en relaci6 al que disposa I’article 9 de la
Llei 12/2016, de 17 d’agost, d’avaluaci6é ambiental es va concloure inicialment que la major part de les modificacions d’articulat proposades
tenien encaix al suposit de no subjeccid previst a 1’apartat 5 de dit article, pero que dues de les modificacions preteses s haurien de subjectar
en principi a avaluacié ambiental simplificada. Concretament la dels articles 6.2.10.3 i 1’adici6 de I’article 6.2.10.4 que tenia 1’objectiu de
permetre que les plantes “soterrani” es puguin construir sota la totalitat del solar a sol urba, sense estar afectades per a la separacié a llindars
o limits de les parcel-les i sense limitacions del nombre de plantes i també la modificacio de I’art. 7.1.4.3 que tenia per objecte permetre, a la
major brevetat, 1’edificaci6 dels solars existents, amb superficie inferior a la superficie minima exigida en cada ordenanga zonal.

2.- Amb el certificat de data 26 de febrer de 2018, I’Ajuntament d’Eivissa acredita que la modificacié de 1’article només afecta a 29
parcel-les, qualificades com EX i EO i, UF destinades a usos de vivenda unifamiliar i plurifamiliar, totes elles a sol urba que impliquen un
total de 8. 289 m2 que implica un 0’19 % del total sol urba.

3.- Al propi certificat s’explicita que les parcel-les que es veurien afectaries no son susceptibles d’acollir cap projecte dels previstos als
annexes [ 11l de la Llei 12/2016 d’avaluacié ambiental atesa la grandaria i situacié de les parcel-les.

4.- Que la possibilitat d’edificar aquestes parcel-les no implicara efectes significatius en el medi ambient atés que es troben en sol urba
majoritariament consolidat per I’edificacid, que el nombre de parcel-les afectades no €s significatiu i que no implica la futura implantaci6 de
projectes susceptibles d’avaluacié ambiental.

5.- Que la previsié que ara s’incorpora - permetre 1’edificacid en parcel-les constituides abans de I’entrada en vigor del planejament que
determina la superficie i facana minima del solar - és una previsio habitual als planejaments municipals.

6.- Per tot ’anterior, una vegada analitzat el contingut del certificat municipal, es considera que la modificacié de 1’art. 7.1.4.3 que té per
objecte permetre I’aprofitament dels solars existents, amb superficie inferior a la superficie minima exigida en cada ordenanga zonal, té
també encaix en el suposit de fet previst a ’article 9.5 de la Llei 12/2016, de 17 d’agost d’avaluacié ambiental.

5.- De conformitat amb el que disposa 1’article 10.1 a) del Decret 4/2018 de 23 de febrer (BOIB nim. 26 de 27 de febrer de 2018) el
president de la CMAIB és competent per decidir sobre la subjeccié o no a tramitacié ambiental de les modificacions menors i vist
I’informe-proposta del cap de departament d’avaluacions ambientals de data 5 de marg de 2018, dicto la segiient,

Resolucio

Declarar que la Modificacié puntual PGOU de 1987 del Municipi de Eivissa redactada el mes de setembre de 2017 per ’arquitecte Victor
Beltran Roca de modificaci6 de diversos articles del document “Normes Urbanistiques”, no esta subjecte a tramitacié ambiental estrategica,
de conformitat amb el que disposa I’art. 9.5 de la Llei 12/2016, de 17 d’agost, d’avaluacié ambiental de les Illes Balears, atés que és tracta
d’una modificaci6 puntual d’escassa entitat i que no tindra efectes significatius sobre el medi ambient amb la seglient condicio:

-S’ha d’eliminar la modificaci6 relativa als articles 6.2.10.3 i 1’adicié de I’article 6.2.10.4 que tenia 1’objectiu de permetre que les
plantes “soterrani” es puguin construir sota la totalitat del solar a sol urba, sense estar afectades per a la separacio a llindars o limits
de les parcel-les i sense limitacions del nombre de plantes.

Interposicié de recursos

Contra aquesta Resolucio - que exhaureix la via administrativa — es pot interposar un recurs potestatiu de reposicié en el termini d'un mes
comptador des de I'endema d'haver-ne rebut la notificacio, d'acord amb l'article 124 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment
administratiu comu de les administracions publiques, i l'article 57 de la Llei 3/2003, de 26 de marg, de régim juridic de I'Administraci6 de la
Comunitat Autonoma de les Illes Balears.

També es pot interposar directament un recurs contencids administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de
Justicia de les Illes Balears en el termini de dos mesos comptadors des de 1'endema d'haver-ne rebut la notificacio, d'acord amb l'article 46 de

la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccid contenciosa administrativa.

e |

Palma, 5 de marg de 2018

El President de la CMAIB,
Antoni Alorda Vilarrubias
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