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Seccid Ill. Altres disposicions i actes administratius

ADMINISTRACIO DE LA COMUNITAT AUTONOMA
CONSELLERIA DE MEDI AMBIENT, AGRICULTURA | PESCA

12300 Resolucio del president de la Comissio de Medi Ambient de les Illes Balears relativa a la tramitacio
d’urgéncia del procediment d’avaluacio ambiental estratégica ordinaria de la modificacio puntual del
PGOU de Palma referent a una part del Sector Llevant-Facana Maritima (194E/18)

Antecedents

1.En data 28 de setembre de 2018 té entrada ofici de 1’Ajuntament de Palma, al qual sol-licita I’inici de 1’avaluacié ambiental estratégica
ordinaria de la modificaci6 puntual del PGOU de Palma referent a una part del Sector Llevant-Fagana Maritima. Adjunta el document inicial
estratégic, juntament amb la proposta de modificacio del PGOU.

Per altra banda, es sol-licita que la CMAIB acordi que s’apliqui la tramitacié d’urgeéncia al procediment, per raons d’intereés public,
justificades en les conseqiiéncies que tindria retardar 1’aprovacid inicial de la modificacié més enlla del termini de suspensio cautelar de
llicencies i autoritzacions, que finalitza dia 21 de desembre de 2018.

Fonaments juridics

1.L’article 17.1 de la llei 21/2013, de 9 de desembre, d’avaluacié ambiental, estableix que I’avaluacié ambiental estratégica ordinaria consta
dels tramits segiients:

a) Sol-licitud d’inici.

b) Consultes prévies i determinacié de 1’abast de 1’estudi ambiental estratégic.

¢) Elaboracio de I’estudi ambiental estrategic.

d) Informacié publica i consultes a les administracions publiques afectades i persones interessades.
e) Analisi tecnica de I’expedient.

f) Declaraci6 ambiental estratégica.

2.L’article 33 de la llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comu de les administracions publiques, estableix que quan
raons d’interés public ho aconsellin, es pot acordar, d’ofici o a peticio de I’interessat, I’aplicacio al procediment de la tramitacio
d’urgencia, per la qual es redueixen a la meitat els terminis establerts per al procediment ordinari, tret dels relatius a la presentacid
de sol-licituds i recursos.

No es pot interposar cap recurs contra I’acord que declari I’aplicacio6 de la tramitacié d’urgencia al procediment, sense perjudici del que sigui
procedent contra la resolucié que posi fi al procediment.

3.L'article 22 de la llei 12/2016, de 17 d’agost, d’avaluacidé ambiental de les Illes Balears, estableix que de conformitat amb la normativa
basica de procediment administratiu, quan ho aconsellin raons d'interés public, I'organ ambiental, d'ofici o a peticid de la persona interessada,
pot acordar que s'apliqui la tramitacié d'urgéncia al procediment, per la qual els terminis establerts per als procediments fixats en aquesta llei,
inclos el periode d'informaci6é publica, es redueixen a la meitat. No es pot interposar cap recurs contra 1’acord que declari 1’aplicacié de la
tramitaci6é d’urgéncia al procediment.

4.La qiiestio, per tant, és determinar si concorren les circumstancies per poder aplicar la tramitacio d’urgencia al procediment d’avaluacio
ambiental estratégica ordinaria de la modificacié puntual del PGOU de Palma referent a una part del Sector Llevant-Facana Maritima.

El concepte “urgéncia” és un concepte juridicament indeterminat. Per poder aplicar la tramitacié d’urgeéncia al procediment és necessari que
concorrin els requisits fixats per la jurisprudéncia del Tribunal Suprem, que determina el concepte juridic indeterminat d’urgéncia.

La Sentencia de 24 de juliol de 1989 del Tribunal Suprem fixa la doctrina respecte de la tramitacié d’urgencia, i disposa que:

“El de la urgencia es sin duda un concepto juridico indeterminado lo que significa que su naturaleza no es discrecional, sino reglada: no

%permite elegir entre varias soluciones igualmente justas, es decir, juridicamente indiferentes, sino que s6lo admite una unica solucioén justa,
S

in perjuicio del margen de apreciacion que se reconoce a la Administracion en la zona de incertidumbre o penumbra que separa las zonas de
certeza positiva y negativa.
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La urgencia alude a un supuesto en el que actuando rapidamente en el procedimiento ordinario, la solucion, dada la duracion de aquel, habria
de llegar tarde: las circunstancias concurrentes demandan una decisién que con la tramitacion general ya seria tardia. Se sacrifican las
garantias ordinarias porque con ellas la solucion no serviria ya para resolver el problema. En tltimo término se trata de una manifestacion del
principio de la eficacia administrativa recogido en el articulo 103.1 de la Constitucion”.

5.L’ofici tramés per I’Ajuntament de Palma sol-licita 1’aplicacié de la tramitacié d’urgéncia al procediment, per raons d’interés public,
justificades en les conseqiiéncies que tindria retardar 1’aprovacio inicial de la modificacié més enlla del termini de suspensio cautelar de
llicéncies i autoritzacions.

S’explica a I’escrit de 1’ Ajuntament que el 26/06/2009 s'aprovava definitivament amb prescripcions per la Comissio Insular d'Ordenacié del
Territori, Urbanisme i Patrimoni Historic, la Modificacié puntual del PGOU de Palma referent a una part del Sector Llevant -Facana
Maritima (BOIB n'96 04/07/2009).

Aquesta modificacio tenia per objecte la reordenaci6 de 'ambit situat entre 'avinguda Gabriel Alomar i el carrer Manuel Azaiia i entre el
carrer Joan Maragall i la Via Litoral per a ser destinat a espai lliure public i equipaments publics, tot integrant I’edifici de GESA declarat com
a Bé Catalogat, i reubicant els aprofitaments privats derivats del Projecte de Reparcel-lacié de la Modificacié puntual de PGOU de Palma
Sector Llevant (A.D 2003) afectats en virtut de dita catalogaci6 i conseqiient reordenacio6 dins 'ambit de la modificacié puntual de PGOU.

La Senténcia num. 134 del TSJIB, de 29 de mar¢ de 2017, va estimar el recurs contenciés administratiu seguit a instancies de 1' entitat
ENDESA DISTRIBUCION ELECTRICA SLU i va declarar nul-la la Modificacié Puntual de PGOU aprovada definitivament amb
prescripcions per la Comissié Insular d'Ordenacié del Territori, Urbanisme i Patrimoni Historic, en sessio de data 26/06/2009. Per tant, el
planejament urbanistic que ha recobrat vigeéncia contempla 1'enderrocament de l'edifici de Gesa (en ser un planejament anterior a la
catalogacio de I'edifici per acord del Consell Insular), aixi com 1'ds residencial plurifamiliar per la major part del sol situat a primera linea de
la Fagana Maritima.

Davant aquesta situacio, el Ple de 1' Ajuntament, per acord del 21/12/2017, va acordar la suspensié cautelar d' autoritzacions i llicéncies
urbanistiques en els termes de 'article 50 de la LOUS, a l'ambit corresponent a la Mod. del PGOU anul-lada per senténcia nim. 134, de 29 de
marg, del TSJIB, Sala Contenciés Administrativa. Aixi mateix, s' aprovava fer els estudis necessaris per tal de modificar el PGOU de Palma
en l'ambit de la Modificacié del PGOU anul-lada per Senténcia nim. 134, de 29 de marg de 2017, del TSJIB, amb la finalitat d'assolir els
objectius de la Modificaci6 anul-lada, amb esmena dels defectes que varen motivar I’anul-laci6 de dita Modificacié.

Aixi, d’acord amb I’article 50 de la LOUS, si en data 21 de desembre de 2018 no s’ha assolit ’aprovaci6 inicial de la modificacié plantejada
es produira I’aixecament de la suspensio cautelar de llicéncies i autoritzacions i, per tant, un conflicte amb els objectius de la modificacio,
entre els quals esta:

-evitar la privatitzacié que el planejament urbanistic té previst a les illes situades antre el carrer Joan Maragall, avinguda Gabriel Alomar, i el
carrer Manuel Azafia i traslladar 1’edificabilitat privada per tal de destinar aquests soOls a espais lliures publics amb presencia d’equipaments
publics, entre ells I’edifici catalogat de GESA que cal preservar, procurant-li una ocupacié institucional.

- Dotaci6 d’un aparcament dissuasori de 1.000 places situades en el subsol d’aquest espai de transicio

- Redistribuir els drets dels propietaris privats que el projecte de reparcel-lacié aprovat definitivament els hi assignava en la franja situada en
primera linea, traslladant 1I’aprofitament lucratiu de la facana maritima als subambits B i C aixi com a la parcel-la on s’ubica en I’actualitat
EMAYA.

6.En conseqiiencia, per aplicar la tramitacié d’urgencia al procediment d’avaluacié ambiental estratégica ordinaria de la modificacié puntual
del PGOU de Palma referent a una part del Sector Llevant-Fagana Maritima, ens hem de trobar davant d’un suposit en el que el temps és
determinant de la resoluci6 que en el seu dia s’adopti.

Aixi, s'observa que el temps és determinant perque 1’aixecament de la suspensio cautelar de llicéncies i autoritzacions en data 21 de desembre
de 2018 causaria un conflicte amb els objectius de la modificacio plantejada.

7.Aleshores, la Comissié de Medi Ambient de les Illes Balears, com a organ ambiental, haura de valorar si ens trobem davant de
circumstancies que responen a motius d’interés public, a la vista dels motius indicats a 1’ofici de 1I’Ajuntament de Palma, si bé sembla que
concorren les circumstancies indicades a la legislacio i a la jurisprudéncia per poder declarar la tramitacié d’urgencia.
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0 obstant aix0, prenent en consideracié que la declaracié d’urgéncia que es sol-licita només ve justificada per la necessitat d’aprovar
;inicialment la modificacié del PGOU abans de determinada data, en virtut del principi general del dret qui potest plus, potest minus, i per tal
de garantir al maxim els principis als quals s’ha de subjectar el procediment d’avaluacié ambiental d’acord amb 1’article 2 de la llei 21/2013,
sobre tot el de participacié publica, es troba adequat que la declaraci6é d’urgéncia s’apliqui exclusivament a les seglients fases de 1’avaluacio
ambiental estratégica ordinaria de la modificacié puntual del PGOU de Palma:

et
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-Consultes previes i determinacié de I’abast de I’estudi ambiental estratégic
-Elaboraci6 de I’estudi ambiental estratégic

D’aquesta manera, els terminis dels tramits inserits a les fases posteriors del procediment (informacié publica i consultes a les
administracions publiques afectades i1 persones interessades; analisi técnica de 1’expedient, i declaracié ambiental estratégica), una vegada
superat el tramit d’aprovaci6 inicial per part de I’ Ajuntament, no han de quedar reduits a la meitat.

8.L'article 10.1.a) del Decret 4/2018, de 23 de febrer, pel qual s’aproven 1’organitzacio, les funcions i el régim juridic de la Comissié de Medi
Ambient de les Illes Balears, estableix que son competéncia del president de la CMAIB totes les que la legislacio vigent assigni a la Comissio
de Medi Ambient de les Illes Balears sense precisar-ne 1’0rgan i que no estiguin expressament atribuides al ple de la CMAIB en I’article 9.

Per tot aixo, i vist I’informe juridic amb proposta de resolucié de 3 d’octubre de 2018, dict la segiient:
Resolucié

1. Aplicar la tramitacidé d’urgencia a les fases de consultes prévies i determinacié de 1’abast de 1’estudi ambiental estratégic, i a la
d’elaboracié de I’estudi ambiental estratégic, del procediment d’avaluacié ambiental estratégica ordinaria de la modificacié puntual del
PGOU de Palma referent a una part del Sector Llevant-Facana Maritima.

2. Notificar aquesta resoluci6 a I’Ajuntament de Palma.
Interposici6 de recursos

Contra aquesta Resolucio no es pot interposar recurs, sense perjudici del que sigui procedent contra la resolucio que posi fi al procediment

Palma, 3 d’octubre de 2018

El President de la CMAIB
Antoni Alorda Vilarrubias
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