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Seccid Ill. Altres disposicions i actes administratius

ADMINISTRACIO DE LA COMUNITAT AUTONOMA
CONSELLERIA DE PRESIDENCIA

11855 Acord de la Comissiéo Bilateral de Cooperacié Administracio General de l'Estat — Comunitat
Autonoma de les Illes Balears en relacio amb la Llei 12/2017, de 29 de desembre, d'urbanisme de les
Illes Balears

I. De conformitat amb les negociacions prévies celebrades pel Grup de Treball constituit per Acord de la Comissio Bilateral de Cooperacio
Administracié General de 1’Estat - Comunitat Autonoma de les Illes Balears per a 1’estudi i la proposta de solucié de les discrepancies
manifestades en relacié amb els articles 32.2, 41, 44, 45, 55, 68, 96, 98, 132.3, 146, 148, 149 i la disposicio transitoria dotzena de la Llei
12/2017, de 29 de desembre, d’urbanisme de les Illes Balears, ambdues parts les consideren resoltes d’acord amb els compromisos segiients:

a) En relacié amb les discrepancies manifestades sobre I’apartat 2 de I’article 32, ambdues parts coincideixen a interpretar el precepte
en el sentit de considerar que la previsio relativa al certificat d’innecessarietat de llicéncia municipal per a 1’execuci6
d’infraestructures publiques en sl rustic no resulta d’aplicacio a les obres d’intercs general de ’Estat, ja que la legislacié reguladora
d’aquestes obres estableix el procediment especific a través del qual es duen a terme, dins el qual no hi ha la subjeccié a controls
preventius municipals com la llicéncia o la seva declaracio d’innecessarietat. Aquests procediments formen part tant de les diverses
lleis sectorials com, amb caracter general, de la Llei 13/2003, de 23 de maig, reguladora del contracte de concessidé d’obres
publiques.

b) Quant a les discrepancies en relaciéo amb ’article 41 de la Llei balear, ambdues parts coincideixen a interpretar la remissioé que
s’efectua en ’apartat e), «1’establert a la legislacié ambiental», com una remissié al que disposen tant la legislacié autondmica com
I’estatal, especificament, en aquest darrer cas, al que disposen els articles 6 i 8 de la Llei 21/2013, de 9 de desembre, d’avaluacio6
ambiental, de manera que Uinicament podra exonerar-se aquest tramit en els suposits especifics que indica 1’article 8 de la Llei
esmentada i entenent que la referéncia als suposits en que, per la seva finalitat i objecte, 1’0rgan ambiental acordi 1’exoneraci6 pel fet
de no tenir efectes significatius sobre el medi ambient s’entenen reconduits als que preveu en exclusiva la normativa basica.

De la mateixa manera, ambdues parts coincideixen que els articles 44.7) i 45.5 de la Llei balear, que remeten a «I’establert a la
legislacio ambiental», han d’interpretar-se sempre en el sentit delimitat pels articles 6 1 8 de la Llei 21/2013, de 9 de desembre, de
manera que unicament podra exonerar-se aquest tramit en els suposits especifics que indica ’article 8 de la Llei esmentada i entenent
que la referéncia als suposits en que, per la seva finalitat i objecte, 1’0rgan ambiental acordi I’exoneracié pel fet de no tenir efectes
significatius sobre el medi ambient s’entenen reconduits als que preveu en exclusiva la normativa basica.

¢) En relaci6o amb les discrepancies manifestades sobre 1’article 149, i per connexié amb els articles 146 («actes subjectes a llicéncia
urbanistica municipal») i 148 («actes subjectes a comunicacié previa»), de manera identica al que ja recull I’ Acord present, ambdues
parts coincideixen a interpretar que aquests preceptes subjecten a llicéncia o a comunicacid prévia i preveuen excepcions amb relacio
a obres publiques i instal-lacions de 1’ambit competencial de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, perd no de I’ambit
competencial de I’Estat. D’acord amb la seva propia legislacio, les obres publiques d’interés general de 1’Estat se sotmeten als
procediments que aquella estableix, dins els quals no s’exigeixen actes de control preventiu municipal i, en particular, de llicéncia
municipal o de comunicaci6 previa.

d) Respecte a les controveérsies suscitades amb relacié a I’article 55.3, relatiu a la tramitacio del planejament, ambdues parts
coincideixen que el precepte es limita a establir una regla de caracter general, pero sense excloure I’aplicacio de la legislacio estatal i
les previsions establertes per aquesta quant a la sol-licitud i ’emissié d’informes que correspon a 1’ Administracio General de I’Estat.
Per tant, ambdues parts coincideixen en la plena aplicabilitat de les normes estatals, tant sectorials com generals, quant als informes
preceptius que s’han de sol-licitar a I’ Administracié General de I’Estat, el seu caracter vinculant, si escau, el moment procedimental
adequat per sol-licitar-los i altres aspectes prevists en la legislacio estatal.

e) En relacio amb les discrepancies manifestades sobre 1’article 68 de la Llei 12/2017, de 29 de desembre, ambdues parts
coincideixen que s’ha d’entendre que I’article qiiestionat recull un mandat per al planificador urbanistic, que deriva de normes
d’aplicacid directa previstes en la normativa basica estatal del sol. Sense perjudici de I’anterior, les parts consideren que aquesta
norma no modifica el régim legal vigent i aplicable a la planificacid dels usos i obres relatius a les obres publiques d’interés general
de competencia de 1’Estat (com poden ser les relatives a ports d’interés general).

f) En relaci6 amb les discrepancies manifestades sobre 1’article 96 de la Llei 12/2017, de 29 de desembre, ambdues parts
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coincideixen que s’ha d’entendre que, d’acord amb el significat de I’ocupacid directa com a modalitat d’obtencié anticipada de
terrenys dotacionals publics, I’expropiat no elegeix entre la compensacié en metal-lic o en espécie, sind que, en primera instancia, se
I’inclou en una unitat d’actuacié amb excés d’aprofitament per fer-hi efectiu el que li correspongui i, si aquesta unitat no es
desenvolupa en el termini establert, tindra dret a iniciar I’expedient expropiatori per rebre la compensacié en metal-lic, conforme al
régim general de I’expropiacié forgosa.

g) Respecte a les controversies plantejades amb relacié a 1’article 98, ambdues parts convenen que 1’apartat 1, in fine, d’aquest
precepte ha d’interpretar-se en el sentit que la resolucié del conveni, per si sola, no és indemnitzable i no exclou I’aplicacié del régim
general de responsabilitat patrimonial dels poders publics regulada per la legislacio estatal, en els casos en qué aixi sigui procedent.

h) En relaci6é amb les discrepancies manifestades sobre 1’atribucié de legitimacié expropiatoria al planejament urbanistic prevista en
I’article 132.3 de la Llei 12/2017, de 29 de desembre, ambdues parts coincideixen a considerar que aquest precepte es refereix als
plans que habilitin per a la seva execucid, de conformitat amb el que preveu l’article 42 del Reial decret legislatiu 7/2015, de 30
d’octubre, pel qual s’aprova el Text refos de la Llei del sol i rehabilitaci6é urbana (TRLS), i es despren de la interpretacié conjunta
dels articles 132.3, 67 i 70 de la Llei 12/2017, de 29 de desembre, en relacio amb els instruments de planejament urbanistic que
regula el capitol I del titol II de la Llei autondmica esmentada.

i) Finalment, respecte a la disposici6 transitoria dotzena, ambdues parts coincideixen que la interpretacié conforme a la legislacio
ambiental de la dita disposicid transitoria s’ha d’entendre en el sentit de considerar que la no subjecci6 a tramitacié d’avaluacio
ambiental del projecte de delimitaci6 de sol urba previst per als municipis sense planejament general o sense projecte de delimitacid
de sol urba s’ha d’entendre, en tot cas, unicament i exclusivament en els casos en qué aquests projectes de delimitacié d’us no
tenguin caracter planificador ni d’ordenaci6é conforme a I’article 6 de la llei basica estatal i que no eximeix de la necessitat de
sotmetre a avaluaci6 ambiental tots els plans, programes i projectes que es derivin de 1’aprovacié de 1’esmentat projecte de
delimitacié de sol urba, conforme a la legislacié ambiental estatal i autonomica.

I1. Respecte a 1’ Acord assolit, ambdues parts coincideixen a considerar conclosa la controvérsia plantejada.

II. Comunicar aquest Acord al Tribunal Constitucional als efectes prevists en ’article 33.2 de la Llei organica 2/1979, de 3 d’octubre, del
Tribunal Constitucional, aixi com inserir-lo en el Butlleti Oficial de I’Estat i en el Butlleti Oficial de les Illes Balears.

Palma 21 de setembre de 2018

Ministra de Politica Territorial i Funcio Publica Consellera de Presidéncia
Meritxell Batet Lamaiia Pilar Costa i Serra
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