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Seccid Ill. Altres disposicions i actes administratius
SINDICATURA DE COMPTES
1165 Resolucio del sindic major de la Sindicatura de Comptes de les Illes Balears, de 8 de febrer de 2017,
per la qual es publica el resultat de la fiscalitzacio i les recomanacions de I’Informe 119/2016, sobre
la utilitzacio dels encarrecs de gestio en el sector public autonomic durant ’exercici 2013
Fets

1. Dia 31 de maig de 2016, el Consell de la Sindicatura de Comptes de les Illes Balears va acordar aprovar 1’ Informe 119/2016, sobre la
utilitzacié dels encarrecs de gestio en el sector public autonomic durant I’exercici 2013.

2. Dia 07 de febrer de 2017, el vicepresident del Parlament de les Illes Balears en funcions de president va comunicar que s havia duit a
terme el darrer tramit parlamentari referent al dit Informe, que va tenir lloc amb la presentaci6 i el debat de I’'Informe a la sessio6 de la
Comissio d’Hisenda i Pressuposts de dia 25 d’octubre de 2016.

Fonaments de dret

1. L’article 12.3 de la Llei 4/2004, de 2 d’abril, de la Sindicatura de Comptes de les Illes Balears, regula els informes o les memories de
fiscalitzacio i en disposa la tramesa al Parlament, als subjectes fiscalitzats i al Tribunal de Comptes, i també la publicacié en el BOIB
després del darrer tramit parlamentari.

2. L’article 32.1 del Reglament de régim interior de la Sindicatura de Comptes estableix que aquesta institucio ha de publicar el resultat
de la fiscalitzacio en el BOIB, un cop rebuda la comunicacié expressa que s’ha duit a terme el darrer tramit parlamentari.

Per tot aixo, i d’acord amb el que disposen I’esmentada Llei 4/2004 i el Reglament de régim interior de la Sindicatura de Comptes de les Illes
Balears,

Resolc

Publicar en el Butlleti Oficial de les Illes Balears els resultats de la fiscalitzacié i les recomanacions de I’Informe 119/2016, sobre la
utilitzacio dels encarrecs de gestio en el sector public autondmic durant I’exercici 2013, que s’adjunta com a annex .

Palma, 8 de febrer de 2017

El sindic major
Joan Rossell6 Villalonga

ANNEX I
INFORME 119/2016, SOBRE LA UTILITZACIO DELS ENCARRECS DE GESTIO EN EL SECTOR PUBLIC AUTONOMIC
DURANT L’EXERCICI 2013

I. INTRODUCCIO

1. PRESENTACIO

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2017/18/971388

De conformitat amb el que estableixen ’article 82 de I’Estatut d’autonomia de les Illes Balears i els articles 11 2.1.a de la Llei 4/2004, de 2
d’abril, de la Sindicatura de Comptes de les Illes Balears (SCIB), correspon a aquesta institucid la fiscalitzacié externa de 1’activitat
=—=cconoOmica, financera i comptable del sector public de les Illes Balears, sense perjudici de les competéncies que corresponen al Tribunal de
Comptes, d’acord amb el que disposen els articles 136 1 153.d de la Constitucio espanyola i la Llei organica que el regula.

L’article 12 de la Llei 4/2004, de 2 d’abril, determina que els resultats de les actuacions fiscalitzadores s’han d’exposar mitjangant informes o
memories, elaborats i aprovats segons el que disposa el Reglament de régim interior de I’SCIB (BOIB num. 78, de 21 de maig de 2005),
elevats al Parlament de les Illes Balears i publicats, posteriorment, en el Butlleti Oficial de les Illes Balears (BOIB).
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Aixi mateix, I’article 27 del Reglament determina que els informes de fiscalitzacié poden ser de caracter general o especific. Els de caracter
general han de fer referéncia a I’examen i la comprovacié dels comptes de rendicié periodica obligatoria de les entitats del sector public de
les Illes Balears —1’ambit temporal dels quals comprén un exercici economic—, mentre que els de caracter especific, als resultats
d’actuacions de fiscalitzacio concretes sobre entitats, periodes, comptes, operacions, activitats o serveis determinats.

A més, els articles 2.2.a i 7.d de la Llei 4/2004, de 2 d’abril, estableixen que correspon a I’SCIB fiscalitzar les subvencions i altres ajuts de
contingut econdomic que concedeixen els subjectes integrants del sector public de les Illes Balears a qualsevol persona fisica o juridica, aixi
com fiscalitzar els contractes, sigui quin sigui el caracter, formalitzats pels diferents subjectes inclosos en el seu ambit d’actuacio.

En compliment de les funcions que té atribuides, 1’SCIB elabora periodicament un informe relatiu a les subvencions i els contractes de la
Comunitat Autonoma, que inclou, a més de I’analisi de I’activitat subvencionadora i la contractacio, la dels encarrecs de gesti6. Tot i que la
iniciativa del procediment de fiscalitzacié i I’impuls dels procediments corresponen a la Sindicatura de Comptes —d’acord amb el que
estableixen els articles 10.1 de la Llei 4/2004, de 2 d’abril i 17.1 del seu Reglament—, I’article 6 de I’esmentada Llei 4/2004 determina que la
Sindicatura ha de coordinar la seva activitat amb la del Tribunal de Comptes, a fi de garantir més eficacia i economia de la gestio i evitar la
duplicitat en les actuacions fiscalitzadores.

Aixi, a la reuni6 de la Comissio de Coordinacié de Comunitats Autonomes del Tribunal de Comptes i els OCEX, de febrer de 2014, s’acorda
de dur a terme durant 1’any 2015 una fiscalitzacié coordinada sobre els encarrecs de gestio entre els diferents organs de control de cada una
de les comunitats i ciutats autonomes que en disposen, que s’havia de reflectir en un informe individual de cada una, i, a més, en un informe
global del Tribunal de Comptes, que recolliria els resultats obtinguts pels diferents OCEX, aixi com els dels treballs fets pel mateix Tribunal.

Posteriorment, s’acorda que I’objecte de la fiscalitzacio serien els encarrecs de gestiod prevists en els articles 4.1.n) i 24.6 del text refés de la
Llei de contractes del sector public (d’ara en endavant, TRLCSP), atés que dels treballs desenvolupats pels diferents organs de control es
despren la importancia que adquireix 1’us d’aquesta modalitat.

Es per aixo que el Programa d’actuacions de la Sindicatura per a ’any 2015 —aprovat pel Consell de dia 18 de desembre de 2014 i modificat
dia 17 d’abril de 2015— estableix elaborar aquest informe de fiscalitzacio.

2. MARC NORMATIU

En el marc de les normes i els principis generals que dicten la Constitucié espanyola de 27 de desembre de 1978 i la Llei organica 1/2007, de
28 de febrer, per la qual s’aprova I’Estatut d’autonomia de les Illes Balears, la Comunitat Autdnoma esta subjecta directament a allo que
disposen el Decret legislatiu 1/2005, de 24 de juny, pel qual s’aprova el text refos de la Llei de finances de la CAIB, les lleis de pressuposts
generals de I’Estat i de la Comunitat Autonoma vigents, la normativa especifica, estatal i autonomica, aplicable als encarrecs de gestio, i els
decrets i les ordres de desplegament que li resultin aplicables.

La normativa basica aplicable en matéria d’encarrecs de gestio és la segiient: Llei 30/1992, de 26 de novembre, de régim juridic de les
administracions publiques i del procediment administratiu comu; Llei 11/1998, de 24 de abril, general de telecomunicacions; Reial decret
1098/2001, de 12 d’octubre, pel qual s’aprova el Reglament general de la Llei de contractes de les administracions publiques (RGLCAP);
Llei 32/2003, de 3 de novembre, general de telecomunicacions (derogada per la Llei 9/2014, de 9 de maig, general de telecomunicacions);
Reial decret 1072/2010, de 20 d’agost, de desplegament del régim juridic de TRAGSA; Reial decret legislatiu 3/2011, de 14 de novembre,
pel qual s’aprova el text refos de la Llei de contractes del sector public (TRLCSP); Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a
la informaci6 publica i bon govern; Decret legislatiu 1/2005, de 24 de juny, pel qual s’aprova el text de refos de la Llei de finances de la
CAIB; Llei 7/2010, de 21 de juliol, del sector public instrumental de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears; Llei 15/2012, de 27 de
desembre, de pressuposts generals de la Comunitat Autonoma per a I’any 2013; Decret 147/2000, de 10 de novembre, sobre contractacid de
la CAIB; Decret 75/2004, de 27 d’agost, de desplegament de determinats aspectes de la Llei de finances i de les lleis de pressuposts generals
de la CAIB, i Decret 126/2010, de 23 de desembre, pel qual es regula la Comissié Superior de Sistemes d’Informacié en Tecnologia i
Comunicacions.

3. AMBIT SUBJECTIU, OBJECTIU I TEMPORAL
A. AMBIT SUBJECTIU

L’ambit subjectiu de la fiscalitzacid s’estén als encarrecs de gestio formalitzats durant 1’exercici 2013 per les seccions pressupostaries de

—I’Administraci6 general de la CAIB, els seus organismes autonoms, 'IBSALUT i ’ATIB.

1 I%%%@III

B. AMBIT OBJECTIU I TEMPORAL

L’ambit objectiu de la fiscalitzacid, el constitueixen els encarrecs de gestié que 1’ Administracié de la CAIB ha comunicat a I’SCIB, incloses
les prorrogues i les seves modificacions, formalitzats durant I’exercici 2013, sense perjudici que s’hi hagin pogut incloure altres encarrecs
que s’han executat dins aquest any, tot i que la seva formalitzacié s’hagi produit en exercicis anteriors.
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Als efectes d’aquesta fiscalitzacio, constitueixen 1’ambit objectiu, exclusivament, els encarrecs de gestio la realitzacio dels quals esta inclosa
en els supdsits continguts en els articles 4.1.n) 1 24.6 del TRLCSP.

4. OBJECTIUS GENERALS I ABAST DE LA FISCALITZACIO
A. OBJECTIUS GENERALS

Els objectius generals d’aquest Informe de fiscalitzacio, recollits a les Directius técniques de fiscalitzacio sobre la utilitzacié dels encarrecs de
gestid en el sector public autonomic durant I’exercici 2013, son els segiients: verificar el compliment de les normes i els procediments que
resultin aplicables, amb relacié a la formalitzacid, la tramitacio, 1’execucio i la despesa dels encarrecs examinats; comprovar si el régim
economic de I’encarrec s’ajusta a la legalitat vigent; analitzar els sistemes prevists per controlar I’execucid, la implementacio i el
desenvolupament de 1’encarrec; verificar la justificacié adequada de 1’execucio, i la recepcio i la liquidacié de I’objecte de 1’encarrec, i,
finalment, constatar que 1’encarrec no inclou irregularment la realitzacié de funcions publiques.

B. ABAST DE LA FISCALITZACIO

Si ens atenim a I’ambit subjectiu, objectiu i temporal d’aquest Informe, la fiscalitzaci6 dels encarrecs de gestio seleccionats compren les fases
de preparaci6, adjudicacio i perfeccid, aixi com I’execucio, la modificacio i 1’extincié dels encarrecs.

Aixi, a partir de la informacio retuda, el treball que ha fet I’SCIB ha estat el segiient:

Comprovacions generals sobre la justificacié de la necessitat de 1’encarrec per a les finalitats del servei public; sobre la fase de preparacio
dels encarrecs: planificaci6é de 1’activitat desenvolupada per les entitats que realitzen ’encarrec, compliment de la normativa aplicable als
mitjans propis i verificacié del compliment dels requisits necessaris per ésser considerat mitja propi; sobre 1’execucio i la despesa dels
encarrecs: revisio de la documentacio6 justificativa i verificacid del caracter temporal de 1’encarrec, entre d’altres, i sobre els encarrecs
concrets, segons que siguin una obra o un servei.

Comprovacions especifiques, per a cada un dels expedients seleccionats, sobre les actuacions previes a 1’aprovacié de I’encarrec: ordre
d’inici, certificat d’existéncia i retencio de crédit, informe de fiscalitzacidé prévia de la despesa, informe de 1’assessoria juridica sobre la
legalitat de I’encarrec, analisi de les condicions en que es du a terme 1’encarrec (revisio de tarifes, contingut, terminis, clausules de comu
acord i plecs de condicions...); sobre la formalitzacié de I’encarrec i la notificacié a I’ens instrumental; sobre 1’execucié: comprovacio6 de la
constitucio dels organs de control en els terminis establerts en I’encarrec i freqiiéncia de les convocatories; sobre la justificacio de I’execucio,
la recepcid i la liquidacié de 1’encarrec en els terminis prevists, els pagaments realitzats i la documentacié acreditativa, i sobre la
comprovacio que I’encarrec no inclou, irregularment, la realitzacié de funcions publiques (potestats administratives).

5. ENCARRECS COMUNICATS A L’SCIB

L’import global dels encarrecs de gestio que han estat comunicats a I’SCIB, a I’efecte d’aquest Informe de fiscalitzacio, és de 18.472 milers
d’euros, i es pot classificar de la manera segiient: encarrecs formalitzats, 38, per un import de 17.571 milers d’euros; prorrogues d’encarrecs,
4, per un import de 305 milers d’euros, i encarrecs modificats, 4, per un import de 596 milers d’euros.

6. METODOLOGIA I CRITERIS DE SELECCIO DE LA MOSTRA

La fiscalitzacio s’ha duit a terme de conformitat amb els principis i les normes d’auditoria del sector public, i, supletoriament, de conformitat
amb les Normes d’auditoria de la Intervencié General de I’ Administracié de I’Estat (IGAE) i les Normes técniques d’auditoria de I’Institut de
Comptabilitat i Auditoria de Comptes (ICAC). A més, s’han tingut en compte les Normes de fiscalitzacio del Tribunal de Comptes, en els
termes en qué es varen aprovar al Ple de dia 23 de desembre de 2013.

Amb la finalitat de garantir la representativitat de la mostra d’expedients per fiscalitzar, i ateses les diferéncies significatives entre els ens que
conformen el sector public autonomic, per seleccionar la mostra s’han pres en consideracio criteris d’importancia quantitativa, com 1’import
formalitzat més gran 1’any 2013, aixi com criteris qualitatius relatius a les especialitats de tramitacio. La mostra dels expedients fiscalitzats
per la Sindicatura de Comptes representa el 76,38 % del total d’expedients d’encarrecs de gestid que han estat informats.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2017/18/971388

Atesos la mostra seleccionada i el pes relatiu dels expedients d’encarrecs de gestio de I’ Administracié general de la CAIB i de 'IBSALUT
(un 49 % del total, en ambdos casos), s’ha estimat oportu exposar els resultats de la fiscalitzacié de forma separada i distingir entre aquests
dos grans blocs.

[ |
i 7. INFORMACIO TRAMESA I LIMITACIONS

centres gestors inclosos en el seu ambit subjectiu.

%Aquest Informe de fiscalitzaci6 se circumscriu als encarrecs de gestido que han trameés a I’SCIB la Intervencié General de la CAIB i els
[
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8. TRAMIT D’AL-LEGACIONS

El resultat de les actuacions practicades es va comunicar a la presidenta de la Comunitat Autonoma, i també a la persona que va exercir
aquest carrec durant una part del periode fiscalitzat, perqueé poguessin formular-hi les al-legacions i presentar els documents i els justificants
que considerassin adients, de conformitat amb el que estableix 1’article 30 del Reglament de régim interior de I’SCIB.

Dia 18 d’abril de 2016, es varen rebre les al-legacions formulades per la Comunitat Autonoma de les Illes Balears i formen part d’aquest
Informe.

Les al-legacions han estat analitzades i avaluades, i s’ha suprimit o modificat el text de I’Informe quan la Sindicatura n’ha acceptat el
contingut. Quan no s’ha alterat I’Informe ni emeés una opini6 sobre el contingut de les al-legacions, és que aquestes o soén explicacions que
confirmen les valoracions i els fets exposats, o no s’han justificat de forma adequada les afirmacions o els criteris mantinguts en 1’al-legacio,
o0 es tracta de suposits en qué es manifesta la voluntat d’esmenar la deficiéncia en el futur.

I1. ENCARRECS DE GESTIO

1. ADMINISTRACIO GENERAL

A. CONSIDERACIONS GENERALS

L’import dels encarrecs de gestié de I’Administracié general de la CAIB I’any 2013 suposa un total de 9.066 milers d’euros.

Distingint per concepte i per objecte, i desglossant per seccions pressupostaries, la informacio sobre els encarrecs de gestio retuda a I’SCIB és
la segiient:

CAIB 2013. ENCARRECS DE GESTIO PER CONCEPTE (EN MILERS D’EUROS)
. . Encarrecs de gestié Modificats Prorrogues TOTAL

CLASSIFICACIO ORGANICA

Nre. Imp. Nre. | Imp. | Nre. | Imp. | Nre. [ Imp.
11 |Presidencia 2 115 - - 4 305 6 421
12 |Turisme i Esports - - 1 3 - - 1 3
13 |Educacio, Cultura i Universitats 4 1.556 - - - - 4 1.556
14 |Vicepresidéncia Economica, de Prom. Empr. i d’Ocup. 8 4.416 1 457 - - 9 4.873
15 |Agricultura, Medi Ambient i Territori 12 1.073 - - - - 12 | 1.073
16 |Administracions Publiques 3 279 1 31 - - 4 310
18 [Salut, Familia i Benestar Social 3 560 - - - - 3 560
76 [Servei d’Ocupaci6 de les IB 1 269 - - - - 1 269
TOTAL 33 8.269 3 491 4 305 40 | 9.065

CAIB 2013. ENCARRECS DE GESTIO PER OBJECTE (EN MILERS D’EUROS)
, . Obres Serveis TOTAL
CLASSIFICACIO ORGANICA
Nre. Imp. Nre. Imp. Nre. Imp.

11 |Presidencia - - 6 421 6 421
12 |Turisme i Esports - - 1 3 1 3
13 [Educacid, Cultura i Universitats - - 4 1.556 4 1.556
14 |Vicepresidéncia Economica, de Prom. Empr. i d’Ocup. - - 9 4.874 9 4.874
15 |Agricultura, Medi Ambient i Territori 1 205 11 867 12 1.073
16 |Administracions Publiques - - 4 310 4 310
18 |Salut, Familia i Benestar Social - - 3 560 3 560
76 |Servei d’Ocupaci6 de les IB - - 1 269 1 269
TOTAL 1 205 39 8.860 40 9.065

Les seccions pressupostaries dels quadres anteriors estan ordenades segons la classificacié organica del sector public autonomic que estableix

la Llei de pressuposts generals de la CAIB per a I’exercici 2013.
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B. EXPEDIENTS EXAMINATS

Els expedients examinats, aixi com les deficiéncies detectades i la seva codificacio, son els que s’exposen a continuacio:

NOM IMPORT(EN
EXP ’ CENTRE GESTOR MILERS ENTITAT EXPEDIENT DEFICIENCIES
’ D’EUROS)
Vicepresidéncia 3 . |[ENCARREC GESTIO FUNDACIO BIT PER AL
. FUNDACIO BALEAR D’INNOVACIO .
1 Economica, de Prom. 1.866 SUPORT FUNCIONAL A LA DGIDT 1,3,41i8
. I TECNOLOGIA
Empr. i d’Ocup. (6222/2013)
Vicepresidéncia ANTICIPAT SERVEI PER A LES
2 |Economica, de Prom. 1.200 MULTIMEDIA ILLES BALEARS ACTIVITATS REFERENTS A L’EXTENSIO 2i8
Empr. i d’Ocup. TDT 2013 (5363/2012)
Vicepresidéncia
3 Economica, de Prom. 768 MULTIMEDIA ILLES BALEARS EXTENSIO DE LA TDT (6557/2013) 2,3,5i18
Empr. i d’Ocup.
Vicepresideéncia \ ENC.MIBSA SERVEI PER A LES
. MULTIMEDIA DE LES ILLES .
4  |Economica, de Prom. 457 ACTIVITATS REFERENTS A EXTENSIO DE 8
. BALEARS, SA
Empr. i d’Ocup. LA TDT ANY 2013 (3555/2013)
. . . SERVEI SUPERVISIO MEDIAMBIENTAL I
Agricultura, Medi TECNOLOGIAS Y SERVICIOS N .
5 L o 350 TECNICA DE LES CONCESSIONS DE 1,2,3,4,517
Ambient i Territori AGRARIOS SA (TRAGSATEC)
CARRETERES (6679/2012)
6 Agricultura, Medi 206 EMPRESA DE TRANSFORMACIO OBRA MILLORA DRENATGE DE LA 12458
N £ £l bl 1
Ambient i Territori AGRARIA (TRAGSA) RONDA SUD DE CIUTADELLA (3263/2013)
ANTICIPAT DE DESPESA PRORROGA DE
7  |Presidéncia 117 MULTIMEDIA ILLES BALEARS L’ENCARREC A MIBSA PER SECRETARIA 2,518
DE PROTOCOL ANY 2013 5286/2012
g Salut, Familia i Benestar o1 FUNDACIO INVESTIGACIO GESTIO INTEGRAL PROJECTES DE SALUT Lia
R i
Social SANITARIA (2635/2013)
9 Agricultura, Medi 13 SERVEIS D’INFORMACIO SERVEI D’ACTUALITZACIO DADES DEL 1i5
i
Ambient i Territori TERRITORIAL (SITIBSA) MUIB (1548/2013)
TOTAL 5.088

CAIB 2013. CODI I DESCRIPCIO DE DEFICIENCIES

Codi

Denominacio

Codi

Denominacio

En els aspectes generals

En la seleccio i la idoneitat de I’ens instrumental per

I’objecte de 1’encarrec

dur a terme]

2 |En la justificacio de la necessitat per dur a terme 1’objecte de 1’encarrec 6  |Enla publicitat dels encarrecs
3 |En la forma de tramitacio i el procediment 7  |En la formalitzaci6 de I’encarrec
4 |En el preu de I’encarrec 8  |EnI’execucio de I’encarrec

2. IBSALUT

A. CONSIDERACIONS GENERALS

L’import dels encarrecs de gestio de 'IBSALUT de I’any 2013 suposa un total de 9.066 milers d’euros.

Distingint per concepte i per objecte, i desglossant per centres gestors de 'IBSALUT, la informacid sobre els encarrecs de gestio retuda a

I’SCIB és la segiient:

IBSALUT 2013. ENCARRECS DE GESTIO PER CONCEPTE (EN MILERS D’EUROS)

, . Encarrecs de gestié Modificacions Prorrogues TOTAL
CLASSIFICACIO ORGANICA
Nre. Imp. Nre. Imp. Nre. Imp. Nre. Imp.
60 |Serveis Centrals 3 9.066 - - - - 3 9.066
TOTAL 3 9.066 - - - - 3 9.066
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IBSALUT 2013. ENCARRECS DE GESTIO PER OBJECTE (EN MILERS D’EUROS)
i . Obres Serveis TOTAL
CLASSIFICACIO ORGANICA
Nre. Imp. Nre. Imp. Nre. Imp.
60 Serveis Centrals - - 3 9.066 3 9.066
TOTAL - - 3 9.066 3 9.066

B. EXPEDIENTS EXAMINATS

Els expedients examinats, aixi com les deficiencies detectades i la seva codificacio, son els que s’exposen a continuacio:

, IMPORT (EN
NUM. | CENTRE .
MILERS ENTITAT EXPEDIENT DEFICIENCIES]
EXP. | GESTOR
D’EUROS)
| 60 6,556 FUNDACIO BANC DE SANG I DISTRIBUCIO DE SANG, MENODERIVATS, LLET 3508
X ,51
TEIXITS DE LES ILLES BALEARS |[MATERNA I TEIXITS ALS CENTRES DE L’IBSALUT
) 60 2436 FUNDACIO BALEAR ADQUISICIO DEL SERVEI CENTRALITZAT D’ATENCIO 5 3.4.5i8
5 I3 £l bl bl 1
D’INNOVACIO I TECNOLOGIA DE PRIMER NIVELL A USUARIS DE L’IBSALUT
TOTAL] 9.022

ibsalut 2013. CODI I DESCRIPCIO DE DEFICIENCIES

Codi Denominacié Codi Denominacio
En la seleccio i la idoneitat de I’ens instrumental per dur a terme 1’objecte de|
1 |En els aspectes generals 5 .
I’encarrec
En la justificacié de la necessitat per dur a terme l’objecte de . .
2 K 6 |En la publicitat dels encarrecs
I’encarrec
3 |En la forma de tramitaci6 i el procediment 7 |En la formalitzacié de I’encarrec
4 |En el preu de I’encarrec 8 |En I’execucio de ’encarrec

III. CONCLUSIONS I RECOMANACIONS
1. CONCLUSIONS

En aquest Informe de fiscalitzacio sobre la utilitzacio dels encarrecs de gestio en el sector public autonomic durant I’exercici 2013 es recullen
determinades observacions que es considera necessari assenyalar i que es resumeixen en les conclusions segiients:

Des del punt de vista pressupostari, alguns dels encarrecs analitzats que s’han imputat a credits del capitol VI «Inversions reals» es destinen a
cobrir insuficiéncies de plantilla i, per tant, s’haurien d’imputar a despesa corrent.

En els informes de 1’0rgan que du a terme 1’encarrec, la justificacié del recurs a aquesta figura es fonamenta, principalment, en la manca de
mitjans per desenvolupar les activitats objecte de 1’encarrec, celeritat en la formalitzacid i flexibilitat en I’execucidé o en més idoneitat del
mitja propi si executa els treballs per I’experiéncia o 1’especialitzacid. Tot i aix0, aquestes causes no poden justificar per si mateixes el fet de
recorrer a I’encarrec, i més quan s’ha constatat que els mitjans propis fan us del recurs a la subcontractacié perque no disposen dels mitjans
necessaris per executar I’encarrec. A més, aquesta justificacid ha estat, amb caracter general, un enunciat formal, purament declaratiu de
circumstancies o situacions que en els expedients no han estat suficientment acreditades.

La rad de ser de ’encarrec de gestio consisteix a poder respondre eficagment a necessitats puntuals d’acord amb criteris relacionats amb
I’especificitat, la complexitat i el caracter técnic de les prestacions que s’han de dur a terme. Tot i aixi, en alguns casos, I’encarrec gesti6 ha
estat utilitzat per suplir altres necessitats reiterades en el temps.

Manca norma sobre els requisits minims que haurien de complir els encarrecs, i també sobre I’oportunitat de fer un encarrec a un ens o un
altre segons les funcions, quan hi ha altres ens amb unes funcions més adequades a I’objecte de 1’encarrec.

Amb independéncia que als expedients fiscalitzats constin o no els informes técnics i juridics preceptius que avalin 1’Gs d’aquest figura, no
apareix en la documentacié examinada estudis dels organs i de les entitats fiscalitzats que acreditin els avantatges de recorrer a I’encarrec
enfront dels procediments de licitaci6 publica o a altres formes de gestio.

No consten en els expedients fiscalitzats analisis especifiques de 1’organ que fa 1’encarrec sobre si els preus obtinguts mitjangant 1’aplicacio
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de les tarifes resulten inferiors al valor de mercat, a fi de verificar que el recurs a aquesta figura constitueix una solucié econdmicament
avantatjosa respecte de la licitaci6 publica.

L’objecte social d’alguns mitjans propis fiscalitzats és massa ampli, fet que propicia que hagin estat utilitzats com a «mitja per a tot». La falta
de mitjans per donar cobertura a un objecte social tan ampli determina, al seu torn, que els mitjans propis hagin de contractar amb tercers la
practica totalitat o la part més gran de 1’execucio6 de I’encarrec.

Amb caracter general, els Organs que duen a terme 1’encarrec no han establert en els documents de formalitzacio previsions especifiques
suficients en matéria de subcontractacido ni han duit a terme controls que permetin conéixer el grau i I’abast de la subcontractacid
efectivament feta. Aquesta abséncia de limits generals a la subcontractacio i els controls sobre aquesta son factors decisius que determinen
que el mitja propi sigui, en ocasions, un intermediari de 1’administracié matriu, sense aplicar la normativa reguladora de la contractacio
publica amb la mateixa extensié i el rigor que el previst per a les administracions ptbliques.

Els encarrecs a TRAGSA i TRAGSATEC son molt forgats, atés que, si bé la CAIB hi té una participacié simbolica, no es compleixen els
requisits d’«exercir un control analeg al que du a terme sobre els propis serveisy.

2. RECOMANACIONS
Evitar de recorrer als encarrecs a mitjans propis per suplir manques estructurals de personal.
Defugir d’utilitzar I’encarrec de gestio per suplir altres necessitats de caracter public administratiu reiterades en el temps.

Determinar els treballs objecte dels encarrecs per assegurar-ne 1’adequacio a les finalitats que justifiquen I’encarrec i per fixar amb precisio la
retribucié mitjangant 1’aplicacié de tarifes.

Regular la figura dels encarrecs a mitjans propis i determinar-ne els requisits i els aspectes necessaris per recorrer a aquesta figura, aixi com
el seu régim economic, els procediments aplicables per tramitar-los i per fer-ne un seguiment i un control adequats.

Seleccionar adequadament I’ens instrumental per assegurar que el seu objecte social compren les activitats que son objecte d’encarrec.
Establir de forma expressa un limit general a la subcontractacio.

Incorporar als plecs que regeixen 1’execucid dels encarrecs els mitjans necessaris per assegurar que, durant la seva execucio, els treballs
encarregats son objecte d’un seguiment i d’un control adequats i efectius.

Aplicar les recomanacions de 1I’'Informe 3/2011, de 30 de setembre, de la Junta Consultiva de Contractacié de la CAIB, amb relacio al
contingut minim dels informes juridics que acompanyen els expedients dels encarrecs de gestio.

I | %%%§I| ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2017/18/971388
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