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5943 Modificacio parcial de les bases que han de regir la convocatoria de les proves selectives per al

proveiment, mitjancant el sistema de concurs oposicio, de 5 places de bomber —a conductor —a
vacants a la plantilla de personal funcionari del Servei de Bombers del Consell de Mallorca, per
DPestimacio parcial d’un recurs d’alcada interposat contra I’Acord del Consell Executiu de dia 21 de
maig de 2015 que les aprova

La Comissio de Govern del Consell de Mallorca, en data 12 de maig de 2016, acorda:
« ANTECEDENTS

1. En el BOIB num. 99 de 4 de juliol de 2015, es publica I’Acord del Consell Executiu de dia 21 de maig de 2015, que aprova de les bases
que han de regir la convocatoria de les proves selectives per al proveiment, mitjangant el sistema de concurs oposicio, de 5 places de bomber
—a conductor —a vacants a la plantilla de personal funcionari del Servei de Bombers del Consell de Mallorca.

2. Antoni Company Bonet, en representacio de la seccio sindical CCOO, mitjangant escrit de data 17 de juliol de 2015 i registre d’entrada al
Consell de Mallorca nimero 20692, del mateix dia, interposa recurs d’al¢cada contra I’acte administratiu esmentat, fent les al-legacions
seglients:

a. Les bases del procés selectiu es negociaren en la Mesa sectorial de 1’area operativa del Servei de Bombers de Mallorca i no foren
ratificades en cap de les meses generals de negociacié. Aixi mateix, s’ha vulnerat el dret de representacio6 sindical d’un sindicat que
no es convoca a la mesa sectorial no obstant estar-hi legitimat.

b. Quant al contingut concret de les bases, respecte dels exercicis, no s’especifica el nimero de preguntes, el temps que tindran el
aspirants ni bibliografia, cosa que vulnera la legislacio aplicable reguladora del contingut de les proves dels processos selectius

c. No es valora com a mérit la possessio de titulacid universitaria, cosa que vulnera el principi fonamental de mérit i capacitat en 1’accés
a la funci6 publica.

CONSIDERACIONS
PRIMERA

El recurs d’algada s’interposa contra un acte administratiu que no exhaureix la via administrativa i s’ha interposat dintre del termini d’un mes
establert a I’article 115.1 de la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de régim juridic de les administracions ptbliques i procediment
administratiu comu; per tant, s’ha d’admetre a tramit.

Aixi mateix, ’article 115.2 de la mateixa Disposicid estableix el termini de tres mesos per dictar i notificar la resolucié del recurs; un cop
transcorregut aquest termini s’ha d’entendre desestimat el recurs. No obstant haver-se excedit aquest termini, I’ Administraci6 esta obligada a
dictar la resolucio expressa en tots els procediments i a notificar-la (article 42.1).

Finalment, I’0rgan competent per resoldre els recursos d’algada interposats contra actes administratius dictats pel Consell Executiu, és la
Comissio de Govern (article 8.1, lletra v, de la Llei 8/2000, de 27 d’octubre, de consells insulars, en relaciéo amb ’article 10.2. lletra a).

SEGONA

La primera al-legacid del recurrent és, per una banda, que les bases del procés selectiu es negociaren en la Mesa sectorial de 1’area operativa
del Servei de Bombers de Mallorca i no foren ratificades en cap de les meses generals de negociacio.

Les meses sectorials es regulen en I’article 34.4 1 5 del RDLeg 5/2015, de 30 d’octubre, pel qual s’aprova el text refiis de la Llei de 1’estatut
basw de I’empleat public, en els termes segiients:

4. Depenent de les Meses Generals de Negociacio i per acord de les mateixes podran constituir-se Meses Sectorials, en consideraci6 a les
condicions especifiques de treball de les organitzacions administratives afectades o a les peculiaritats de sectors concrets de funcionaris
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publics i al seu numero.

5. La competéncia de les Meses Sectorials s'estendra als temes comuns als funcionaris del sector que no hagin estat objecte de decisié per
part de la Mesa General respectiva o als que aquesta explicitament els reexpedeixi o delegui.

D’acord amb 1’anterior, la Llei dota les meses sectorials de competéncia sobre els temes comuns dels funcionaris del sector concret, sense
disposar que aquesta competeéncia 1’hagi de ratificar cap altra Mesa; les meses sectorials s’han configurat com a auténtiques meses amb
capacitat negociadora per arribar a pactes o acords i no com a simples comissions de treball.

A més a més, en la Mesa General de Negociacié del Personal Funcionari del Consell de Mallorca i de 'IMAS, en la reunié mantinguda dia 7
de febrer de 2012, s’acorda la creacio dues meses sectorials, una d’elles la de 1’area operativa del Servei de Bombers de Mallorca, amb els
mateixos termes: fixant la seva competéncia per tractar els temes que afectin unicament i exclusivament al personal funcionari de I’ambit
corresponent, en relacio amb els quals la Mesa podra arribar a acords, que seran sotmesos a aprovacié de I’0rgan competent de
I’ Administracid. En el cas que la Mesa tracti algun tema que no afecti unicament i exclusivament al personal funcionari de 1’ambit
corresponent, aquest s’haura de traslladar a la Mesa de Negociaci6 corresponent, sense perjudici de donar-li trasllat, també, dels termes en
qué ha estat tractat I’esmentat tema en la Mesa Sectorial.

En conclusid, la “Proposta de bases que han de regir la convocatoria de les proves selectives per al proveiment, mitjangant el sistema de
concurs oposicio, de 5 places de bomber —a conductor -a vacants a la plantilla de personal funcionari del Servei de bombers del Consell de
Mallorca corresponents a 1’oferta d’ocupacio6 publica per a ’any 2013 1 2015”, es negocia en 1’ambit de la Mesa sectorial corresponent, essent
I’ambit legalment correcte per a la negociacio, sense que s’exigeixi que la ratificacio a cap altra mesa general de negociacio.

Per altra banda, el recurrent al-lega també que s’ha vulnerat el dret de representacid sindical d’un sindicat que no es convoca a la mesa
sectorial no obstant estar-hi legitimat. En aquest cas, seria el sindicat que vés vulnerat el seu dret a la negociacid, i no un altre que no el
representa, que estaria legitimat per reclamar en defensa dels seus interessos.

TERCERA

La segona al-legacio del recurrent fa referéncia al contingut de les bases, concretament a la base 8, apartat 2, sobre exercicis i puntuacions,
que no inclou el nimero de preguntes del qiiestionari ni el temps que tindran els aspirants; tampoc s’especifica la bibliografia. El recurrent
invoca I’article 49.1.e de la Llei 3/2007, de 27 de marg, de la Funcié Publica de la comunitat autonoma de les Illes Balears, que disposa que
les convocatories han d’incloure els sistemes selectius, el contingut de les proves i dels programes o, si s’escau, la relacié de mérits, aixi com
els criteris o les normes de valoracio.

La normativa reguladora de les bases s’indica al segon paragraf de la base 1. En la determinaci6 del contingut concret de les bases, ni les
normes legals ni les reglamentaries determinen incloure les especificacions de numero de preguntes, temps per realitzar les proves i
bibliografia. Els requisits normatius respecte del contingut de les bases no exigeixen aquest nivell de detall.

No obstant aix0, als efectes de la bona organitzacié de les proves i de la preparacié dels aspirants, pot estimar-se la sol-licitud del recurrent i
especificar que pel segon exercici de la fase d’oposicio, consistent en un qiiestionari de la part general i de la part especifica, el nimero de
preguntes i el temps per realitzar aquest exercici, el determina el Tribunal Qualificador; en qualsevol cas, el nimero de preguntes no podra
ser inferior a setanta-cinc i el temps per realitzar 1’exercici no podra ser inferior a setanta-cinc minuts. Aquest numero s’entén proporcionat
pel nimero de temes que conformen 1’Annex I (21 temes).

QUARTA

Finalment, la darrera al-legaci6 del recurrent és la vulneraci6 de 1’article 103 de la Constitucié espanyola, perqué no es valora com a mérit la
possessio de titulacio universitaria, cosa que vulnera el principi fonamental de mérit i capacitat en 1’accés a la funcio6 publica.

El Tribunal Constitucional ha declarat que la Constitucié imposa I'obligacié de no exigir per a l'accés a la funcié publica requisit o cap
condicié que no sigui referible als conceptes de merit i capacitat. També, que el principi d'igualtat en I'accés a les funcions i carrecs publics
consagrat a l'art. 23.2 de la Constitucio, ha de posar-se en necessaria connexidé amb aquests mateixos principis (sentencia Tribunal
Constitucional num. 193/1987, de 9 de desembre). Es tracta de conceptes juridics indeterminats, la qual cosa concedeix un ampli marge en la
regulaci6 de les proves de selecci6 i en la determinacié de quins han de ser els mérits i capacitats que es prendran en consideracid. Aquesta
Ilibertat esta limitada per la necessitat de no crear desigualtats que siguin arbitraries quan alienes, no referides o incompatibles amb els
principis de mérit i capacitat ( Tribunal Constitucional, Sala Segona, Senténcia 67/1989 de 18 abr. 1989) —Senténcia num. 118/2013 de 28
febrer TSJ Illes Canaries-.
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¥ En aquest cas, a la base 9.2 s’ estableix com a mérits de formacid reglada una série de titols de formacié professional sobre materies que, a
5 priori, semblen adequades per a places de bomber —conductor (emergencies i proteccid civil, activitats fisiques i esportives, edificacio i obra
%civil, etc.). Aixi mateix, exceptua expressament com a merit a valorar en aquest procés, diplomatures, llicenciatures o graus; implicitament
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s’exceptua la resta de formacié reglada, com pot ser master o doctorat. El fet de no incloure tota la formacid reglada existent no implica
vulnerar els principis d’igualtat, meérit i capacitat en 1’accés a la funcid piblica, sindé que en 1’ampli marge en la regulacioé de les proves de
seleccio i en la determinacié de quins han de ser els mérits i capacitats que es prendran en consideracio, s’ha establert com a merit aquella
titulaci6 de formacio6 professional adient amb la naturalesa de les funcions de les places convocades.

Vist tot I’anterior, la consellera executiva del departament de Modernitzacié i Funcié Publica, en virtut de les atribucions conferides pel
vigent Decret d’organitzacié del Consell de Mallorca, eleva a la Comissié de Govern, per a la seva aprovacio, el segiient:

ACORD

Estimar parcialment el recurs d’algada que ha interposat Antoni Company Bonet, en representacié de la seccid sindical CCOO, mitjangant
escrit de data 17 de juliol de 2015, contra 1I’Acord del Consell Executiu de dia 21 de maig de 2015, relatiu a I’aprovacio de les bases que han
de regir la convocatoria de les proves selectives per al proveiment, mitjancant el sistema de concurs oposicio, de 5 places de bomber —a
conductor —a vacants a la plantilla de personal funcionari del Servei de Bombers del Consell de Mallorca, de manera que:

® S’estima la peticié referent a concretar el contingut de la base 8, apartat 2, quant a numero de preguntes del qiiestionari i el temps per
realitzar 1’exercici. Per aix0, el punt 2 de la Base 8, referent a exercicis i puntuacio de la fase d’oposicio, alla on diu:

“Segon Exercici: Qiiestionari part general i especifica

Obligatori i eliminatori: consistira en respondre un qiiestionari de preguntes tipus test relacionades amb el temari enumerat a I’annex 1.”
Ha de dir:

“Segon Exercici: Qiiestionari part general i especifica

Obligatori i eliminatori: consistira en respondre un qiiestionari de preguntes tipus test relacionades amb el temari enumerat a I’annex 1. El
nimero de preguntes i el temps per realitzar aquest exercici, el determina el Tribunal Qualificador; en qualsevol cas, el nimero de
preguntes no podra ser inferior a setanta-cinc i el temps per realitzar 1’exercici no podra ser inferior a setanta-cinc minuts”

Aquesta modificaci6 de les bases, que es publicaren al BOIB 99 de 04-07-2015, s’ha de publicar al mateix Butlleti Oficial.
® Es desestimen la resta de peticions.

Contra aquest acord, que exhaureix la via administrativa, podeu interposar directament el recurs contenciés administratiu davant el Jutjat
Contenciés Administratiu de Palma que correspongui, en el termini de dos mesos, comptadors a partir de I’endema de la notificacio del
present acord o, si s’escau, de la seva publicaci6.

Aix0 no obstant, podeu interposar, si escau, qualsevol altre recurs que considereu oporti. Tot aixo de conformitat amb la Llei 29/1998, de 13
de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa, i la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de régim juridic de les
administracions publiques i del procediment administratiu comu.»

Palma, 19 de maig de 2016

Per delegaci6 de la presidéncia, el secretari general
(Decret de dia 17-07-2015, BOIB nim.114 de 28-07-2015)
Jeroni M. Mas Rigo
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