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Seccid Ill. Altres disposicions i actes administratius
ADMINISTRACIO DE LA COMUNITAT AUTONOMA
CONSELLERIA DETERRITORI, ENERGIA 1 MOBILITAT

11634 Resolucio del conseller de Territori, Energia i Mobilitat del Govern de les Illes Balears sobre
Destabliment dels serveis minims de compliment obligat en I’ambit de D’entitat publica empresarial
Serveis Ferroviaris de Mallorca, durant la vaga dels dies compresos entre el 17 i el 31 d’octubre de
2016

Fets

1. El dia 9 de setembre de 2016, el Comité de I’entitat publica empresarial Serveis Ferroviaris de Mallorca (d’ara endavant SFM) va acordar i
va presentar davant aquest organ un calendari d’aturades que afecta la totalitat de la plantilla d’SFM.

2. Les aturades son les segiients:
Mes de setembre:

— Dia 23, de les 22.00 h a les 00.00 h.
— Dia 24, de les 2.00 h a les 4.00 h i de les 22.00 h a les 00.00 h.
— Dia 25, de les 2.00 h a les 4.00 h.

Mes d’octubre:

—Dia3,deles 5.30 hales 6.30 h; de les 8.00 h ales 9.00 h; de les 15.00 h a les 16.00 h i de les 18.00 h a les 19.00 h.
—Dia5,deles545hales6.45h;deles8.15hales9.15h;deles 14.45hales 1545hideles 17.45hales 18.45 h.
—Dia 11, deles 6.00 hales 7.00 h; de les 8.30 hales 9.30 h; de les 15.10 hales 16.10 hide les 17.50 h a les 18.50 h.
— Dia 13, deles 6.00 h ales 7.00 h; de les 8.30 hales 9.30 h; de les 15.10 hales 16.10 hi de les 17.50 a les 18.50 h.
—Dia 17, deles 7.00 h ales 8.00 h; de les 9.00 h ales 10.00 hi de les 16.30 h a les 18.30 h.

—Dia 19, de les 7.00 h a les 8.00 h; de les 9.00 h a les 10.00 h i de les 16.30 a les 18.30 h.

— Dia 23, deles 6.00 hales 7.30 h; de les 8.00 hales 10.30 h; de les 14.00 hales 16.30 hi de les 17.00 h a les 18.30 h.
—Dia25,deles 6.30hales 7.30 h; de les 8.00 h ales 9.00 hide les 15.00 h ales 17.30 h.
—Dia27,deles5.45hales 6.45h;deles8.15hales9.15h;deles 1445hales 1545hideles 17.45hales 18.45 h.
—Dia30,deles6.15hales 7.45h; deles 8.15hales 10.45h; deles 14.15h ales 16.451ideles 17.15hales 18.45 h.
— Dia 31, deles 5.30 h ales 6.30 h; de les 8.00 h a les 9.00 h; de les 15.00 h a les 16.00 h i de les 18.00 h a les 19.00 h.

Mes de novembre:

—Dia2,deles 7.00 hales 8.00 h; de les 9.00 h ales 10.00 hide les 16.30 h a les 18.30 h.
—Dia6,deles5.45hales7.15h;deles 7.45hales 10.15h; deles 13.45hales 16.15hideles 16.45hales 18.15 h.
—Dia8,deles6.45hales;deles8.15hales 9.15h;deles 14.45hales 1545hideles 17.45hales 18.45 h.

— Dia 10, de les 5.30 h a les 6.30 h; de les 8.00 h a les 9.00 hores; de les 15.00 h ales 16.00 h i de les 18.00 h a les 19.00 h.

3. Els serveis minims dels dies 23, 24 i 25 de setembre de 2016 varen ser regulats per la Resolucié del conseller de Territori, Energia i
Mobilitat de 22 de setembre de 2016, publicada en el BOIB niim. 121.

Igualment, els serveis minims dels dies compresos entre el 3 i el 13 d’octubre de 2016 varen ser regulats per la Resolucio del conseller de
Territori, Energia i Mobilitat de 30 de setembre de 2016, publicada en el BOIB niim. 125; i la correccio d’errades, publicada en el BOIB
nim. 128, de 8 d’octubre.

4. Atés que des de I’inici de les mobilitzacions no hi ha cap fet substancial que motivi un canvi del criteri mantingut fins ara; que 1’abast de la
vaga va dirigit al total de la plantilla i que, per tant, afecta totes les linies del tren i del metro; i tenint present la necessitat d’establir un minim
del servei ferroviari durant el temps d’aturades, que afecten principalment les hores punta del servei, s’ha de compaginar el dret dels
ciutadans a la seva mobilitat amb el lliure exercici del dret de vaga. Per aixo, SFM va convocar el Comité de Vaga per discutir i consensuar
yels serveis essencials que s’havien d’implantar, perd no ha estat possible arribar a un acord.
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Per aquest motiu, aquesta Administracié considera necessari establir els serveis minims per evitar perjudicis en la possibilitat de mobilitat
dels ciutadans i ser respectuosos amb el dret de vaga, per als dies als quals es contrau aquesta Resolucio.

Consideracions juridiques

1. La Llei 4/2014, de 20 de juny, de transports terrestres i mobilitat sostenible de les Illes Balears, que a I’article 117.2 determina que el
transport ferroviari és un servei public.

2. El Decret 16/1985, de 21 de febrer, d’establiment de serveis minims de 1’ Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears,
que estableix que el dret a la vaga del personal al servei de I’ Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears s’ha de considerar
condicionat pel manteniment dels serveis essencials als diferents centres i dependéncies d’aquesta, a la vegada que faculta els titulars de les
diverses conselleries del Govern balear perqué determinin els serveis minims i el personal necessari per assegurar la prestacio dels serveis
esmentats dins 1’ambit dels departaments respectius.

3. Resulta obligat, per aix0, harmonitzar 1’interés general i el dret de vaga mitjangant 1’adopcid de les mesures necessaries per assegurar el
funcionament d’aquells serveis els quals limitant el minim possible el contingut d’aquest dret siguin alhora suficients per garantir la mobilitat
dels ciutadans, tot tenint en compte que els periodes d’aturada anunciats pel Comité de Vaga afecten els horaris punta.

Aixi, el servei de transport de viatgers que realitza SFM ha de considerar-se un servei essencial per a la comunitat i la seva interrupci6
—encara que temporal o per trams horaris— afectaria drets constitucionalment protegits; entre d’altres, el dret a la lliure circulacié reconegut
aI’article 19 de la Constituciéo amb connexio al dret al treball.

Convocar aturades parcials —fins a quatre en un dia— provoca un gran disturbi en la gesti6 i ’explotaci6 del transport ferroviari, ja que els
seus efectes transcendeixen més enlla i fan molt dificil la restauracié del servei durant tota la jornada.

Aquests periodes d’aturada coincideixen a la vegada amb els trams horaris de major afluéncia d’usuaris, ja que es fan en els periodes de
desplacament per a I’inici de la jornada laboral i d’entrada als centres d’estudi, i amb els de la seva finalitzacid, i el mateix es pot dir dels
trams horaris d’horabaixa.

Les conseqiiéncies per als usuaris seran evidents (dificultat per exercir el seu dret a la lliure circulacio i dificultat per exercir el seu dret al
treball), amb 1’obligatorietat de la recerca d’un sistema alternatiu de transport —el particular, cotxe; o el col-lectiu, autobusos —, el que
provocara un increment del transit en les hores d’entrada a Palma i en unes carreteres ja saturades.

El mateix es por dir quan les aturades afecten els caps de setmana, perqué el servei habitual disminueix ja un 50% pel que fa als dies
laborables, de forma que es produiria una limitacié excessiva en la circulacié de trens si no s’estableixen uns serveis minims en el tram horari
afectat per les aturades i, per tant, perjudica greument el dret a la circulaci6 de les persones que estableix ’article 19 de la Constitucio.

Un darrer argument, tal vegada innovador en les argumentacions per a la determinaci6é de serveis essencials, perd que ha d’entrar en
I’equacio, es basa en la sostenibilitat i eficiéncia energética del transport ferroviari. La corba de major utilitzacié del tren i del metro, que
coincideix amb els horaris d’aturada convocats, indica que en aquestes hores es concentra el 46% dels usuaris d’una mitjana diaria de 35.000.
Per tant, si no s’estableixen serveis minims s’hauran d’utilitzar altres sistemes de transport que empren energia fossil, el que suposara el
doble d’increment d’emissions de CO2 a I’atmosfera per usuari respecte a la utilitzacié del transport ferroviari.

Amb les argumentacions anteriors es dona compte de la doctrina del Tribunal Constitucional fixada, entre d’altres, a la Senténcia nimero 8
de 16 de gener de I’any 1992, on es diu que la decisié ha de ser motivada i la motivacio s’ha d’exterioritzar de manera que els destinataris
coneguin les raons per les quals el seu dret és restringit, en la forma i I’abast en qué ho ha estat, i els interessos que es tracta de protegir amb
aixo, exigint en definitiva la motivacié dels actes de restricci6 dels drets i la proporcionalitat de les mesures adoptades.

Per tot aixo, dict la segiient
Resolucio

1. Fixar com a serveis minims de compliment obligat per 1’entitat publica empresarial Serveis Ferroviaris de Mallorca, per als dies de vaga
compresos entre el 17 i el 31 d’octubre, els que figuren indicats a I’annex que s’adjunta a aquesta Resolucio.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2016/131/962739

=—=2. Comunicar que Serveis Ferroviaris de Mallorca disposara de les mesures necessaries per fer efectius els serveis minims establerts en
I 2 questa Resolucio, d’acord amb els criteris segiients:

— Treballadors afectats pels serveis essencials:

Conduccié: s’ha de determinar el personal minim necessari per assegurar el servei essencial i el moviment del material
necessari per a la realitzacio del servei, aixd inclou totes les maniobres i operacions necessaries per a la formacio i
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deformacio dels trens, tant pels afectats pels serveis essencials como pels que no ho sén.

Circulacio, estacions i intervencid: s’ha de determinar el personal minim necessari per assegurar el servei essencial i que es
dugui a terme en condicions de seguretat.

Tallers, serveis técnics i resta de departaments: el personal minim necessari per assegurar el servei essencial.

3. Aclarir que els trens i metros que amb horari tedric del seu recorregut no es trobin afectats pels horaris d’aturada i circulin amb retard tenen
assegurada la totalitat del seu recorregut fins a la arribada a la seva destinacio.

4. Informar que en un lloc visible en totes les estacions de ferrocarril i metro afectades s’ha de situar un rétol anunciador dels serveis minims.
5. Fer saber que aquesta Resolucio té vigéncia durant tot el calendari d’aturades.

6. Ordenar al director gerent de Serveis Ferroviaris de Mallorca que dicti les instruccions necessaries per a 1’aplicacié d’aquesta Resolucio.
7. Notificar aquesta Resolucio de serveis minims al Comité convocant i a Serveis Ferroviaris de Mallorca.

8. Ordenar la publicaci6 d’aquesta Resolucio en el Butlleti Oficial de les llles Balears.

Interposicié de recursos

Contra aquesta Resolucié —que exhaureix la via administrativa— es pot interposar un recurs potestatiu de reposicié davant el conseller de
Territori, Energia i Mobilitat en el termini d’un mes, comptador des de ’endema de la publicacié d’aquesta Resolucio, d’acord amb els
articles 1161 117 de la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de régim juridic de les administracions publiques i del procediment administratiu
comu, i amb I’article 57 de la Llei 3/2003, de 26 de marg, de régim juridic de I’ Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears.

També es pot interposar directament un recurs contencids administratiu davant el Jutjat Contenciés Administratiu de Palma, en el termini de
dos mesos, comptadors des de I’endema de la publicacié d’aquesta Resolucid, d’acord amb els articles 8 1 46 de la Llei 29/1998, de 13 de
juliol, reguladora de la jurisdiccid contenciosa administrativa, o en el termini de deu dies per al procediment previst a I’article 114 i segiients
de la Llei esmentada.

Palma, 13 d'octubre de 2016

El conseller de Territori, Energia i Mobilitat
Marc Pons i Pons

ANNEX
Supressié de serveis per la vaga dels treballadors d’SFM els dies compresos entre el 17 i el 31 d’octubre de 2016

Els serveis que se suprimeixen, com a conseqii¢ncia de les jornades de vaga acordades pel Comite de Vaga d’SFM, son els segiients:
Dia 17 d’octubre de 2016
Trens:

34901, 4601, 4602, 6902, 6001, 4603, 4604, 4501, 4504, 4605, 4503, 5311, 5312, 4606, 4506, 4505, 4508, 5317, 5318, 5321, 5322, 5323,
5324, 4507, 4510, 4519, 4522, 5370, 5371, 5372, 5365, 5366, 4521, 4523, 4524, 4526, 5363, 5364, 5369, 5375 1 5376.

Linia de metro:

5003, 5004, 5007, 5008, 5011,5012, 5017, 5018, 5021, 5022, 5025, 5026,5027, 5028, 5067, 5068, 5069, 5070, 5073 i 5074.
Dia 19 d’octubre de 2016

Trens:

134901, 4001, 4601, 4602, 6902, 6001, 4603, 4604, 4501, 4504, 4605, 4503, 5309, 5310, 5311, 5312, 4606, 4506, 4505, 4508, 5317, 5318,
5321, 5322, 5323, 5324, 4507, 4510, 4519, 4522, 5370, 5371, 5372, 5365, 5366, 4521, 4523, 4524, 4526, 5363, 5364, 5369, 5375 i 5376.
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Linia de metro:

5003, 5004, 5007, 5008, 5011,5012, 5017, 5018, 5021, 5022, 5025, 5026,5027, 5028, 5067, 5068, 5069, 5070, 5073 i 5074.
Dia 23 d’ octubre de 2016

Trens:

4403, 4803, 4405, 4807, 4409, 4815, 4417, 4817, 4421, 4821, 4425, 4404, 4406, 4804, 4408, 4412, 4808, 4418, 4814, 4816, 4420, 4818,
4424, 4822 14426.

Linea de metro:

Com que és diumenge no hi ha linia de metro.
Dia 25 d’octubre de 2016

Trens:

34901, 4601,5303, 5305, 4603, 4501, 6001, 5309, 5311, 4605, 4503, 5317, 4505, 5353, 4517, 5357, 5359, 4519, 5363, 5365, 4521, 5369,
5304, 5306, 4602, 5310, 6902, 4604, 4504, 5312, 4606, 4506, 5318, 4508, 4518, 5354, 5358, 4520, 5360, 5364, 4522, 5366, 5370 i 4524.

Linia de metro:

5003, 5005, 5009, 5013, 5017, 5004, 5006, 5010, 5014, 5018, 5055, 5056, 5057, 5061, 5065, 5071, 5058, 5062, 5066 i 5072.
Dia 27 d’octubre de 2016

Trens:

34901, 5301, 4601, 5303, 5305, 6001, 5311, 4605, 4503, 5317, 4505, 5319, 5351, 5353, 4517, 5357, 4521, 5371, 4523, 5375, 5377, 5302,
5304, 5306, 4602, 6902, 5312, 4606, 4506, 5318, 5320, 4508, 5352, 4518, 5354, 5358, 4520, 5370, 4524, 5372, 5376 1 4526.

Linea de metro:

5001, 5015, 5019, 5057, 5061, 5075, 5002, 5076, 5062, 5016, 5058 i 5020.
Dia 30 d’octubre

Trens:

4403, 4803, 4405, 4807, 4409, 4815, 4417, 4817, 4421, 4821, 4425, 4404, 4406, 4804, 4408, 4808, 4412, 4814, 4418, 4816, 4420, 4818,
4424, 4822 14426.

Linia de metro:

Com que és diumenge no hi ha linia de metro.
Dia 31d’octubre

Trens:

34901, 5301, 4601, 4901, 5303, 4603, 6001, 4903, 5311, 4605, 4503, 5317, 4505, 5353, 4517, 5357, 5359, 4519, 4523, 5373, 5377, 4525,
5302, 5304, 4602, 6902, 4504, 5312, 4904, 4606, 4506, 5318, 4906, 4508, 4710, 4712, 4716, 4518, 5354, 5358, 4520, 5360, 4524, 5372,
53741 4526.

Linia de metro:

ety |

5009, 5013, 5017, 5055, 5059, 5063, 5079, 5010, 5014, 5018, 5056, 5060, 5064 i 5080.
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