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Seccid Ill. Altres disposicions i actes administratius
SINDICATURA DE COMPTES
7207 Resolucio del sindic major de la Sindicatura de Comptes de les Illes Balears de 24 d’abril de 2015, de

publicacio del resultat de la fiscalitzacio i les recomanacions de I’'Informe 87/2013 del Compte
general de I’Ajuntament de Marratxi corresponent a l'exercici 2009

L’article 12.3 de la Llei 4/2004, de 2 d’abril, de la Sindicatura de Comptes de les Illes Balears regula els informes o memories de fiscalitzacio
i en preveu la seva tramesa al Parlament, als subjectes fiscalitzats i al Tribunal de Comptes, aixi com la seva publicacié al BOIB després del
darrer tramit parlamentari.

L’article 32.1 del Reglament de régim interior de la Sindicatura de Comptes estableix que aquesta Institucio haura de publicar el resultat de la
fiscalitzacio en el BOIB, un cop rebuda la comunicacié expressa que s’ha dut a terme el darrer tramit parlamentari.

Mitjangant acord del Consell de la Sindicatura de 4 de juliol de 2013 es va aprovar I’'Informe 87/2013 del Compte general de I'Ajuntament de
Marratxi corresponent a l'exercici 2009.

En data 15 d’octubre de 2013, la presidenta del Parlament de les Illes Balears va comunicar que s’havia dut a terme el darrer tramit
parlamentari, que va tenir lloc amb la presentacio i el debat de I’ Informe a la sessioé de la Comissi6é d’Hisenda i Pressuposts de dia 8 d’octubre
de 2013.

Per tot I’anterior i d’acord amb el que preveuen la Llei 4/2004 i el Reglament de régim interior de la Sindicatura de Comptes
Resolc

Publicar en el Butlleti Oficial de les Illes Balears els resultats de la fiscalitzaci6 i les recomanacions de 1’ Informe 87/2013 del Compte general
de I'Ajuntament de Marratxi corresponent a I'exercici 2009, que s’adjunta com a annex.

Palma, 24 d’abril de 2015

Sindic major
Pere Antoni Mas Cladera

ANNEX I
INFORME 87/2013 DEL COMPTE GENERAL DE L'AJUNTAMENT DE MARRATXi CORRESPONENT A L'EXERCICI 2009
L. INTRODUCCIO
1. PRESENTACIO
Els articles 82 de I’Estatut d’autonomia de les Illes Balears i 1 de la Llei 4/2004, de 2 d’abril, de la Sindicatura de Comptes de les Illes

Balears, estableixen que aquest és 1’0rgan al qual correspon la fiscalitzacié externa de 1’activitat economica, financera i comptable del sector
public de les Illes Balears.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2015/66/916913

L'article 12 de la Llei 4/2004 especifica que el resultat de la fiscalitzacié s'ha d'exposar mitjangant informes o memories que s'han d'elevar al
%Parlament i publicar en el Butlleti Oficial de les Illes Balears, i fa referéncia al seu contingut fonamental.

‘En compliment d’aquesta funcid i del que preveuen els articles 7.b de I’esmentada Llei i 18.2.b del seu Reglament, la Sindicatura realitza un
informe agregat dels comptes generals de cada exercici de les corporacions locals. Es tracta d’una revisi6 limitada, per tal de mostrar les
xifres agregades del conjunt de les corporacions locals i d’exposar aquelles observacions i incidéncies que s’hagin detectat en els diversos
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documents que integren els comptes.

La gestié economica, financera i comptable de cada una de les entitats locals pot ser objecte d’un informe de fiscalitzacié individual, d’acord
amb el programa anual d’actuacions que aprovi la Sindicatura.

En aquest sentit, els programes d’actuacions per als anys 2011, 2012 i 2013 preveuen la fiscalitzacié del compte general dels ajuntaments
amb una poblacio superior a 20.000 habitants, per tal de conéixer la seva activitat economicofinancera corresponent a 1’exercici 2009.
Aquests informes es referiran tamb¢ a les seves entitats dependents. S han seleccionat els ajuntaments de més poblacié que no havien estat
fiscalitzats per I’'SCIB amb anterioritat, aquests son 1’ Ajuntament de Llucmajor i I’Ajuntament de Marratxi.

A aquest efecte, i fent Gs de les competéncies reconegudes en la Llei 4/2004, 1'SCIB emet el present Informe del Compte general de
I’ Ajuntament de Marratxi corresponent a I’exercici 2009, d'acord amb les Directrius técniques que per a aquest Informe va aprovar el Consell
de I'SCIB el 25 de marg de 2011.

D’acord amb els articles 27 1 18 del Reglament de la Sindicatura, es tracta d’una fiscalitzaci6 de caracter general, no necessariament anual.

Els annexos han estat elaborats per la Sindicatura amb les dades comptables aportades per I’entitat fiscalitzada. Els estats que s’inclouen son,
excepte que s’indiqui el contrari, el resultat de I’analisi de la fiscalitzacio, coincident o no amb les dades comptables.

Les unitats monetaries de les xifres de 1I’'Informe (excepte en els casos en qué s’especifica el contrari) s'expressen en milers d’euros. En
aquest sentit s’ha treballat, internament, amb les xifres originals amb euros i céntims d’euro, i s’ha emprat per a la seva presentaci6
I’esmentada unitat de milers d’euros, utilitzant-ne el format de visualitzacié de zero decimals, tot i conservant la totalitat de les xifres. La

coheréncia interna és absoluta, tot i que, si només es consideren les xifres que figuren a I’Informe, apareixen, en alguns casos, diferéncies
degudes al format de visualitzacio de les dades.

El treball de camp ha estat realitzat entre els mesos de juliol i desembre de 2012 per auditors de I’Area d'Auditoria d’Ajuntaments i Entitats
Locals.

Cal agrair al personal de I’ Ajuntament de Marratxi, especialment als serveis economics, la col-laboraci6 prestada per a la realitzacié d’aquest
Informe.

2. OBJECTIUS
Els objectius d’aquesta fiscalitzacio son els segiients:

- Verificar si els comptes mostren adequadament la situacid econdmica, financera i patrimonial, aixi com la liquidaci6 dels
pressuposts de despeses i ingressos, d’acord amb els principis comptables publics.

- Determinar el grau de compliment de les disposicions legals i reglamentaries que son aplicables a la gestio dels fons publics.

- Determinar si el Compte general esta integrat pels comptes anuals exigits per la normativa, si s’ajusten als models establerts, i si
contenen tota la documentacio exigida.

- Analitzar si els procediments de gestio s’atenen a la utilitzacio racional dels recursos.

- Analitzar l'activitat subvencionadora i la contractacié administrativa (tant els contractes adjudicats com els executats durant
I'exercici 2009).

3. ABAST DEL TREBALL I LIMITACIONS
A. AMBIT SUBJECTIU
L’ambit subjectiu que abasta el present Informe és I’ Ajuntament de Marratxi i les seves entitats dependents i vinculades.
Les entitats afectades per la fiscalitzacio del present Informe son les segiients:
- Ajuntament de Marratxi (Administracio general)
- Organisme autonom:
o Institut Municipal de Comunicacié de Marratxi

- Societat mercantil que pertany al 100% a I'Ajuntament:
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o Marratxi XXI, SA
- Consorcis dependents:

o Consorci Pla-D Marratxi

o Consorci per al Foment de 1'Esport a Marratxi
- Entitats vinculades:

o Fons Mallorqui de Solidaritat i Cooperacio

o Consorci d'Informatica Local de Mallorca

Tot i figurar en el quadre anterior, el Fons Mallorqui de Solidaritat i Cooperaci6 i el Consorci d'Informatica Local de Mallorca, no han estat
inclosos en l'ambit subjectiu de 1'Informe, perque, tot i que 'Ajuntament de Marratxi n'és membre, durant 1'exercici 2009 no hi ha efectuat
aportacions econdOmiques ni hi ha tengut cap relacié economica significativa, excepte pel que fa a una subvenci6é de 6 milers d'euros al
Consorci d'Informatica Local de Mallorca.

B.ABAST DEL TREBALL I LIMITACIONS
Abast del treball

L'abast de la fiscalitzaci6 ha estat el Compte general de I'Ajuntament de Marratxi i els comptes anuals del Consorci Pla-D Marratxi i del
Consorci per al Foment de 1'Esport a Marratxi corresponents a l'exercici 2009, que comprenen els estats comptables segiients:

- Compte general de I'Ajuntament de Marratxi, format per:

o Comptes anuals de 1'Ajuntament de Marratxi i dels seus organismes autonoms, que comprenen per a cada entitat els
documents segiients: balang, compte del resultat economicopatrimonial, estat de liquidacio del pressupost i memoria.

o Documentaci6 addicional: actes d'arqueig i notes o certificacions de les entitats bancaries.

o Comptes anuals de la societat mercantil, que comprenen els documents segiients: balang de situacid, compte de
perdues i guanys, estat de canvis en el patrimoni net i memoria.

- Comptes anuals dels consorcis, que comprenen els documents segiients: balang, compte del resultat economicopatrimonial, estat
de liquidacio6 del pressupost i memoria.

El régim comptable aplicat per I'Ajuntament, el seu organisme autonom i el Consorci Pla-D Marratxi esta regulat per la Instruccid de
comptabilitat per a I'Administracié local, mentre que la societat i el Consorci per al Foment de I'Esport a Marratxi apliquen el régim
comptable previst a la normativa mercantil.

El treball s'ha realitzat d'acord amb els principis i les normes d'auditoria del sector public aprovats per la Comissié de Coordinacid dels
Organs Piiblics de Control Extern de I'Estat i s'han realitzat totes aquelles proves selectives o procediments técnics considerats necessaris,
d'acord amb les circumstancies i els objectius del treball abans esmentats. Dins d'aquests procediments s'ha utilitzat la técnica del mostreig o
revisio selectiva de partides pressupostaries o d'operacions concretes.

A 1’Administracié general de I'Ajuntament i a I'organisme autonom el treball ha consistit en la revisié del contingut i la coheréncia del
Compte general retut, de la documentacio tramesa en la fase de fiscalitzacio i dels procediments administratius basics aplicats. També s'han
analitzat els aspectes fonamentals d'organitzacid, comptabilitat i control intern, especialment pel que fa a I'execucié del pressupost, les
subvencions i la contractacid, amb I'abast que s'indica en els apartats corresponents d'aquest Informe.

La societat mercantil formula comptes anuals segons la normativa mercantil i han estat revisats amb I'emissi6 del corresponent informe
d'auditoria elaborat per un professional extern. En aquest cas, I’actuacié s’ha centrat en l'analisi de I'esmentat informe d’auditoria; en
I'extraccio de 1'opinio i de les principals conclusions, i en el contrast amb qué mostren els seus comptes anuals. A més, s’ha realitzat una
revisio formal i una analisi general dels comptes anuals, de la documentacid tramesa en la fase de fiscalitzaci6 i s'han realitzat les proves
complementaries que s'han estimat oportunes per tal de poder expressar una opinié sobre el Compte general de 1'Ajuntament en el qual
s'integren. També s'han analitzat els aspectes fonamentals d'organitzacid, comptabilitat i control intern, especialment pel que fa a la
contractacio, amb l'abast que s'indica en l'apartat corresponent d'aquest Informe.
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Els consorcis formulen i reten els seus comptes anuals de manera separada del Compte general de I'Ajuntament. Els comptes s'han retut
juntament amb els corresponents informes d'auditoria financera i de compliment elaborats per un professional extern, que han estat
encomanats per la Intervencié General de la CAIB. En aquest cas, I’actuacio s’ha centrat en 'analisi de I'esmentat informe d’auditoria; en
l'extracci6 de 'opini6 i de les principals conclusions, i en el contrast amb queé mostren els seus comptes anuals. A més, s’ha realitzat una
revisié formal i una analisi general dels comptes anuals i de la documentacié tramesa en la fase de fiscalitzacio.

La revisio de les subvencions i contractacié s'ha realitzat inicament sobre els expedients fiscalitzats seleccionats aplicant técniques de
mostreig, segons els criteris i amb els percentatges de cobertura indicats en els corresponents apartats d'aquest Informe.

Limitacions a l'abast

Les limitacions a l'abast que s'han produit en la realitzacio de la fiscalitzacio i que afecten 'opinié son les que se detallen a l'apartat II.
OPINIO I CONCLUSIONS.

4. ESTABILITAT PRESSUPOSTARIA

L’objectiu d’estabilitat pressupostaria per a les entitats locals s'ha incorporat als escenaris pressupostaris mitjangant la Llei 18/2001, de 12 de
desembre, general d’estabilitat pressupostaria, desenvolupada pel Reial decret 1463/2007 en la seva aplicacio a les entitats locals.

L’article 4 de I’esmentat Reial decret disposa que les entitats locals, els seus organismes autonoms i els seus ens publics dependents que
prestin serveis o produeixin béns no finangats majoritariament amb ingressos comercials, aprovaran, executaran i liquidaran els seus
pressuposts consolidats ajustant-se al principi d’estabilitat pressupostaria, entés com a situacié d’equilibri o superavit en termes de capacitat
de finangament d’acord amb la definici6 continguda en el SEC’95.

L’article 22 de I’'RDLEG 2/2007, determina que les entitats locals que hagin incomplert I’objectiu d’estabilitat hauran d’aprovar un pla
economicofinancer a mitja termini per corregir la situacié de desequilibri. El pla haura de ser aprovat pel Ple i es trametra al Ministeri
d’Economia i Hisenda, que fara el seguiment de les actuacions per corregir els desequilibris, sense perjudici de les competéncies que tingui la
Comunitat Autonoma.

No obstant aixo0, cal tenir en compte I’Acord de la Subcomissié de Régim Economic, Financer i Fiscal, de la Comissié Nacional
d’ Administracio Local (CNAL), en relacié amb I’aplicaci6 de la normativa d’estabilitat pressupostaria a les liquidacions dels pressuposts de
les entitats locals, corresponents a I’exercici 2009, de 7 d’abril de 2010, pel qual es fixa en el 0,35% del PIB nacional de 2009 el limit del
deficit de les entitats locals dins del qual aquestes no hauran de preparar, aprovar i remetre a la Comissié esmentada els plans
economicofinancers de reequilibri com a conseqii¢ncia de les liquidacions dels seus pressuposts generals de 1’exercici 2009. L’esmentat limit
equival a un déficit del 5,17% entre els ingressos dels capitols 1 a 7 i les despeses dels capitols 1 a 7, calculat en termes SEC’95.

El compliment de I'estabilitat pressupostaria de les entitats locals s'avalua a nivell consolidat d'un conjunt d'ens que pot no coincidir amb
aquells que formen el compte general de la corporacio, ja que podrien existir més ens publics dependents que s'haurien d'incloure. En aquest
cas només s'han tengut en compte els ens que s'han inclos en el Compte general de I'Ajuntament.

El pressupost inicial consolidat de I’ Ajuntament de Marratxi amb el seu organisme autonom i la societat mercantil compleix amb el principi
d’estabilitat pressupostaria, ja que les despeses dels capitols 1 a 7 son iguals als ingressos dels capitols 1 a 7.

La liquidacio del pressupost de 2009 de I’Ajuntament de Marratxi presenta un desequilibri pressupostari de 3.522 milers d’euros, ja que els
ingressos dels capitols 1 a 7 son inferiors a les despeses dels capitols 1 a 7.

Per tal de verificar el compliment de 1'estabilitat pressupostaria a nivell consolidat de les entitats que formen el Compte general i a la
liquidacié pressupostaria, 1’SCIB realitza unicament els ajusts segiients:

- Criteri de caixa per determinar els imports de la liquidacié dels capitols 1 a 3 del pressupost d'ingressos.

- Incorporacié de I'import de les operacions pendents d'aplicar al pressupost al tancament de 1'exercici 2009.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2015/66/916913

- Incorporacié de les desviacions de finangament negatives de 1'exercici corresponents a les despeses amb finangament afectat.

La necessitat de finangament de 1'Ajuntament de Marratxi, 'organisme autonom i la societat mercantil és de 2.258 milers d'euros (7,4% dels
I ingressos no financers consolidats) i, per tant, no es compleix 1'objectiu d’estabilitat pressupostaria segons els ajusts abans esmentats.

A mgs, aquest desequilibri pressupostari supera el limit del 5,17% dels ingressos no financers consolidats establert per a I'exercici 2009
mitjancant 1'Acord del Consell de Ministres de dia 26 de marg de 2010, i per tant, 'Ajuntament, no esta eximit d'aprovar i presentar un pla
economicofinancer de reequilibri, segons I’art. 22 de ’'RDLEG 2/2007, de 28 de desembre, pel qual s’aprova el text refos de la Llei general

%d’estabilitat pressupostaria.
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5. RENDICIO DE COMPTES

L’Ajuntament va aprovar definitivament el Compte general de 1’exercici 2009 el 29 de marg de 2011 i el va retre el 15 de maig de 2011 (en
els dos casos, fora del termini establert legalment).

El Compte general ha d’estar integrat pels comptes de la mateixa entitat, els dels organismes autonoms i els de les societats mercantils el
capital de les quals sigui integrament propietat de 1’ Ajuntament (art. 209 del TRLRHL i Regla 97 de la INCL). L'Ajuntament de Marratxi
també ha inclos, dins el compte general retut, els comptes anuals del Consorci Pla-D Marratxi.

Els comptes de 1'organisme autonom de 1’ Ajuntament de Marratxi han estat retuts de forma diferenciada, segons el que estableixen 'LRHL i
la INCL, i també s’han retut els comptes anuals de la societat mercantil dependent de 1’ Ajuntament.

Pel que fa als consorcis dependents, la Sindicatura ha rebut els comptes anuals amb I’informe d’auditoria externa del Consorci Pla-D
Marratxi i del Consorci per al Foment de 1'Esport a Marratxi.

6. TRAMIT D’AL-LEGACIONS

El resultat de les actuacions es va comunicar al batle i a la persona que ocupava aquest carrec durant 1’exercici fiscalitzat, per tal que
puguessin formular les al-legacions i presentar els documents i els justificants que considerassin adients, de conformitat amb el que preveu
I"article 30 del Reglament de régim interior de I’SCIB.

En data 24 de maig de 2013 I'Ajuntament de Marratxi va presentar al-legacions, que consten com a annex d'aquest Informe.

Les al-legacions han estat analitzades i s’ha suprimit o modificat el text quan s'han acceptat. Si no s’ha alterat el text ni s’ha emés opinid
sobre el seu contingut, s’ha d’entendre que les al-legacions son simples explicacions que confirmen els fets i les valoracions exposats en
I’Informe, que no s’han justificat adequadament, o que el subjecte fiscalitzat manifesta la voluntat d’esmenar la deficiéncia en el futur.

I1. OPINIO I CONCLUSIONS
1. OPINIO FINANCERA I DE LEGALITAT RESPECTE DEL COMPTE GENERAL
Paragraf de I’abast de la fiscalitzacié

corresponents a l'exercici anual acabat el 31 de desembre de 2009. El Compte general format per la Intervencié de I'Ajuntament, d'acord amb
el marc normatiu d'informacié financera que li és d’aplicacid, s’ha retut a la Sindicatura de Comptes, una vegada aprovat pel Ple de la
corporaci6. Excepte per les limitacions esmentades en els paragrafs 1 a 4 segiients, el treball de fiscalitzacié s'ha realitzat d'acord amb els
principis i les normes d'auditoria del sector public i s'han realitzat totes aquelles proves selectives o procediments técnics considerats
necessaris, d'acord amb els objectius i I’abast del treball indicat en 1'apartat 1.3.B. ABAST DEL TREBALL I LIMITACIONS anterior.

Limitacions a l'abast que afecten 1'opinié

Les limitacions a 1'abast que s'han produit en la realitzacié de la fiscalitzacid que condicionen 1'opinid financera d'aquest Informe son les
segtlients:

1. L'Ajuntament de Marratxi no disposa d’un inventari valorat de béns i drets, tal com estableix la Regla 16 de ’INCL, que d’acord amb la
legislaci6 patrimonial detalli de forma individualitzada els diversos elements que té comptabilitzats en el seu immobilitzat. No s’han pogut
realitzar, per tant, les oportunes comprovacions sobre la composicié i quantificacié de l'immobilitzat no financer, que representa el 81,2% del
total de I’actiu del balang, aixi com de l'efecte de les operacions amb 1'immobilitzat i les amortitzacions sobre el compte del resultat
economicopatrimonial.

2. No s’han rebut les respostes a la circularitzacié bancaria, respecte dels saldos dels comptes i operacions vigents, de sis entitats financeres
amb les quals opera I'Ajuntament de Marratxi.

3. No s'ha aportat una relacié certificada de les operacions vigents amb entitats financeres, especialment pel que fa a les cessions de credit i
les operacions de lising i rénting realitzades per 1'Ajuntament.

4. L'informe dels serveis juridics sobre la situacié dels plets, litigis, demandes i reclamacions contra I’ Ajuntament de Marratxi no conté la
valoraci6 de la possibilitat de senténcies desfavorables amb estimaci6 de la pérdua potencial en termes economics.

Excepcions financeres
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Les excepcions financeres significatives sobre el Compte general de I'Ajuntament de Marratxi corresponent a l'exercici 2009 sén les
seglients:

5. La provisid per ’import dels saldos de dubtds cobrament, a 31 de desembre de 2009, esta infradotada com a minim en 3.438 milers
d’euros, fet que suposa una sobrevaloracio de 1'actiu, del resultat economicopatrimonial i del romanent de tresoreria per aquest import.

6. Varen quedar pendents d’aplicar al pressupost de l'exercici 2009 obligacions per import de 5.828 milers d’euros, fet que suposa una
sobrevaloraci6 del resultat pressupostari i del romanent de tresoreria per aquest import. A més, 'Ajuntament només té reconegut 1.232 milers
d’euros per aquest concepte en el passiu i, en conseqiiéncia, l'epigraf de creditors no pressupostaris del balang esta infravalorat en 4.596
milers d'euros i el resultat economicopatrimonial sobrevalorat en el mateix import.

7. El Compte general de l'exercici 2009 no inclou informaci6 sobre les operacions de cessions de credit realitzades per 1'Ajuntament, i sobre
el passiu contingent per la part pendent d’amortitzar dels contractes esmentats, 1.430 milers d’euros, i pels interessos meritats i no venguts.

8. La memoria dels comptes anuals no conté tota la informaci6 exigida a la INCL i presenta errors i incoheréncies amb altres estats, que es
detallen a l'apartat I11.4.E. CONTINGUT DE LA MEMORIA.

9. Marratxi XXI, SA comptabilitza un contracte de rénting com a arrendament operatiu, si bé, d’acord amb els principis i les normes
comptables que resulten d'aplicacid, aquesta operacidé s'ha de comptabilitzar com un arrendament financer. En conseqii¢ncia, els epigrafs
d’immobilitzat material, de deutes a curt i llarg termini de la societat estan infravalorats en 649 milers d'euros, 66 milers d'euros i 583 milers
d’euros, respectivament.

Excepcions de compliment de legalitat

Les excepcions de compliment de legalitat significatives sobre el Compte general de I'Ajuntament de Marratxi corresponent a l'exercici 2009
son les segiients:

10. La liquidaci6 del pressupost de I’exercici 2009 de 1’Ajuntament de Marratxi incompleix 1’objectiu d’estabilitat pressupostaria i aquest
desequilibri és superior al permeés per I’ Acord de la Subcomissio de 7 d’abril de 2010; no consta que s'hagi aprovat un pla economicofinancer
de reequilibri, d’acord amb I’art. 22 del ’RDLEG 2/2007.

11. El Compte general de I'Ajuntament de Marratxi, corresponent a I'exercici 2009, es va aprovar definitivament i es va retre a la Sindicatura
de Comptes, en els dos casos, fora del termini legalment establert.

12. L’Ajuntament presenta estalvi net negatiu els exercicis 2008 i 2009, per import de -2.757 milers d'euros i de -1.498 milers d'euros,
respectivament; no consta que el Ple de la corporacié hagi aprovat un pla de sanejament financer a realitzar en un termini no superior a tres
anys (art. 53 del TRLRHL).

Opinio financera i de compliment de la legalitat

El Compte general de I'Ajuntament de Marratxi corresponent a l'exercici 2009, excepte pels efectes d'aquells ajusts que es podrien haver
considerat necessaris si no s’haguessin tengut les limitacions a l'abast del treball indicades en els paragrafs 1 a 4 anteriors i excepte per
l'efecte de les excepcions indicades en els paragrafs 5 a 12 anteriors, expressa, en tots els aspectes significatius, la imatge fidel de la
liquidaci6 del pressupost, del patrimoni i de la situacio financera al 31 de desembre de 2009, aixi com dels resultats de les seves operacions
corresponents a 1’exercici anual acabat en aquesta data, de conformitat amb el marc normatiu d’informaci6 financera que li és d’aplicacio i,
en particular, amb els principis i criteris comptables continguts en aquest.

Amb independéncia del que s'indica en els paragrafs anteriors, cal ressaltar les altres incidéncies detallades en els apartats I, 11T i IV d'aquest
Informe que, sense afectar de forma significativa la imatge fidel del Compte general de 1'Ajuntament corresponent a l'exercici 2009, han de
ser tingudes en compte i, si escau, corregides pels organs responsables.

2. CONCLUSIONS DEL COMPLIMENT DE LA LEGALITAT

A. CONCLUSIO DEL COMPLIMENT DE LA LEGALITAT EN MATERIA DE SUBVENCIONS

Excepcions de compliment de la legalitat en matéria de subvencions

Com a resultat de la fiscalitzacié efectuada, amb l'abast indicat en 1'apartat I.3.B. ABAST DEL TREBALL I LIMITACIONS, les excepcions

isignificatives al principi de legalitat en materia de subvencions detectades en la realitzacio de la fiscalitzacio, el detall de les quals s'inclou a

I'apartat VI. SUBVENCIONS d'aquest informe, son les segiients:

1. L’ Ajuntament no ha aprovat el Pla Estratégic de Subvencions (art. 8 de 'LGS).

et
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2. La regulaci6 de 1'Ajuntament sobre les subvencions s'articula mitjangant la BEP 15, I'Ordenanca municipal de subvencions i un document
anomenat "Bases i convocatoria" per a cada linia, de forma tal que les bases reguladores no queden prou definides en la forma prevista en
l'art. 17.2 1 3. de I'LGS.

3. L’objecte de les linies de subvencid resulta excessivament genéric i ambigu, hi ha una manca de claredat per definir 1’objectiu que
persegueix 1’ Ajuntament amb les ajudes que atorga mitjancant aquestes linies de subvenci6 (art. 17.3.a de I'LGS).

4. Vuit dels tretze expedients de subvencions de concessié directa, no corresponen a subvencions per quant hi ha una contraprestacio directa,
per part de les empreses subministradores a I'Ajuntament (art. 2 de 'LGS).

5. A cap dels tretze expedients de subvencions de concessio directa, no consta la justificacid de I’exclusio del principi de concurréncia (art.
22.2.c de I'LGS)

6. A cap dels vint-i-cinc expedients de subvencions fiscalitzats no consta la fiscalitzacio prévia de la despesa (art. 9.4.d de I'LGS).

7. A cap dels expedients fiscalitzats no consta cap actuacié de 1'Ajuntament per tal de verificar el compliment de la finalitat que va determinar
la seva concessio (art. 32 de I'LGS).

Conclusi6 del compliment de la legalitat en matéria de subvencions

L’activitat de les entitats de 1’ambit subjectiu, d'acord amb 1’abast del treball abans assenyalat, referit inicament als 25 expedients de
subvencions fiscalitzats (66,9% de I'import total), i excepte pel que s'ha indicat en els paragrafs 1 a 7 anteriors, s'ha desenvolupat, en els
aspectes significatius, de conformitat amb el principi de legalitat.

Amb independencia del que s'indica en el paragraf anterior, cal ressaltar els diversos incompliments de la normativa detallats en 'apartat VI
d'aquest Informe que, sense afectar de forma significativa el compliment de la legalitat dels procediments de concessié de subvencions, han
de ser tinguts en compte i, si escau, corregits pels organs responsables.

B. CONCLUSIO DEL COMPLIMENT DE LA LEGALITAT EN MATERIA DE CONTRACTES
Excepcions de compliment de la legalitat en matéria de contractacié

Com a resultat de la fiscalitzaci6 efectuada, amb I'abast indicat en 'apartat B. ABAST DEL TREBALL I LIMITACIONS, les excepcions
significatives al principi de legalitat en matéria de contractacié detectades en la realitzacié de la fiscalitzacio, el detall de les quals s'inclou a
l'apartat VIL. CONTRACTACIO d'aquest informe, son les segiients:

1. A vint dels expedients de contractacio fiscalitzats no consta justificada la necessitat que es pretén satisfer, la idoneitat de l'objecte i la
justificacio dels criteris per a l'adjudicacié. A més, hi ha deu expedients on no consta un document on es justifiqui el valor estimat del
contracte (art. 75 1 76 de 'LCSP).

2. Hi ha onze expedients de procediments negociats on no consten els aspectes economics i técnics que seran objecte de negociacio (art. 160
de I'LCSP).

3. Hi ha quatre expedients de contractacié on es limita la publicitat i la concurréncia ja que dos d'aquests no s'han tramitat com a contractes
subjectes a regulacié harmonitzada (art. 16 de I'LCSP), i altres dos en els quals manca la determinacid del preu, qiiestié que afecta els
principis esmentats.

4. Hi ha tres expedients de contractaci6 on els PCAP inclouen criteris d’adjudicaci6 descrits de forma genérica i sense precisar els métodes
que permetran la seva valoracio, qiiestio que afecta els principis de publicitat, no-discriminaci6 i igualtat de tracte (per a un d'ells 1'art. 134 de
I'LCSP).

5. Hi ha tres expedients on, durant I'execucio, es pacten modificacions en els preus, els terminis i els objectes dels contractes que desvirtuen
les condicions inicials de les licitacions i que haurien requerit la convocatdria d'un nou procediment de contractacid per tal de garantir els
principis de publicitat i concurréncia.

Conclusi6 del compliment de la legalitat en matéria de contractacio

L’activitat de les entitats de 1’ambit subjectiu, d'acord amb 1’abast del treball abans assenyalat, referit inicament als 22 expedients dels
contractes fiscalitzats (44,6% de l'import total), i excepte pel que s'ha indicat en els paragrafs 1 a 5 anteriors, s'ha desenvolupat, en els
aspectes significatius, de conformitat amb el principi de legalitat.
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Amb independéncia del que s'indica en el paragraf anterior, cal ressaltar els diversos incompliments de la normativa detallats en l'apartat VII

d'aquest Informe que, sense afectar de forma significativa el compliment de la legalitat dels procediments de contractaci6 del sector public,
han de ser tinguts en compte i, si escau, corregits pels organs responsables.

III. ESTATS CONSOLIDATS

Els estats consolidats segiients son el resultat de la suma de les magnituds més significatives de cada un dels documents presentats per les
entitats de 1'ambit subjectiu i els ajustaments realitzats com a conseqiiéncia de les relacions internes entre aquestes entitats. Les entitats de les
quals s'han consolidat els estats contables son les segiients:

- Ajuntament de Marratxi

- Institut Municipal de Comunicacié de Marratxi

- Marratxi XXI, SA

- Consorci Pla-D Marratxi

- Consorci per al Foment de 1'Esport a Marratxi

A continuacid, figuren els estats consolidats segiients:

- Balang consolidat

- Compte del resultat economicopatrimonial consolidat

- Resultat pressupostari consolidat (*)

(*) En el resultat pressupostari conjunt, la liquidacié pressupostaria de la societat mercantil ha estat elaborada per I'SCIB sobre una

classificacio de les despeses i els ingressos meritats i de les operacions amb I'immobilitzat i de finangament incloses en els seus comptes
anuals corresponents a l'exercici 2009, ja que aquesta entitat no disposa de pressupost administratiu ni la consegiient liquidacio.

g AJUNTAMENT DE MARRATXI 2009. BALANC CONSOLIDAT. ADMINISTRACIO GENERAL, ORGANISME AUTONOM I ENS QUE EN DEPENEN
S (en milers d'euros)

% ACTIU Import PASSIU Import

g A) IMMOBILITZAT 52.801 A) FONS PROPIS 40.523
§ I. Inversions destinades a 1'as general 13.156| |I. Patrimoni 36.920
E 1. Terrenys i béns naturals 13.114] 1. Patrimoni 50.254
% 2. Infraestructures i béns dest. a 1'us gral. 42 - Ajuntament de Marratxi 50.254
%L 6. Patrimoni lliurat a I'is general -13.334]
g I1. Immobilitzacions immaterials 227,

% 1. Aplicacions informatiques 24  |III. Resultats d'exercicis anteriors (*) 880
E 2. Drets sobre béns en régim d'arrend. fin. 0

$ 3. Altre immobilitzat immaterial 221] |IV. Resultats de I'exercici 2.723
-'(.% 4. Amortitzacions -18

Q

§ I11. Immobilitzacions materials 39.415| [C) CREDITORS A LLARG TERMINI 9.728]
= 1. Terrenys 15.073| |IL. Altres deutes a llarg termini 9.728
g 2. Construccions 27.242 1. Deutes amb entitats de credit 6.724

3. Instal-lacions técniques 1.052 2. Altres deutes 3.004

———| 4. Altre immobilitzat 5.669
B 5 Amortitzacions -9.620)
i
% VL. Inversions financeres permanents 0f
% 2. Altres actius financers 0
X
[
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VIL. Deutors no pressupostaris a ll/t 3
C) ACTIU CIRCULANT 12.871] |D) CREDITORS A CURT TERMINI 15.421
I1. Deutors 10.956| |II. Altres deutes a curt termini 4.782
1. Deutors pressupostaris 11.437 1. Deutes amb entitats de credit 4.418
2. Deutors no pressupostaris 168 4. Fiances i diposits a curt termini 364

3. Deutors per adm. de rec. d'altres ens publics 735
4. Administracions publiques 26| |III. Creditors 10.639
5. Altres deutors 23] 1. Creditors pressupostaris 7.606]
6. Provisions -1.433 2. Creditors no pressupostaris 1.437
3. Creditors per adm. de rec. d'altres publics 1.186
IV. Tresoreria 1.762] 4. Administracions publiques 383
5. Altres creditors 26)

V. Ajusts per periodificacié 152]
TOTAL ACTIU 65.672 |TOTAL PASSIU 65.672

(*) L'epigraf "III. Resultats d'exercicis anteriors" recull, a més dels resultats acumulats d'exercicis anteriors (incloses les reserves) de les
entitats del perimetre de consolidacid, I'import resultant del net patrimonial de la societat mercantil (inclos 1'epigraf de A-3. Subvencions,
donacions i llegats rebuts) és conseqiiéncia de I'eliminacio participacio - fons propis i I'epigraf A-3. Subvencions, donacions i llegats rebuts

del Consorci per al Foment de I'Esport a Marratxi.

AJUNTAMENT DE MARRATXI 2009. COMPTE DEL RESULTAT ECONOMICOPATRIMONIAL CONSOLIDAT. ADMINISTRACIO GENERAL,
ORGANISME AUTONOM I ENS QUE EN DEPENEN (en milers d'euros)
DEURE Import HAVER Import
o |A) DESPESES 28.381] |A) INGRESSOS 31.104
é' 2. Aprovisionaments 6.478 |1. Ventes i prestacio de serveis 321
8 b) Prestaci6 de serveis 321
g 3. Desp. de func. dels serv. i prest. soc. 20.440f b.2) Preus publics per prestaci6 de serveis 321
=
ﬁ a) Despeses de personal 11.374
8 a.1) Sous, salaris i assimilats 8.767| |3. Ingressos de gesti6 ordinaria 16.636]
E a.2) Carregues socials 2.607 a) Ingressos tributaris 16.630)
:CEL b) Prestacions socials 90| a.1) Imposts propis 9.185
E ¢) Dotacions per a amortitzacions d'immob. 1.194 a.3) Taxes 7.445
.g d) Variaci6 provisions de trafic -845 b) Ingressos urbanistics 6
§ e) Altres despeses de gestio 8.187
% f) Despeses financeres i similars 441] |4. Altres ingressos de gesti6 ordinaria 2.057
Q a) Reintegraments 96
% c) Altres ingressos de gestio 1.768
%‘ f) Altres interessos i ingressos similars 193]
'E'_ 4. Transferéncies i subvencions 928 [5. Transferéncies i subvencions 11.655)
E a) Transferéncies i subvencions corrents 928 a) Transferéncies corrents 5.866]
b) Subvencions corrents 1.474
e d) Subvencions de capital 4.315]
]
T
% 5. Pérdues i despeses extraordinaries 536] |[6. Beneficis i ingressos extraordinaris 436
% a) Pérdues procedents d'immobilitzat 87 c) Ingressos extraordinaris 436
% d) Despeses extraordinaries 2
@ e) Despeses i perdues d'altres exercicis 447
[
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ESTALVI (*) 2.723

(*) La diferéncia amb el resultat economicopatrimonial agregat correspon a la homogeneitzacié del criteri d'imputacio al resultat de I'exercici
de les subvencions de capital rebudes per al societat mercantil i el Consorci per al Foment de 1'Esport a Marratxi d'acord amb la INCL, que
suposa un efecte net de 144 milers d'euros.

AJUNTAMENT DE MARRATXI 2009. RESULTAT PRESSUPOSTARI CONSOLIDAT ADMINISTRACIO GENERAL, ORGANISME AUTONOM I ENS
QUE EN DEPENEN (en milers d'euros)
DRETS RECONEGUTS Import OBLIGACIONS RECONEGUDES Import
1. Imposts directes 8.415| [1. Despeses de personal 11.461
Administracio general de I'Ajuntament 8.415| |Administraci6 general de I'Ajuntament 10.970
Marratxi XXI, SA (¥) 427
2. Imposts indirectes 771  |Consorci per al Foment de 1'Esport a Marratxi 64
Administraci6 general de I'Ajuntament 771
2. Despeses corrents en béns i serveis 13.749
3. Taxes, preus publics i altres ingressos 9.437] |Administracié general de I'Ajuntament 6.321
Administracio general de I'Ajuntament 9.393] [Institut Municipal de la Comunicacié de Marratxi 188
Institut Municipal de la Comunicacié de Marratxi 24]  [Marratxi XXI, SA (*) 7.179
Marratxi XXI, SA (¥*) 20[ |Consorci per al Foment de I'Esport a Marratxi 61
4. Transferéncies corrents 7.455] |3. Despeses financeres 441
Administraci6 general de I'Ajuntament 7.235| [Administracié general de I'Ajuntament 361
Consorci Pla-D Marratxi 80| [Consorci Pla-D Marratxi 80
Consorci per al Foment de I'Esport a Marratxi 140 |Consorci per al Foment de 1'Esport a Marratxi 0
a
% 5. Ingressos patrimonials 185 [4. Transferéncies corrents 948
8 Administracio general de I'Ajuntament 185 |Administracié general de I'Ajuntament 948
g Institut Municipal de la Comunicacié de Marratxi 0f
B Marmatxi XX, SA (*) 0
8
S 6. Alienacié d’inversions reals 354] |6. Inversions reals 7.796
:CEL Administraci6 general de I'Ajuntament 354 [Administraci6 general de I'Ajuntament 7.593
% Marratxi XXI, SA (¥) 81
E 7. Transferéncies de capital 4.315| [Consorci per al Foment de 'Esport a Marratxi 1224
g Administracio general de I'Ajuntament 4.315
% 7. Transferéncies de capital
Q
=)
8 8. Actius financers 51f |[8. Actius financers 51
§ Administracio general de I'Ajuntament 51| |Administraci6 general de I'Ajuntament 51
=
o 9 Passius financers 1.350, |9. Passius financers 1.301
E Administraci6 general de I'Ajuntament 1.350f [Administraci6 general de I'Ajuntament 1.301
——=TOTAL DRETS RECONEGUTS 32.332] [TOTAL OBLIGACIONS RECONEGUDES 35.746)
i,-n RESULTAT CONSOLIDAT NEGATIU 2009 3.414

(*) Les dades de la liquidacio6 pressupostaria de la societat mercantil han estat elaborades per I'SCIB.
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IV. RECOMANACIONS

- Adoptar les mesures oportunes per tal de complir amb la normativa d'estabilitat pressupostaria i, si escau, aprovar un pla economicofinancer
a mitja termini per corregir la situacio de desequilibri.

- Aprovar i retre el Compte general dins els terminis legalment establerts.

- Confeccionar un inventari de béns i drets que, de conformitat amb la legislacié patrimonial, detalli de forma individualitzada els diversos
elements de l'immobilitzat i conciliar-lo amb els actius comptabilitzats, realitzar els ajustaments necessaris i, si €s el cas, practicar les
correccions valoratives que calguin amb la finalitat de con¢ixer en tot moment el valor net comptable individualitzat dels béns que integren
I’immobilitzat de la corporacio.

- Dotar la corresponent provisio per a riscs i despeses per 1'import estimat per tal de fer front a les responsabilitats, probables o certes,
procedents de litigis en curs, indemnitzacions o altres obligacions pendents de quantia indeterminada.

- Analitzar, depurar i regularitzar els epigrafs corresponents als deutors, pressupostaris i extrapressupostaris, reconéixer I’efecte d’aquest
procediment tant en I’aspecte patrimonial com pressupostari i, per Ultim, ajustar el saldo relatiu a la provisi6 per insolvéncies.

- Registrar la situacio corresponent a les cessions de credit i descriure en la memoria 1’existéncia dels compromisos derivats d'aquestes.

- Ajustar les actuacions als procediments establerts, per tal d’evitar haver de recorrer amb habitualitat a la situacido excepcional de
reconeixement extrajudicial de crédits i imputar a I’exercici que correspongui la totalitat de I’execucid pressupostaria.

- Completar la memoria amb la informacio6 referent als aspectes en els quals s'han exposat mancances.

- Realitzar les anotacions comptables pertinents per tal de corregir les incidéncies exposades i procurar la seva deteccid i esmena en exercicis
posteriors.

En matéria de subvencions:

- Elaborar i aprovar anualment el Pla Estratégic de Subvencions i un sistema de control i avaluacid dels resultats de la seva aplicacio.
- Ajustar la normativa de subvencions a les previsions establertes a I'LGS en matéria de bases reguladores.

- Portar un registre de subvencions, com a instrument de publicitat, transparéncia i control.

- Determinar amb precisio 1'objecte, la finalitat perseguida i els criteris de valoraci6 de les solelicituds presentades.

- Justificar adequadament en els casos d'atorgament de subvencions directes les raons de 1'exclusio del principi de concurréncia deixar-ho
acreditat a l'expedient.

- Deixar constancia, si escau, de la realitzacio de la fiscalitzacié previa de la despesa aixi com del certificat d’existéncia de credit, i ajustar el
procediment de registre d’acord amb la cronologia de les actuacions.

- Efectuar un estricte seguiment dels resultats obtinguts i de la justificacié dels ajuts atorgats (cal requerir la justificacié de I'import total de
I’activitat objecte de subvencié i no tan sols la justificacio de la quantia subvencionada, aixi com el suport del pagament) i, si escau, incoar el
corresponent procediment de reintegrament.

- Aplicar les normes previstes en materia de contractacié quan el lliurament dels fons es realitzi amb contraprestaci6 per part del beneficiari,
en lloc de tramitar els expedients com a subvencions directes.

En matéria de contractacio:

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2015/66/916913

- Justificar adequadament la necessitat que es pretén satisfer amb la prestacié objecte del contracte, aixi com el procediment i la forma
d'adjudicacio elegits.

——- Fixar, en els procediments negociats, els aspectes que resulten objecte de negociacié amb la finalitat de complir amb 1'element diferenciador
I "o uest tipus de procediment.

i- Definir els llindars que, com a minim, correspongui complir, en els casos en qué s'exigeixi, per acreditar la solvéncia economica, financera i
técnica, el conjunt de mitjans genérics regulats en els articles 64 i segiients de I'LCSP. A més, també en relacié amb aquesta qiiestid, s'ha
d'exigir la classificacié del contractista inicament en els casos que sigui exigible.

il
£
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- Complir amb els requisits i terminis dels procediments de publicitat, comunicacions i notificacions.

- Definir la durada dels contractes segons la naturalesa de les prestacions, les caracteristiques del seu finangament i la necessitat de sotmetre
periodicament a concurréncia la realitzacio d'aquestes prestacions.

- Desenvolupar, aprovar i, si escau, normalitzar els procediments interns en materia de contractacié amb la finalitat d'assegurar el respecte als
principis rectors de la contractaci6 publica.

I | %%@gﬁm ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2015/66/916913
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