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Secci6 |. Disposicions generals
SINDICATURA DE COMPTES

18505 Acord del Consell de la Sindicatura de Comptes pel qual s’aprova la Instruccio relativa a la tramesa a
aquesta institucio de la informacio contractual del sector public local de les Illes Balears

La Llei 4/2004, de 2 d’abril, de la Sindicatura de Comptes de les Illes Balears, quan regula el contingut de la funcid fiscalitzadora, inclou
expressament la fiscalitzaci6 dels contractes, qualsevol que en sigui el caracter, formalitzats pels diferents subjectes inclosos en el seu ambit
d’actuacio (article 7.d).

D’altra banda, I’article 5.1.a d’aquesta Llei estableix que la Sindicatura de Comptes esta facultada per “Exigir de tots els qui estan subjectes a
la seva acci6 fiscalitzadora que proporcionin els antecedents, les dades, els informes i els documents, qualsevol que en sigui el suport, que
considerin necessaris per al coneixement i la comprovacié deguts de I’acte fiscalitzable. La Sindicatura pot establir, amb caracter general, el
format en que s’ha de facilitar aquesta informaci6.”

La utilitzacié dels mitjans electronics és avui un imperatiu per a les entitats publiques. La Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment
administratiu comu de les administracions publiques, i la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de régim juridic del sector public, contenen un
pronunciament ferm respecte d’aixo, ja que estableixen que aquestes han d’operar en un entorn en el qual la utilitzacié d’aquests mitjans i la
tramitacid electronica dels procediments constitueixin 1’actuacio habitual. Aixi, la identificacid, la signatura i la notificacié electroniques, la
seu electronica, I’intercanvi electronic i ’actuacioé administrativa informatitzada han de ser la regla general. Les lleis esmentades disposen,
aixi mateix, I’obligacié de les administracions publiques de relacionar-se entre si per mitjans electronics i recullen el dret i, en ocasions,
I’obligacio de les persones de relacionar-se electronicament amb aquelles.

L’article 29 del Reial decret legislatiu 3/2011, de 14 de novembre, pel qual s’aprova el text refos de la Llei de contractes del sector public
(TRLCSP), regula la tramesa d’informacié contractual als organs de control extern, sense perjudici de les seves facultats per reclamar totes
aquelles dades, documents i antecedents que estimin pertinents amb relacié als contractes de qualsevol naturalesa i quantia. Aquestes
facultats, en el cas de la Sindicatura de Comptes, estan reconegudes en els articles 5 i 7 de la seva llei reguladora.

L’article 40.2 de la Llei 7/1988, de 5 d’abril, de funcionament del Tribunal de Comptes estableix que les entitats del sector public han de
trametre anualment al Tribunal de Comptes una relaci6 del contractes formalitzats.

L’article 25.2 del Reglament de régim interior preveu que la Sindicatura de Comptes ha d’establir les caracteristiques i el contingut de la
informacid sobre contractes.

La Sindicatura de Comptes es troba immersa en un progressiu procés d’implantaci6é dels mitjans electronics, informatics 1 telematics que
coadjuvin a aconseguir una major eficacia en I’exercici de les seves funcions.

En aquest sentit, el Consell de la Sindicatura, en dates de 28 de febrer de 2012 i de 18 de desembre de 2014, va aprovar instruccions relatives
a la tramesa a aquesta institucio de la informacié contractual del sector public local en les quals s’establien els procediments de tramesa
electronica de I’esmentada informacid contractual.

En I’ambit del sector public local, la Sindicatura de Comptes de les Illes Balears, el Tribunal de Comptes i altres cinc organs de control
extern autonomics, 1’exercici 2007, varen impulsar la creacié d’una plataforma de rendicid telematica que ha permes assolir una millora
continuada en els terminis de rendicid dels comptes per part de les entitats locals.

El 4 de desembre de 2014, es va donar un nou impuls a aquesta plataforma amb la signatura d’un nou conveni entre el Tribunal de Comptes i
vuit organs de control extern autonomics que perllonga la vigéncia fins a I’exercici 2018 de la utilitzacio, 1’explotacio i el manteniment de les
aplicacions informatiques que integren la Plataforma i del portal de rendicié de comptes de les entitats locals.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2015/188/939204

Previament, el Tribunal de Comptes i la Sindicatura, el 27 de juny de 2014, varen subscriure una addenda al conveni de col-laboracio per a la
=——=implantaci6 de la rendicié telematica signat el 13 de juliol de 2011, per la qual les relacions de contractes formalitzats per les entitats locals
B o de ser trameses mitjancant la Plataforma de rendici6 i aquesta esdevindra efectiva per a les dues institucions de control extern.

En coheréncia amb els antecedents anteriors, el Consell de la Sindicatura, d’acord amb el que preveu ’article 5 de la Llei 4/2004, de 2
d’abril, de la Sindicatura de Comptes, considera necessari actualitzar la Instruccid que regula la tramesa, per part del sector public local, de la
1informacio relativa a la seva activitat contractual.
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Vist ’informe emes pel Servei Juridic en data 14 de desembre de 2015.

Per tot aix0, a proposta del sindic de I’Area d’Auditoria d’Ajuntaments i Entitats Locals, i fent s de la competéncia que li atribueix Iarticle
16.b de la Llei 4/2004, el Consell de la Sindicatura de Comptes

Acorda

Primer. Aprovar la Instrucci6 relativa a la tramesa a aquesta institucié de la informacié contractual del sector public local, que s’adjunta com
a annex a aquest Acord.

Segon. Donar difusio a la Instruccidé esmentada i publicar-la en el Butlleti Oficial de les Illes Balears.

Palma, 17 de desembre de 2015

El Sindic major
Joan Rossell6 Villalonga

Instruccio relativa a la tramesa a la Sindicatura de Comptes de la informacié contractual del sector public local de les Illes Balears
Article 1. Objecte

Aquesta Instruccio té per objecte regular la informacié contractual i les relacions anuals de contractes que han de trametre a la Sindicatura de
Comptes les entitats que integren el sector public local de les Illes Balears, el qual inclou els consells insulars. Aquesta obligacié de tramesa
d’aquesta informaci6 contractual esta establerta a 1’article 29 del Reial decret legislatiu 3/2011, de 14 de novembre, pel qual s’aprova el text
refos de la Llei de contractes del sector public i a I’article 40.2 de la Llei 7/1988, de 5 d’abril, de funcionament del Tribunal de Comptes.

Article2.  Ambit d’aplicacié

Formen part del sector public local de les Illes Balears, a I’efecte d’aquesta Instruccid, les entitats que s’especifiquen en Iarticle 2.1.b i les
dependents d’aquestes de ’apartat 2.1.d de la Llei 4/2004, de 2 d’abril, de la Sindicatura de Comptes de les Illes Balears.

Article 3. Drets i Garanties

L’aplicaci6 de la Instruccid es realitzara amb submissio a les disposicions contingudes en la Llei Organica 15/1999, de 13 de desembre, de
protecci6 de dades de caracter personal, i a la resta de normes especifiques que regulen la propietat intel-lectual i el tractament electronic de
la informacio.

Article 4. Informacié contractual que s’ha de trametre al llarg de I’exercici

1. Dins dels tres mesos segiients a la formalitzacio del contracte, en els termes indicats a ’article 29.1 del TRLCSP, les entitats del sector
public local de les Illes Balears trametran a la Sindicatura de Comptes copia certificada del document mitjangant el qual s’ha formalitzat el
contracte, acompanyada d’un extracte de 1’expedient de contractacid, sempre que el contracte superi les quanties segiients:

a) Contractes d’obres, concessions d’obres publiques, gestio de serveis publics i contractes de col-laboracid entre el sector public
i el sector privat, la quantia dels quals superi els 600.000,00 euros (IVA exclos).

b) Contractes de subministraments de quantia superior a 450.000,00 euros (IVA exclos).
¢) Contractes de serveis i contractes administratius especials de quantia superior a 150.000,00 euros (IVA exclos).

d) Si es tracta de contractes mixts, es trametran quan la suma de totes les seves prestacions superi els 150.000,00 euros (IVA
exclos).

A aquests efectes, 1’extracte de I’expedient estara constituit pels documents que s’indiquen en 1’annex I d’aquesta Instruccid, en el cas que es

tracti d’entitats del sector public local de les Illes Balears que tenen la consideracié d’administracié publica, conformement a I’article 3.2 del
TRLCSP. En el suposit d’organismes i entitats del sector public local de les Illes Balears que no tenen la consideracié d’administracio
publica, I’extracte de I’expedient estara constituit pels documents que s’assenyalen en 1’annex I d’aquesta Instruccio.
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2. La tramesa d’aquesta documentaci6 a la Sindicatura de Comptes s’efectuara per procediment telematic a través de la Plataforma de
rendicié de comptes de les entitats locals (www.rendiciondecuentas.es), i s’han d’indicar, aixi mateix, les dades basiques del contracte que
s’assenyalen en aquesta Plataforma.

3. La comunicaci6é de les modificacions, prorrogues o variacions de terminis, les variacions de preu i I’import final, la nul-litat i ’extincié
normal o anormal dels contractes indicats a 1’apartat primer d’aquest article que s’efectui a la Sindicatura de Comptes d’acord amb I’article
29.2 del TRLCSP, es dura a terme, aixi mateix, dins dels tres mesos segiients a la data en la qual es produeixin, també a través de la
Plataforma de rendicié de comptes de les entitats locals. Les entitats del sector public local de les Illes Balears, tinguin o no la consideraci6
d’ Administracidé Publica, comunicaran aquestes incidéncies, aportaran les dades basiques de la incidéncia corresponent que s’indiquen en
I’esmentada Plataforma, i trametran els corresponents documents d’aprovacio i, si escau, de formalitzacio.

4. També s’han de trametre telematicament la informacid i la documentacid corresponents dels expedients dels contractes que hagin estat
objecte de modificacions posteriors a la seva formalitzacio, les quals, ailladament o conjuntament, incrementin el preu total del contracte per
sobre dels limits assenyalats a 1’apartat primer d’aquest article per a cada tipus de contracte. En aquest cas, s’han d’emplenar en primer lloc
les dades basiques del contracte primitiu que s’assenyalen en la Plataforma de rendicié de comptes, s’ha d’adjuntar la documentacio
establerta en I’annex I o I’annex II d’aquesta Instruccio, segons 1’entitat tingui o no la consideracié d’administraci6é publica. Respecte de la
modificacid, s’emplenaran les dades basiques de la incidéncia, que s’indiquen en la Plataforma de rendicié de comptes, i es trametran els
corresponents documents d’aprovacio i de formalitzacié de la modificacio.

5. Aquest article de la Instrucci6 no és d’aplicaci6 als negocis i als acords enumerats a 1’article 4 del TRLCSP, atés que estan expressament
exclosos d’aquesta norma.

Article 5. Quantia del contracte

S’entendra per quantia o preu del contracte, als efectes d’aquesta Instruccid, I’import d’adjudicacid, IVA exclos. Aixi mateix, en els
expedients de contractacié que donin lloc a multiples adjudicataris i, per tant, a multiples contractes per 1’existéncia de lots o prestacions
diferenciades, es tindra en compte I’import agregat de tots els lots integrants de I’expedient per determinar la quantia del contracte.

Article 6.  Relacié anual de contractes que s’ha de trametre

1. Per tal de tenir un coneixement adequat de 1’activitat contractual duta a terme en cada exercici i poder planificar oportunament ’activitat
fiscalitzadora, totes les entitats publiques locals hauran de trametre a la Sindicatura de Comptes una relacio certificada comprensiva de tots
els contractes formalitzats en cada exercici, per elles i per les seves entitats dependents, amb independéncia del régim juridic a que estiguin
sotmeses, exceptuats els contractes menors, identificats a aquests efectes com els contractes d’obres inferiors a 50.000,00 euros (IVA exclos)
i els contractes de qualsevol altra modalitat que no superin I’import de 18.000,00 euros (IVA exclos). Els organismes i les entitats del sector
public local de les Illes Balears dependents o adscrites a una altra entitat local trametran les seves relacions de contractes integrades en les de
I’entitat local de la qual s6n dependents.

2. La relaci6 anual de contractes es trametra per procediment telematic a través de les aplicacions informatiques de la Plataforma de rendici6
de comptes de les entitats locals (www.rendiciondecuentas.es), aquesta tramesa esdevindra efectiva davant la Sindicatura de Comptes i
davant el Tribunal de Comptes d’acord amb I’article 40.1 de la Llei 7/1988, de 5 d’abril, reguladora del seu funcionament. La tramesa s haura
de realitzar abans de finalitzar el mes de febrer de 1’exercici segiient al de formalitzacié dels contractes inclosos en la relaci6. La informacio6
fara referéncia als diversos aspectes establerts en els fitxers continguts a ’efecte en aquesta Plataforma i contindra, entre d’altres, les dades
relatives a I’entitat i I’0rgan contractant, i les basiques del contracte, descriptives de I’objecte, procediment, adjudicatari, publicitat, preu i
termini. En el cas que no s’hagués formalitzat cap contracte que superi les quanties esmentades, es fara constar aquesta circumstancia

mitjangant la comunicacié negativa que I’esmentada aplicacid conté, sigui com a informaci6 tnica de ’entitat local o com a informacio
parcial d’algunes de les seves entitats contractants o organs de contractacio.

3. En els expedients de contractacié que hagin donat lloc a multiples adjudicataris, i per tant a multiples contractes, per 1’existéncia de lots o
partides, en el model establert per detallar els contractes només s’haura d’anotar un tnic nimero d’ordre per a cada expedient de contractacid
i es fara constar I’import total dels contractes de I’expedient; a continuacid, s’inclouran les dades corresponents a tots els contractes que se’n
derivin, ordenats de major a menor import d’adjudicacio, qualsevol que sigui aquest.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2015/188/939204

A D’efecte d’unificar el criteri a seguir en la inclusié dels contractes en 1’esmentada relaci6 anual, es tindra en compte I’exercici de la seva
formalitzacid, per la qual cosa la relacio certificada haura d’abastar tots aquells contractes que s’haguessin formalitzat dins 1’exercici de
i rcferencia encara que la seva execucio s’hagi pogut realitzar dins I’exercici segiient.

it es relacions certificades hauran de contenir exclusivament els contractes primitius, sense perjudici que les incidéncies que es produeixin
durant la seva execucié (modificats, prorrogues, revisions de preus, etc.) hagin de ser objecte de comunicaci6 posterior a la Sindicatura de

% Comptes.
B
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Article 7. Requisits de la tramesa

1. El procediment de tramesa telematica d’aquesta informacié s’ajustara a alldo que preveu la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de régim
juridic de les administracions publiques i del procediment administratiu comu, aixi com als estandards establerts en la Llei 11/2007, de 22 de
juny, d’accés dels ciutadans als serveis publics i en les normes técniques que la despleguen. Tan aviat entri en vigor la Llei 39/2015, d’1
d’octubre, de procediment administratiu comu de les administracions publiques, una vegada transcorregut el termini d’un any de vacatio legis
des de la seva publicacio, en els termes establerts en la seva disposicio final setena i en la seva disposicié derogatoria unica, seran aplicables
aquesta Llei i les seves disposicions de desplegament en relacié amb els procediments electronics, i es deroguen pel que fa a aquest punt les
disposicions esmentades anteriorment.

2. La tramesa d’informacié contractual es rebra a través del Registre Electronic de la Sindicatura de Comptes, conformement als criteris
establerts en 1’Acord del Consell de la Sindicatura de Comptes, de 30 d’octubre de 2015, pel qual es regula el Registre Electronic d’aquesta
instituci6 i s’hi incorporen nous tramits.

Article 8.  Validesa de la tramesa davant del Tribunal de Comptes

La tramesa de la informacid contractual, en el suport i el procediment assenyalats anteriorment, es considera un acte Gnic, també valid davant
del Tribunal de Comptes, d’acord amb el conveni de col-laboraci6 subscrit entre aquest i la Sindicatura.

Article 9.  Requeriment d’altra documentacié

Independentment de la informacié i documentacié assenyalades en aquesta Instruccio, la Sindicatura podra requerir I’enviament de
documentaci6 addicional en relacié amb els contractes identificats abans, o amb qualsevol altre inclos en la relacié anual dels contractes
formalitzats o que s’haguessin hagut d’incorporar i que s’hagi previst fiscalitzar, aixi com, si escau, informaci6 i documentacié relatives als
denominats contractes menors. En aquest cas, I’entitat local requerida haura de facilitar la informacié i la documentacid sol-licitades, en
compliment del deure de col-laboracié que preveu I’article 5 de la Llei 4/2004, de 2 d’abril, de la Sindicatura de Comptes de les Illes Balears.
Aquest requeriment haura de ser ateés en els termes i els terminis en que s’hagi plantejat.

Disposici6 transitoria primera
Tramesa dels extractes dels expedients formalitzats I’exercici 2015 i anteriors

Els contractes formalitzats en 1’exercici 2015 i anteriors, aixi com les incidéncies que es produeixin en la seva execuci6 que, a la data de
publicacio de la present Instruccié no haguessin estat tramesos a la Sindicatura de Comptes en compliment de 1’article 29 del TRLCSP, es
continuaran enviant conformement al que es disposa en la Instruccié aprovada pel Consell de la Sindicatura el 18 de desembre de 2014
(BOIB num. 177, de 27 de desembre de 2014).

Els extractes dels expedients corresponents als contractes formalitzats en els dos primers mesos de 1’exercici 2016 i les incideéncies que es
produeixin en la seva execucio, es trametran telematicament, en tot cas a partir de 1’1 de marg de 2016, data en qué el modul corresponent de
la Plataforma de rendicié de comptes de les entitats locals estara operatiu.

Disposicio transitoria segona
Computs per a la tramesa de documentacié al Registre Electronic

Mentre no estigui implantada la interconnexio del Registre Electronic de la Sindicatura de Comptes amb la Plataforma de rendicié de
comptes, la presentacio de documents electronics en el Registre Telematic del Tribunal de Comptes, aixi com la seva recepcid per aquest es
regira, a I’efecte de comput dels terminis fixats en dies habils, pels criteris establerts en I’Acord de la Comissié de Govern del Tribunal de
Comptes de 29 de marg de 2007, regulador de I’esmentat Registre Telematic.

Una vegada realitzada la interconnexi6é del Registre Electronic de la Sindicatura de Comptes amb la Plataforma de rendici6 de comptes, la
presentacié de documents electronics en el Registre Electronic, aixi com la seva recepcid per aquest es regira, a I’efecte de comput dels
terminis fixats en dies habils, pels criteris establerts en 1’ Acord del Consell de la Sindicatura de Comptes, de 30 d’octubre de 2015, pel qual
es regula el Registre Electronic d’aquesta instituci6 i s’hi incorporen nous tramits (BOIB nim. 164, de 7 de novembre).

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2015/188/939204

Disposicio derogatoria
.

~# Derogacio de normativa

%Queda derogada la Instrucci6 relativa a la tramesa a la Sindicatura de Comptes de la informacio contractual del sector public local aprovada
%pel Consell de la Sindicatura el 18 de desembre de 2014, excepte pel que indica la disposicid transitoria primera d’aquesta Instruccio.
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Disposicio final
Entrada en vigor

Aquesta Instruccio6 entrara en vigor I’endema d’haver estat publicada en el BOIB, amb relacio a tots els contractes que es formalitzin a partir
d’aquesta data i a les relacions anuals de contractes que s’han de trametre a la Sindicatura de Comptes.

ANNEX I

Documentacié a trametre al llarg de ’any a la Sindicatura de Comptes, per les entitats del sector public local de les Illes Balears que
tenen consideracié d’administracié publica, en relaciéo amb la contractacio6 realitzada.

Els documents a trametre son comuns a tots els tipus de contractes i formes d’adjudicacio i es referiran a ’expedient primitiu, aquests
documents son els segiients:

1. Document administratiu de formalitzaci6 del contracte (article 156 del TRLCSP).
2. Extracte de I’expedient, que estara integrat pels documents segiients:

- Documentaci6 justificativa del contracte en la qual es determinin la naturalesa i extensié de les necessitats que pretenen
cobrir-se amb el contracte projectat, aixi com la idoneitat del seu objecte i contingut per satisfer-les (articles 22.1 i 109.1
TRLCSP).

- Plec de clausules administratives particulars aprovat per I’0rgan de contractaci6 (articles 109.3 1 115 TRLCSP) o document
que el substitueixi.

- Proposta d’adjudicacio del contracte juntament amb els informes de valoracié d’ofertes que, si escau, s’haguessin emes
(article 160 del TRLCSP).

ANNEX II

Documentacié a trametre al llarg de ’any a la Sindicatura de Comptes, per les entitats del sector public local de les Illes Balears que
no tenen consideracié d’administracié publica, en relacié6 amb la contractacio realitzada.

Els documents a trametre sén comuns a tots els tipus de contractes i formes d’adjudicacio i es referiran a 1’expedient primitiu, aquests
documents son els segiients:

1. Document de formalitzacid del contracte.
2. Extracte de ’expedient, que estara integrat pels documents segiients:

- Informe sobre la necessitat de la contractacio o proposta de contractacio.
- Plec de condicions particulars o document que el substitueixi.

- Proposta d’adjudicacio del contracte amb la seva justificacio.
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