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Seccid Ill. Altres disposicions i actes administratius
ADMINISTRACIO DE LA COMUNITAT AUTONOMA
CONSELLERIA DE TERRITORI, ENERGIA | MOBILITAT

16223 Resolucio del conseller de Territori, Energia i Mobilitat sobre la sollicitud d'exempcioé al compliment

del capitol II, seccio 2° del Decret 110/2010, de 15 d’octubre, pel qual s'aprova el reglament per a la
millora de accessibilitat i la supressio de barreres arquitectoniques

Intentada per tres vegades sense resultat (una per correu certificat —retornat amb indicacié de “no retirat”- i dues als correus electronics
proporcionats per la part interessada, Laura Maria Bielsa Martin, a més de diversos contactes telefonics) la notificacié de la resolucid
recaiguda a I’expedient SBA 1266, corresponent al local dedicat a centre d’estética ubicat a I’Avinguda d’Espanya, 1, 1ler C, d’Eivissa, és
per lo qual , d’acord amb el previst a I’article 59.2 de la Llei 30/1992, de 26 de novembre, es per aixo que es publica integrament la indicada
resolucid per a qué serveixi de notificaci6 formal.

Palma, 20 d’octubre de 2015

Resolucié del conseller de Territori, Energia i Mobilitat sobre la sol-licitud d'exempci6 al compliment del capitol II, seccié 2* del
Decret 110/2010, de 15 d’octubre, pel qual s'aprova el reglament per a la millora de I’accessibilitat i la supressio de barreres
arquitectoniques

Fets

1. E1 5 de juny de 2015, la senyora Laura Maria Bielsa Martin, en nom de Lourdes Puchol Escriva, va presentar la sol-licitud d'exempci6 del
compliment del Decret 110/2010, de 15 d’octubre pel local destinat a centre d’estética, situat a 1’Avinguda Espanya, 1, ler C, d’Eivissa,
segons el previst a la seva Disposici6 addicional tinica, punt 1.

2. El dia 11 de juny de 2015 es va requerir la presentacié de documentacié complementaria, cosa que es va fer el dia 7 de juliol segiient.

3. El dia 10 d’agost de 2015 es va formular informe técnic que, després de diverses consideracions, dictamina en sentit desfavorable a la
concessio de I’exempci6 sol-licitada, en els termes resumits segiients:

Es sol-licita amb n° de registre d’entrada 3544/2015 de 05 de juny de 2015, I’exempcié del compliment del Decret 110/2010, en quant a tenir
I’entrada accessible, del local ubicat a I’avinguda Espaifia, 1 1° C d’Eivissa de nom comercial “L’ESSENCE”.

Es tracte d’un local en un edifici format per una planta baixa destinada a comerg, planta 1 destinada a oficines i 7 plantes d’habitatges, el
local en qiiestié es vol dedicar a centre d’estética. Té una superficie util aproximada en planta de 61°- m2, segons les dades cadastrals més 6
m?2 de zones comunes, 1’accés es un portal de 2°- metres d’amplada i un desnivell d’aproximadament +1,80 metres, salvats per 10 escalons.

El local es vol destinar a centre d’estética, per tant, el local seria una edificacié d’is comercial segons el Decret 110/2010, que textualment
diu a I’article 17:

1. Comprenen els edificis o establiments [’activitat principal dels quals és la venta de productes directament al public o la prestacio
de serveis que hi estan relacionats: botigues, grans magatzems, mercats, centres comercials, galeries comercials i analegs.

2. Les edificacions o locals de nova planta, aixi com, els subjectes a reformes integrals, canvis d’us o d’activitat i els existents, que
disposin de 100 metres quadrats utils d’us public o més, han de complir els requisits segiients:

a) Els accessos, els itineraris interiors i les diferents zones comunes obertes al public de [’establiment han de ser accessibles
segons el que s’indica en els punts 2.1, 2.3.1i 2.3.2 de ’annex 2 i en els punts 4.4.2, 4.5.1.bi 4.5.2 de I’annex 4.

b) En cas de ser obligatoria la instal-lacio de serveis higiénics per al public, hi haura com a minim una cambra higiénica
accessible, que pot ser comuna a ambdos sexes o, en el seu cas, estar integrada dins el grup de banys de cada sexe, segons
el punt 2.3.5 de I’annex 2 i ha de tenir espais d’apropament a ambdos costats del vater.

¢) En cas d’haver-hi vestidors oberts al public, n’hi ha d’haver un d’accessible per a cada sexe, segons el punt 2.3.7 de
l"annex 2.
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d) En cas d’haver-hi aparcaments oberts al public, han de complir el que s’estableix en [’article 12 i en el punt 2.3.4 de
l’annex 2.

Sol-liciten I’exempcid pel que fa al compliment de 1’article 17 del Decret 110/2010 en quant a no fer accessible el local per impossibilitat
material.

El local es vol destinar a centre d’estética; estudiada la documentacid presentada, s’ha pogut comprovar que no ha quedat demostrada la
impossibilitat d’alternatives per fer-lo accessible.

En el moment de la reforma de 1’edifici, I’any 2000 —segons les dades del Cadastre - vigia el Decret 96/1994, de 27 de juliol, per a la millora
de ’accessibilitat i la supressio de barreres arquitectoniques. En el seu article 21, punt 1, diu:

Edificis de titularitat privada.

1. Tots els edificis i instal-lacions d’us public de nova planta i de titularitat privada hauran de ser practicables a les zones comunes
per a la qual cosa hauran de complir els requisits establerts a [’article 3.g. d’aquesta disposicio i les prescripcions dels articles
segiients.

Igualment compliran les prescripcions de I’apartat anterior els edificis que sol-licitin llicéncia de reforma integral o ampliacio que
superi el 50% de la superficie edificada existent.

El punt g de I’article 3 del mateix Decret 96/1994, es diu textualment :
[s haura d’entendre]

g) Por practicabilitat : la qualitat d’un espai, una instal-lacio o un servei quan no s’ajusta als parametres establerts a [’annex 1
d’aquest Reglament, pero no impedeix la utilitzacio de manera autonoma a persones amb mobilitat reduida.

L’article 2 del mateix Decret diu:

Aquest Reglament sera aplicable a totes les actuacions publiques o privades en matéria de transport, urbanisme o edificacio que
suposin una nova construccio, una ampliacio o una reforma que permeti simultaniament [’eliminacio dels elements que
n’'impedeixin [’accessibilitat.

Estudiada la documentaci6 presentada, s’ha pogut comprovar que 1’accés al local és fa mitjangant varis escalons. S’informa en sentit
DESFAVORABLE la sol-licitud d’exempcio del compliment del Decret 110/2010, quant a fer accessible I’accés al local ubicat a
I’avinguda Espanya, 1, ler, C, d’Eivissa, donat que aquest edifici estava obligat a complir la normativa 96/1994 d’accessibilitat vigent en el
moment de reformar-lo i no hi havia cap impossibilitat de fer-ho. Ara no es pot pretendre que s’eximesqui del compliment d’un Reglament
posterior, el Decret 110/2010, sense complir I’anterior amb el qual el local seria practicable i compliria la normativa.

Fonaments de dret

1. El Decret 110/2010, de 15 d’octubre, pel qual s'aprova el reglament, es desenvolupa la Llei 3/1993, de 4 de maig, per a la millora de
l'accessibilitat i de la supressio de les barreres arquitectoniques.

2. L’article 2 de I’esmentat Decret 110/2010 estableix:

1. Aquest Reglament és d’aplicacio a totes les actuacions publiques o privades en matéria d’urbanisme, edificacio, transport i
comunicacio que hagin de disposar de la corresponent llicéncia o autoritzacio legalment exigibles.

2. Concretament, s aplica a les actuacions segiients:

a) Les edificacions i espais publics de nova construccio.

b) Els canvis d’us, reformes o rehabilitacions integrals en edificis existents.

¢) Els espais publics urbanitzats situats al territori de les Illes Balears i els elements que els componen.
d) Les actuacions en materia de transport

3. Les Seccions primera y segona del Capitol II (articles 15 a 25) del mateix Decret 110/2010 contenen les disposicions sobre edificacions
d’us public de titularitat publica i les d’us public, de titularitat privada.

Larticle 17, quan a edificacions d’us comercial, diu:
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1. Comprenen els edificis o establiments [’activitat principal dels quals és la venda de productes directament al public o la prestacio
de serveis que hi estan relacionats: botigues, grans magatzems, mercats, centres comercials, galeries comercials i analegs.

2. Les edificacions o locals de nova planta, aixi com els subjectes a reformes integrals, canvis d’us o d’activitat i els existents, que
disposin de 100 metres quadrats utils d’us public o més, han de complir els requisits segiients:

a) Els accessos, els itineraris interiors i les diferents zones comunes obertes al public de [’establiment han de ser accessibles
segons el que s’indica en els punts 2.1, 2.3.1i 2.3.2 de ’annex 2 i en els punts 4.4.2, 4.5.1.b i 4.5.2 de ’annex 4.

b) En cas de ser obligatoria la instal-lacio de serveis higiénics per al public, hi haura com a minim una cambra higiénica
accessible, que pot ser comuna a ambdos sexes o, si escau, estar integrada dins el grup de banys de cada sexe, segons el
punt 2.3.5 de I’annex 2, i ha de tenir espais d’apropament a ambdos costats del vater.

¢) En cas d’haver-hi vestidors oberts al public, n’hi ha d’haver un d’accessible per a cada sexe, segons el punt 2.3.7 de
["annex 2.

d) En cas d’haver-hi aparcaments oberts al public, han de complir el que s’estableix en [’article 12 i en el punt 2.3.4 de
["annex 2.

3. Les edificacions o els locals subjectes a reformes integrals, canvis d’us o d’activitat i els existents, que disposin de fins a 100
metres quadrats utils d’us public, poden tenir els itineraris i les zones comunes practicables, segons el punt 2.2 de [’annex 2, sempre
que compleixin els punts b, ¢ i d de I'apartat 2 d’aquest article.

4. Segons la Disposicio addicional tnica:

1. L’exempcio del compliment d’aquest Decret, per motius de caracter historicoartistic, de condicions fisiques del terreny,
d’impossibilitat material o per un altre motiu, esta condicionada a la presentacio de la documentacio técnica que la justifiqui i ha de
ser resolta pel conseller o consellera competent en la matéria en un termini maxim de tres mesos a partir de la sol-licitud i previ
informe del Consell Assessor, en els suposits de I’article 36 f, o previ informe de la direccio general d’arquitectura i habitatge de la
Conselleria d’Habitatge i Obres Publiques en els casos d’exempcio del compliment del Decret per condicions fisiques del terreny,
d’impossibilitat material o per un altre motiu.

5. La Convenci6 Internacional sobre els drets de las persones amb discapacitat, aprovada el 13 de desembre de 2006 por I’ Assemblea
General de las Nacions Unides (ONU), ratificada por Espaiia el 3 de desembre de 2007 y que va entrar en vigor el 3 de maig de 2008. La
Convencid suposa la consagracio de 1’ enfocament de drets de las persones amb discapacitat, de manera que considera a les persones amb
discapacitat como subjectes titulars de drets i els poders publics estan obligats a garantir que I’ exercici d’aquests drets sigui ple i efectiu.

6. El “Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social”, aprovat pel Reial Decret
Legislatiu 1/2013, del 29 de novembre, norma estatal, estableix el concepte d’ accessibilitat universal al seu article 2.k:

k) Accesibilidad universal: es la condicion que deben cumplir los entornos, procesos, bienes, productos y servicios, asi como los
objetos, instrumentos, herramientas y dispositivos, para ser comprensibles, utilizables y practicables por todas las personas en
condiciones de seguridad y comodidad y de la forma mas autonoma y natural posible.

Aquesta norma, al seu article 7.3, diu:

3. Las administraciones publicas protegeran de forma especialmente intensa los derechos de las personas con discapacidad en
materia de igualdad entre mujeres y hombres, salud, empleo, proteccion social, educacion, tutela judicial efectiva, movilidad,
comunicacion, informacion y acceso a la cultura, al deporte, al ocio asi como de participacion en los asuntos publicos, en los
términos previstos en este Titulo y demds normativa que sea de aplicacion.

Per altra part, aquesta mateixa norma, al seu article 23.2.a) estableix:

2. Las condiciones basicas de accesibilidad y no discriminacion estableceran, para cada ambito o drea, medidas concretas para
prevenir o suprimir discriminaciones, y para compensar desventajas o dificultades. Se incluiran disposiciones sobre, al menos, los
siguientes aspectos:

a) Exigencias de accesibilidad de los edificios y entornos, de los instrumentos, equipos y tecnologias, y de los bienes y
productos utilizados en el sector o area. En particular, la supresion de barreras a las instalaciones y la adaptacion de
equipos e instrumentos, asi como la apropiada senalizacion en los mismos.

També aquesta norma, al seu article 29.1, defineix 1’obligacié d’eliminar discriminacions als discapacitats, dient:

1. Todas las personas fisicas o juridicas que, en el sector publico o en el privado, suministren bienes o servicios disponibles para el
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publico, ofirecidos fuera del ambito de la vida privada y familiar, estaran obligadas, en sus actividades y en las transacciones
consiguientes, al cumplimiento del principio de igualdad de oportunidades de las personas con discapacidad, evitando
discriminaciones, directas o indirectas, por motivo de o por razon de discapacidad.

Aixi mateix, aquest text refos, al seu article 63, defineix el que pot constituir una vulneracié del dret a la igualtat d’oportunitats:

Se entendera que se vulnera el derecho a la igualdad de oportunidades de las personas con discapacidad, definidas en el articulo
4.1, cuando, por motivo de o por razon de discapacidad, se produzcan discriminaciones directas o indirectas, discriminacion por
asociacion, acosos, incumplimientos de las exigencias de accesibilidad y de realizar ajustes razonables, asi como el
incumplimiento de las medidas de accion positiva legalmente establecidas.

Seguint amb aquesta norma d’aplicacié general, el seu article 66 diu:

1. Las medidas contra la discriminacion podran consistir en prohibicion de conductas discriminatorias y de acoso, exigencias de
accesibilidad y exigencias de eliminacion de obstdculos y de realizar ajustes razonables.

A estos efectos, se entiende por exigencias de accesibilidad los requisitos que deben cumplir los entornos, productos y servicios, asi
como las condiciones de no discriminacion en normas, criterios y practicas, con arreglo a los principios de accesibilidad universal y
de diseiio para todas las personas.

7. La Llei 3/1993, de 4 de maig, dictada pel Parlament de les Illes Balears i a la qual ja s’ha fet referéncia anteriorment, va comengar a vigir
el 21 de maig de 1993 i segueix vigent a I’actualitat. A la seva Disposicié Transitoria Primera diu:

1.- En el termini no superior a 15 anys s'hauran d'adequar a la llei present els segiients espais i edificis construits o projectats abans
que aquesta comenci a vigir:

a) Carrers, parcs, jardins, places i espais publics.

b) Edificis d'accés al public de titularitat publica.

e) Edificis d'accés al public de titularitat privada.

d) Igualment, s'hauran d'adequar, en el mateix termini; els mitjans de transport public de passatgers.

Resulta molt evident que els terminis de I’adaptacié dels edificis ja existents a que fa referéncia han transcorregut amb escreix. Per tant,
I’eliminacié de les barreres arquitectoniques constitueix una obligacio general, tant als edificis nous com als existents abans de 1’entrada en
vigor de la Llei 3/1993 esmentada, obligacié tant moral com legal. En el cas que tractam, d’un edifici que hauria de trobar-se adaptat ja fa
temps, no resulta admissible 1’existéncia de barreres arquitectoniques, que constitueixen una forma de conculcacio dels drets dels
discapacitats a la igualtat, protegida amb les modulacions exposades i, a més, per ’article 14 de la nostra Constitucio.

8. En el moment de la reforma de ’edifici, I’any 2000 —segons les dades del Cadastre - vigia el Decret 96/1994, de 27 de juliol, per a la
millora de 1’accessibilitat i la supressioé de barreres arquitectoniques. En el seu article 21, punt 1, diu:

Edificis de titularitat privada.

1. Tots els edificis i instal-lacions d’us public de nova planta i de titularitat privada hauran de ser practicables a les zones comunes
per a la qual cosa hauran de complir els requisits establerts a l’article 3.g. d’aquesta disposicio i les prescripcions dels articles
segiients.

Igualment compliran les prescripcions de [’apartat anterior els edificis que sol-licitin llicéncia de reforma integral o ampliacio que
superi el 50% de la superficie edificada existent.

El punt g de I’article 3 del mateix Decret 96/1994, es diu textualment :

[s haura d’entendre]

g) Por practicabilitat : la qualitat d’un espai, una instal-lacio o un servei quan no s’ajusta als parametres establerts a [’annex 1
d’aquest Reglament, pero no impedeix la utilitzacio de manera autonoma a persones amb mobilitat reduida.

L’article 2 del mateix Decret diu:

Aquest Reglament sera aplicable a totes les actuacions publiques o privades en matéria de transport, urbanisme o edificacio que
suposin una nova construccio, una ampliacio o una reforma que permeti simultaniament [’eliminacio dels elements que
n’impedeixin I’accessibilitat.
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L’edifici —i el local del qual tractam- no es va fer accessible en el moment de la reforma, cosa que era obligatoria. Aquest incompliment no es
pot validar ara amb una exempcié de la norma actual. No es pot pretendre eludir 1’aplicacié de la llei i dels seus desenvolupaments en
perjudici de la lletra i I’esperit de la norma.

Proposta de resolucié

Per tot I’exposat i vist I’informe del cap de seccid VI i de la cap del Servei de Projectes de data 10 d’agost de 2015, es proposa al conseller de
Territori, Energia i Mobilitat que dicti una resoluci6 en els termes segiients:

1. Denegar 1'exempci6 sol-licitada per la senyora Laura Maria Bielsa Martin, en nom de Lourdes Puchol Escriva, quan a l'aplicacio del
Decret 110/2010, de 15 d’octubre, per el local destinat a centre d’estética situat a I’ Avinguda Espanya, 1, ler C, d’Eivissa.

2. S’ha atés especialment al contingut de 1’informe técnic (transcrit), emés en sentit desfavorable i, a més, als arguments exposats als
fonaments juridics.

3. Notificar la resoluci6 a I’interessat.
Interposicio de recursos

Contra aquesta Resolucié —que exhaureix la via administrativa— es pot interposar un recurs potestatiu de reposicio davant el conseller de
Territori, Energia i Mobilitat en el termini d’un mes comptador des de I’endema d’haver-ne rebut la notificacio, d’acord amb [’article 117 de
la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de régim juridic de les administracions publiques administratiu , i I’article 57 de la Llei 3/2003, de 26 de
marg, de régim juridic de I’Administraci6 de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears.

També es pot interposar un recurs contencids administratiu davant el Jutjat Contencios (o la Sala Contenciosa del Tribunal Superior de
Justicia de les Illes Balears) en el termini de dos mesos comptadors des de 1’endema d’haver rebut la notificacié de la Resolucio, d’acord amb
I’article 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdicci6 contenciosa administrativa.

Palma, 17 d’agost de 2015

Propos
La cap del Servei Projectes,
Nerea Uriarte Eceiza

Conforme amb la proposta. En dict resolucié
El conseller de Territori, Energia i Mobilitat

Per delegacio, el director general d’ Arquitectura i Habitatge (BOIB n°. 111 del 23/07/2015)
Casimir Godia i Casablancas
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