http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2014/172/900469

| BOIB
16 de desembre de 2014

“ Butlleti Oficial de les llles Balears Sec. V. - Pag. 58526
Seccié V. Anuncis
Subseccié segona. Altres anuncis oficials
PARLAMENT DE LES ILLES BALEARS

22388 Projecte de llei pel qual es modifica l'ordenacio farmacéutica de les llles Balears (derivat del Decret

llei 1/2014), RGE num. 10614/14

Informacié sobre la tramitaci6 al Parlament de les Illes Balears (participaciociutadana@parlamentib.es) com a projecte de llei del Decret
1/2014, de 14 de novembre de 2014, pel qual es modifica I’ordenacié farmacéutica de les Illes Balears (RGE nim. 10614/14).

Atés que la Mesa del Parlament de les Illes Balears, en sessié de dia 12 de desembre d’enguany, en compliment de 1’acord adoptat pel Ple de
la cambra en sessio del proppassat dia 2 de desembre, ha acordat de tramitar el Decret llei 1/2014, de 14 de novembre de 2014, pel qual es
modifica I’ordenacié farmaceutica de les Illes Balears (RGE nim. 10614/14), com a projecte de llei pel procediment d’urgencia, per tal de fer
efectiu I’article 117.2 del Reglament del Parlament, es publica el projecte de llei esmentat, el text del qual es transcriu a continuacio.

A la seu del Parlament, 12 de desembre de 2014.

La presidenta del Parlament de les Illes Balears:
Margalida Duréan i Cladera.

DECRET LLEI 1/2014, DE 14 DE NOVEMBRE DE 2014, PEL QUAL ES MODIFICA L’ORDENACIO FARMACEUTICA DE
LES ILLES BALEARS

PREAMBUL

La regulacié comunitaria sobre 1’ordenacié farmaceutica és certament escassa. Les directives 2005/36/CE i1 2006/123/CE, del Parlament i del
Consell, han permés exceptuar de 1’aplicacié del principi comunitari de llibertat d’establiment el régim d’autoritzacié i establiment d’oficines
de farmacia. Aquesta excepcio es justifica en ’admissio que en aquesta matéria es presenta una causa d’interés general, que radica en la
proteccio de la salut i un proveiment adequat i general de medicaments a tota la poblacié dins tot un territori. A més a més, és reiterada la
jurisprudeéncia del Tribunal de Justicia de la Unié Europea que reconeix que, amb 1’objecte d’aquesta proteccid i atencid a la salut, és
admissible una planificacié dels establiments i les infraestructures sanitaris, entre els quals s’inclouen els que es dediquen a la prestacid
farmaceutica, aixi com el régim d’accés a la titularitat d’aquests establiments.

El sistema d’ordenacio farmaceutica de 1’Estat espanyol obeeix al model mediterrani de farmacia, basat en la proximitat i la professionalitat,
que cerca donar cobertura d’assisténcia farmacéutica a tota la poblacio i a tot el territori de la nacid. Aixd ha configurat un sistema amb una
intervencidé administrativa tant en 1’ordenaci6 i la planificacié de 1’activitat farmacéutica, com en 1’establiment de sistemes de preus
autoritzats i la reivindicacid constant de I’interés general a que serveix la prestacid farmaceutica en forma de servei public. En aquest sentit,
’article 84.6 de la Llei 29/2006, de 26 de juliol, de garanties i us racional dels medicaments i productes sanitaris, disposa que les oficines de
farmacia tenen la consideracio d’establiments sanitaris privats d’interés ptblic.

Aquesta activitat s’ha reservat als particulars que, tenint la titulacié académica pertinent i pels procediments legalment establerts, basats en
principis propers a I’accés a la funci6 piblica, com son la igualtat, el merit i la publicitat del procediment, esdevenen titulars d’oficines de
farmacia que ha autoritzat préviament ’administracié ptblica sanitaria. L’ Administracio, al seu torn, ha de configurar aquestes autoritzacions
partint de criteris de satisfaccié de I’interés general, centrats en la idea de garantir una prestacié farmaceéutica adequada a tota la poblacio en
tot el territori de la seva competéncia.

——Aixi, com a exemple de la transcendéncia que 1’ordenacié atribueix a les funcions d’aquests professionals, 1’article 84.1 de la Llei 29/2006,

&

de 26 de juliol, els atorga la condicié de responsables de la dispensaci6 i cooperadors amb el facultatiu responsable de la prescripcid en el
seguiment de les indicacions del metge, per tal d’assegurar I’eficacia del tractament i col-laborar en 1’0s racional dels medicaments per mitja
de la dispensaci6 informada i el lliurament en la forma que hagi previst I’administraci6 sanitaria dels sistemes de dosatge, etc.

%Aquest accent marcat de servei public no pot fer més que comportar que, amb vista a 1’organitzacio del sistema d’oficines de farmacia,

http://boib.caib.es D.L.: PM 469-1983 - ISSN: 2254-1233


http://boib.caib.es

BOIB
16 de desembre de 2014

Butlleti Oficial de les llles Balears Sec. V. - Pag. 58527

s’acudeixi al concepte de la planificacio. Per aixo, ’article 84.2 de la Llei 29/2006, de 26 de juliol, disposa que les administracions sanitaries
han de dur a terme I’ordenaci6 de les oficines de farmacia, i han de tenir en compte criteris com ara la planificacié general de les oficines de
farmacia a fi de garantir I’assisténcia farmaceutica adequada.

Aix0 es tradueix ordinariament en I’establiment de catalegs i plantes farmaceutiques, distancies minimes a 1’efecte de garantir una distribuci6
correcta de les oficines que abasti la totalitat del territori per cobrir i superar quotes o moduls de poblacié minims per a I’establiment de noves
farmacies per garantir al mateix temps una atenci6 farmacéutica correcta a la poblacio6 i coadjuvar en la viabilitat economica de 1’oficina de
farmacia en organitzar-ho de manera que s’estableixi una poblacié potencial per atendre.

La Llei 7/1998, de 12 de novembre, d’ordenacio farmacéutica de les Illes Balears, és una Llei que ha estat objecte de modificacions parcials,
pero que en les linies essencials continua essent la mateixa que es va aprovar el 1998. L’experiéncia adquirida al llarg d’aquests anys ha
servit per detectar les deficiéncies en el sistema de planificacié d’aquesta Llei.

Aixi, la Llei 7/1998, de 12 de novembre, no configura un auténtic sistema de planificacié farmacéutica, atés que no hi ha una intervencio de
I’ Administraci6 publica en la configuracié d’una planta farmaceutica de les Illes Balears ni una potestat organitzativa de 1’ Administracié que
en garanteixi, més enlla del requisit de distancia minima entre farmacies, una distribucié adequada d’aquestes farmacies en el territori de les
illes. Durant aquests anys de vigéncia de la Llei ha estat un factor preponderant en la configuracié de la planta farmacéutica quasi en
exclusiva el modul poblacional. Els canvis demografics que s’han patit darrerament, I’estructura i la composici6 actuals de les families i el fet
que hi hagi 67.110 habitatges desocupats segons la definicidé de I'INE -és a dir, habitatges deshabitats perqué no constitueixen ni el domicili
de persones ni sén objecte d’una residéncia temporal o estacional- impliquen, d’acord amb els criteris de calcul previs a aquesta norma,
generar una inflaci6 ficticia del cens autonomic, a 1’efecte del calcul de farmacies autoritzables, de 80.532 persones que en la practica no
existeixen o, el que és el mateix, 29 oficines de farmacia que es poden autoritzar a partir d’una poblacié que realment no existeix.

Al mateix temps, les variacions importants de poblacié que s’experimenten especialment en els municipis costaners i de gran activitat
turistica, com a conseqiiéncia de la preséncia de multiples segones residéncies, places hoteleres i, en definitiva, de poblacio flotant, turistica o
no, posen en dubte la congruéncia del disseny actual.

A més, a ’abséncia de planificacio efectiva, sense ubicacié prévia concreta de les farmacies autoritzades en la zona geografica en qué és
necessaria, s’uneix un altre factor que s’ha mostrat desestabilitzador per a 1’atenci6 al servei public, atés que la iniciativa per promoure
I’autoritzacié de creacidé d’una nova oficina de farmacia -la qual s’ha d’entendre en el sentit de declaracié administrativa d’admissio de la
possibilitat d’establir una nova oficina de farmacia, sense perjudici de I’ulterior concurs de mérits per adjudicar-la concretament a un
farmacéutic potencial- en una zona farmaceutica no radica en I’administraci6 sanitaria, amb la realitzaci6 prévia dels estudis pertinents i
I’actuacié sobre el conjunt de la planta, sind que es deixa a les mans de particulars i entitats publiques la iniciativa en la promocid
d’autoritzacions de noves oficina de farmacia, aixi com, en bona mesura, de la seva ubicacio.

Hauria de ser I’ Administracio6 la que planificas I’ordenacié farmacéutica i aprovas el cataleg d’oficines de farmacia cada cert temps. Aquesta
ordenacié ha de tenir en compte dades reals i actualitzades periodicament sobre la poblacié d’una zona determinada, tant habitual com
merament estacional. Cal tenir en compte que la poblacid estacional no té les mateixes necessitats que la poblacié habitual. Per a aquesta
darrera s’ha de tenir compte el percentatge mitja d’ocupacié real de cada habitatge i s’ha d’oferir un servei que permeti cobrir les seves
necessitats diaries, ja siguin ordinaries o extraordinaries, de medicaments o productes farmaceutics. En canvi, la poblacié estacional
normalment té cobertes les seves necessitats ordinaries de medicaments, només excepcionalment necessita acudir a 1’oficina de farmacia, i
generalment per accedir a medicaments que no necessiten recepta medica. Per aixo, els moduls de poblaci6 estacional han de ser més elevats;
altrament, es condemna les farmacies de les zones turistiques a una inviabilitat economica que les condueix al tancament.

Sota el regim actual de la Llei 7/1998 hi ha en el territori de la comunitat autonoma de les Illes Balears un total de 436 oficines de farmacia
obertes al public. Partint del cens d’habitants de la comunitat autonoma de les Illes Balears de 2013, en qué consten 1.111.674 habitants
censats, es constata que aquesta xifra llanca una relacié de tan sols 2.550 residents per oficina de farmacia oberta al public. S’ha de tenir en
compte que el modul basic per a I’establiment d’oficines de farmacia és de 2.800 habitants. Unicament el recurs a la poblaci6 flotant, turistica
i de segones residéncies permet justificar aquest nombre d’oficines de farmacia.

L’abséncia d’una planificacié prévia strictu sensu, que tengui en consideracio i predetermini la ubicaci6 de les oficines amb molta més
precisié que la que deriva del simple criteri lineal de distancia i totals de poblacid, ha propiciat excessives concentracions d’oficines de
farmacia en nuclis de poblacié que experimenten unes grans reduccions de poblacidé durant 7 o 8 mesos 1’any, respecte dels augments de
poblacié que es produeixen durant la temporada turistica. Aquestes concentracions han provocat seriosos problemes quant a la viabilitat
=—=cconomica d’aquestes oficines de farmacia.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2014/172/900469

~# Aixi doncs, avui dia i des de I’any 2012, dos titulars d’oficines de farmacia hi han renunciat a causa de la inviabilitat economica, originaria o
sobrevinguda. De la mateixa manera, i per aplicaci6 del Reial decret 823/2008, de 16 de maig, en els exercicis 2012, 2013 1 2014 una mitjana
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total de 17 oficines de farmacia s’han vist en la circumstancia de sol-licitar i percebre ajuts publics de I’ Administracidé autonomica -per un
import total en 1’exercici de 2013 de 115.486,43 €-, atés que els nivells de facturacio anual eren inferiors als que la norma considera minims
(200.000,00 € bruts anuals) per garantir la viabilitat economica d’aquestes oficines de farmacia.

Tot aix0 s’agreuja amb les successives reformes normatives, com ara el Reial decret llei 4/2010, de 26 de marg, de racionalitzacié de la
despesa farmacéutica amb carrec al Sistema Nacional de Salut; el Reial decret llei 8/2010, de 20 de maig, pel qual s’adopten mesures
extraordinaries per a la reduccio del deficit public; el Reial decret llei 9/2011, de 19 d’agost, de mesures per a la millora de la qualitat i
cohesio del sistema nacional de salut, de contribucio a la consolidacio fiscal, i d’elevacio de I’import maxim dels avals de I’Estat per al 2011;
el Reial decret llei 16/2012, de 20 d’abril, de mesures urgents per garantir la sostenibilitat del Sistema Nacional de Salut i millorar la qualitat i
seguretat de les seves prestacions, o finalment el Reial decret 177/2014, de 21 de marg, pel qual es regula el sistema de preus de referéncia i
d’agrupacions homogeénies de medicaments en el Sistema Nacional de Salut, i determinats sistemes d’informacié en matéria de finangament i
preus dels medicaments i productes sanitaris, que, per a la consolidacid fiscal i la consecucié d’objectius en matéria d’us racional de
medicaments i reduccid de la despesa farmaceutica, han suposat una reduccié del marge dels beneficis de les oficines de farmacia.

Tots aquests extrems son indicadors clars que el sistema actual presenta determinats simptomes d’esgotament que requereixen la realitzacio
de reformes en el sistema legal de planificacié farmaceéutica de manera que permetin garantir, d’una banda, la prestacié farmacéutica
adequada a tota la poblaci6 i en tot el territori de la comunitat autonoma i, de 1’altra, certes garanties de viabilitat economica de les noves
oficines de farmacia, aixi com de les existents, atesa la prestacio de servei i interés public que duen a terme.

Per aplicaci6 del sistema d’autoritzacio d’oficines de farmacies, durant el darrer trienni s’han hagut d’autoritzar un total de 54 noves oficines
de farmacia -13 de les quals per silenci administratiu- que a hores d’ara estan pendents de convocatoria de concurs per adjudicar-les. Cal dir
aqui que ’administracié sanitaria s’ha vist for¢ada pel sistema legal i el procediment administratiu a dictar aquestes resolucions
d’autoritzacio, encara que aixo no suposa el reconeixement d’un dret individual per a cap farmaceutic, ni tan sols per al que ha sol-licitat
I’autoritzacié d’acord amb la normativa fins ara en vigor.

D’acord amb aquestes premisses, no es pot convocar un nou concurs sense revisar les oficines de farmacia actualment autoritzades, amb la
modificacid prévia de la normativa, de manera que s’impedeixi que es puguin continuar autoritzant en aquestes condicions, és a dir, no
ajustades a les necessitats reals i, fins i tot, inviables en la practica.

En conseqiiéncia, per tot el que s’ha exposat i per salvaguardar 1’interés general, és urgent modificar el régim legal que hi ha actualment
-representat per la Llei 7/1998- i substituir-lo per un que, deixant de banda la simple consideraci6 aillada del factor poblacional, tengui en
compte els moduls d’ocupacio real i de poblaci6 actualitzats i se substitueixi per un sistema de revisio de la planta farmacéutica en el qual la
distribuci6 i la ubicacié de les oficines de farmacia sobre el territori de la comunitat autonoma es duguin a terme amb un major grau de
precisio, de manera prévia als procediments per adjudicar-les.

El concepte planta farmacéutica, com a divisié del territori de les illes en zones farmaceutiques i unitats territorials menors en les quals
s’ubica concretament una oficina de farmacia com a minim, permet, d’una banda, la configuraciéo d’un cataleg de farmacia com la relacid
d’oficines de farmacia existents 1 pendents d’adjudicacio, 1 també -i aix0 és el que esdevé fonamental- garantir una cobertura adequada de
dispensacid farmaceutica en tot el territori. A més, és indispensable modificar el sistema de comput i ponderacié dels diferents moduls
poblacionals per a 1’autoritzacio de les oficines de farmacia. Al llarg d’aquests anys, s’han produit canvis significatius en la configuracio de
la poblacié que afecten el nombre de membres de les unitats familiars, aixi com la seva distribucio en els diferents tipus d’habitatge.

D’altra banda, si bé la planta turistica roman més o menys estable, la seva ocupacio ha estat sotmesa a variabilitat. Es a la poblacio real i
efectiva a la que principalment va dirigida 1’atencio de les oficines de farmacia, i per aixo es tenen en compte els factors d’estacionalitat a
I’hora de ponderar I’aportaci6 del sector turistic a la poblacid necessaria per a 1’autoritzacié d’oficines de farmacia. En funcié d’aixo, es dona
un nou tractament a les farmacioles farmacéutiques, com a elements correctors i d’equilibri de la planificacié de la xarxa farmacéutica, i se’n
potencia la instal-lacio en nuclis en que és necessaria I’atencioé farmacéutica perd només es requereix amb caracter estacional i temporal.

Per aixo, el primer cataleg d’oficines de farmacia que s’aprovi després de 1’entrada en vigor d’aquest Decret llei ha de revisar les oficines de
farmacia autoritzades tenint en compte la nova normativa per poder continuar amb els procediments subsegiients que permetin arribar a posar
en funcionament les farmacies.

Per tot aixo, a proposta del conseller de Salut, i havent-ho considerat el Consell de Govern en la sessié de 14 de novembre de 2014, es dicta
el segilient
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DECRET LLEI

Article 1
Modificacio de la Llei 7/1998, de 12 de novembre, d’ordenacié farmaceutica de les Illes Balears

1. La secci6 2a del capitol II del titol II passa a tenir el titol segilient:
“De la planta farmaceutica”

2. Es modifica I’article 17, que queda redactat en aquests termes:

“1. L’autoritzacié de noves oficines de farmacia ha d’estar subjecta a la planificacié sanitaria per garantir a la poblacié 1’atencio
farmacéutica, un us racional dels medicaments, aixi com per possibilitar-hi un nivell adequat de qualitat.

2. Per a I’obertura d’una nova oficina de farmacia s’han de tramitar, per aquest ordre, els procediments segiients:
a) El procediment per a I’aprovacio de la planta farmacéutica corresponent.
b) El procediment per a I’aprovacié del cataleg d’oficines de farmacia.
¢) El procediment de concurs per a I’adjudicacié d’oficines de farmacia vacants.
d) El procediment d’autoritzaci6 de la designaci6 del local.
e) El procediment d’autoritzacié de 1’obertura i del funcionament de la farmacia.

3. Cada un d’aquests procediments constitueix un procediment separat que ha de seguir la seva propia tramitacio.”

3. Es modifica I’article 18, que queda redactat en els termes segiients:

“1. La planta farmaceéutica és la divisio del territori en zones farmaceéutiques i, si s’escau, unitats territorials menors en les quals hi ha
d’haver com a minim una oficina de farmacia.

2. La planta farmacéutica amb la divisié en zones farmaceutiques i unitats territorials menors s’ha d’aprovar per resoluci6 del
conseller competent en matéria de farmacia, amb la instruccié prévia del procediment corresponent, en el qual s’ha de donar
audiéncia al Col-legi Oficial de Farmaceutics i als municipis afectats a través de les associacions que els representen. Les
al-legacions presentades s’han de valorar en la resolucié que posi fi al procediment. El procediment s’ha de tramitar d’acord amb la
Llei 30/1992, de 26 de novembre, de régim juridic de les administracions publiques i del procediment administratiu comq, o amb la
normativa de desplegament reglamentari. La resolucié que aprovi la planta farmacéutica s’ha de publicar en el Butlleti Oficial de les
1lles Balears.”

4. Es modifica I’article 19, que queda redactat de la manera segiient:

“1. Les distancies minimes entre oficines de farmacia no poden ser inferiors a 250 metres amidats des del punt central de la fagana en
la qual esta ubicada la porta d’accés al public de les oficines de farmacia. En cas que hi hagi més d’una facana que té porta d’accés al
public, s’ha de prendre com a refereéncia el de la fagana que sigui més propera a la farmacia o al centre sanitari respecte dels quals es
fa I’amidament.

2. La distancia que preveu I’apartat anterior s’ha d’observar, aixi mateix, respecte dels hospitals, centres de salut, unitats basiques de
salut(UBS) i punts d’atencié continuada (PAC) de titularitat publica que estiguin en funcionament, en projecte o en fase de
construccio. S’entén que la fase de projecte s’inicia amb 1’aprovacio del projecte per part de I’ Administraci6, una vegada supervisat,
si escau. En aquest cas, la distancia s’ha d’amidar fins al centre de 1’obertura de la porta d’accés al recinte exterior de 1’edifici. Si hi
ha més d’una porta d’accés, fins al centre de I’obertura de la porta més proxima a I’oficina de farmacia. En el cas que no hi hagi un
recinte exterior, ’amidament s’ha de fer fins al centre de 1’obertura de la porta o les portes d’accés d’usuaris a 1’edifici, i queden
descartades les portes d’emergencies, de serveis o d’accés de vehicles.

3. Allo que disposa el punt precedent pel que fa a la distancia entre oficines de farmacies i qualsevol tipus de centre sanitari de
titularitat publica no és aplicable als nuclis de poblacié que no excedeixin de 1.500 habitants i disposin només d’una unitat basica de
salut, punt d'atenci6 continuada o centre de salut i una Unica oficina de farmacia.”

5. L’article 20 queda redactat en aquests termes:
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“l. La direccié general competent en matéria de farmacia ha d’elaborar d’ofici cada quatre anys el cataleg farmaceutic. En aquest
cataleg s’han d’indicar les oficines de farmacia existents i les que tenen cabuda dins cada zona farmaccutica o unitat territorial
menor, tenint en compte les distancies minimes entre farmacies i els moduls de poblacié generals o estacionals. En el cataleg s’han
d’incloure també les farmacioles farmaceutiques autoritzades.

2. Els moduls poblacionals son de dos tipus: el modul general i el modul estacional.

3. Amb caracter general, el modul de poblaci6 és una oficina de farmacia per cada 2.800 habitants. Es pot autoritzar una oficina de
farmacia addicional quan, dividit el cens de poblacio de la zona farmacéutica o unitat territorial menor pel modul general de 2.800
habitants, resulti una resta superior a 2.000 habitants.

4. De manera addicional, una vegada ajustada la proporcié d’habitants/farmacia partint del modul general que preveu ’apartat 3,
incloent-hi la fracci6 addicional de 2.000 habitants, s’ha d’aplicar un modul estacional complementari que es xifra en 3.500 habitants
estacionals, que permetra 1’obertura d’una nova oficina de farmacia addicional. Es pot autoritzar una oficina de farmacia addicional
quan, dividida la xifra d’habitants estacionals pel modul estacional complementari de 3.500, resulti una resta superior a 2.500
habitants estacionals.

5. El comput per al calcul 1 I’aplicacié dels moduls que estableixen els apartats 3 i 4 s’ha de fer de manera individualitzada per a cada
zona farmaceutica o unitat territorial menor.

6. Per al comput dels habitants del modul general s’han de tenir en compte els que 1’Institut Nacional d’Estadistica publiqui o
certifiqui.

7. Per al calcul de la poblacié estacional del modul estacional s’ha de tenir en compte el nombre de places de les empreses
d’allotjament turistic de qualsevol tipus que certifiqui la conselleria competent en materia turistica. Una vegada certificat el nombre
de places d’allotjament, s’han de considerar habitants estacionals els que resulten d’aplicar un percentatge del 40 % al nombre total
de places d’allotjament turistic.

8. Aixi mateix, per al calcul de la poblacid estacional del modul estacional s’han de tenir en compte els habitatges secundaris que
certifiqui o publiqui I’Institut Nacional d’Estadistica, i en aquest cas se n’ha de computar el 30 % multiplicat per la xifra mitjana
d’ocupants per habitatge que certifiqui o publiqui I’Institut Nacional d’Estadistica en el moment del comput. S’entén per habitatge
secundari el que esta destinat a ser ocupat només ocasionalment. No s’han de tenir en compte en aquest comput els habitatges que
I’Institut Nacional d’Estadistica, dins la categoria genérica d’habitatges no principals, no qualifica com a habitatges secundaris, sind
que els qualifica com a habitatges buits, és a dir, habitatges deshabitats perqué no constitueixen ni el domicili de persones ni sén
objecte d’una residéncia temporal o estacional.

9. Les noves oficines de farmacia que s’incloguin en el cataleg han de tenir delimitat el nucli o lloc d’ubicacid, i s’han de respectar
en qualsevol cas les distancies minimes que disposa aquesta Llei.

10. Sense perjudici dels casos que estableix ’article 36 d’aquesta Llei, la direccié general competent en matéria de farmacia pot
autoritzar farmacioles farmacéutiques quan el procediment per a I’adjudicacié d’una nova oficina de farmacia hagi quedat desert o
quan el titular d’una oficina de farmacia hi renuncii. Igualment, en els nuclis de poblacié aillats que no tenguin una oficina de
farmacia i en els quals, d’acord amb els criteris que estableix aquesta norma, no es pugui autoritzar una oficina de farmacia, es poden
autoritzar farmacioles farmacéutiques. Son responsables d’aquestes farmacioles els titulars de les oficines de farmacia a qué estiguin
adscrites d’acord amb el que disposa aquesta Llei o en les normes que la despleguin.

11. La resolucié que aprovi el cataleg farmacéutic s’ha de dictar després d’haver seguit el procediment que estableix la Llei 30/1992,
de 26 de novembre, de régim juridic de les administracions publiques i del procediment administratiu comu, o el que s’estableixi
reglamentariament, en el qual s’han de sol-licitar les dades i la informacioé necessaries, i s’ha de donar audiéncia necessariament al
Col-legi Oficial de Farmaceutics i als municipis afectats per la creacié o supressié d’oficines de farmacia en el seu terme municipal
per mitja de les associacions que els representin i als titulars d’oficines de farmacia situades en els mateixos termes municipals. Les
al-legacions que es presentin en el procediment s’han de valorar en la resolucié que hi posi fi i s’ha de publicar en el Butlleti Oficial
de les Illes Balears. Una vegada que una oficina de farmacia sigui inclosa dins el cataleg aprovat per la resolucié del director general
competent en matéria de farmacia, s’entén que aquesta oficina resta autoritzada.”

i O L seccid 3a del capitol 11 del titol 11 queda ubicada abans de Iarticle 21 de la Llei i passa a tenir el titol segiient:

it “Del procediment de concurs per a ’adjudicacié de les oficines de farmacia del cataleg”

%7. L’article 21 passa a tenir la redaccio segiient:

Iz
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“I1. El procediment d’adjudicacié de noves oficines de farmacia s’ha d’ajustar al que disposen aquesta Llei, les normes que la
despleguen, si s’escau, i les normes generals reguladores del procediment administratiu comu.

2. La competeéncia per a la tramitacio i resolucié dels procediments de concurs de mérits per a I’adjudicacié d’oficines de farmacia
correspon a la direccié general competent en materia de farmacia i s’ha d’iniciar sempre d’ofici.

3. El concurs per a ’adjudicaci6 d’oficines de farmacia s’ha de desenvolupar sota els principis d’igualtat, de concurréncia, de mérit i
de transparencia.

4. Els barems i criteris per a la valoracio dels mérits i els detalls del procediment s’han d’establir reglamentariament.

5. Una vegada aprovat quadriennalment el cataleg d’oficines de farmacia, s’ha de convocar un concurs, en un termini de sis mesos,
per a I’adjudicacié d’un minim del 80 % de les oficines vacants, i deixar la resta per al quadrienni posterior. No obstant aixo, si és
necessari per satisfer les necessitats de la poblacio, es poden treure a concurs totes o algunes d’aquestes farmacies abans que es
compleixi el nou quadrienni. En qualsevol cas, s’han de treure a concurs de manera prioritaria les oficines de farmacia que tenguin
els moduls de poblacié més elevats. Les oficines de farmacia que no hagin estat objecte de procediment de concurs o que romanguin
vacants per qualsevol altra causa s’han de revisar amb ’aprovacié dels catalegs successius.”

8. L’article 22 passa a tenir la redaccid segiient:

“1. En el concurs poden participar tots els llicenciats o graduats en farmacia que compleixin els requisits que determina aquesta Llei
o les normes reglamentaries de desplegament.

2. No hi poden concursar els farmaceutics que hagin transmes la titularitat parcial o total d’una oficina de farmacia durant els set
anys anteriors a la data de convocatoria del concurs.

3. En cap cas no s’han de computar en concursos posteriors els mérits que un farmaceutic hagi obtingut abans de ser adjudicatari de
la totalitat o la part aliquota d’una oficina de farmacia i de I’obertura consegiient. Per tant, només es poden computar els mérits de
data posterior a la data de 1’obertura de la farmacia adjudicada.

4. Aquesta regla és també aplicable als que hagin transmeés per qualsevol titol la totalitat o la part aliquota de la propietat d’una
oficina de farmacia, als quals només es poden computar els mérits adquirits posteriorment a la data de la transmissio.

5. La mateixa regla és aplicable als que hagin adquirit per qualsevol titol la totalitat o la part aliquota de la propietat d’una oficina de
farmacia, als quals només es poden computar els mérits adquirits posteriorment a la data de I’adquisicio.

6. Quan un dels cotitulars de les oficines de farmacia hagi participat en un concurs i hagi obtingut ’adjudicacié d’una nova oficina de
farmacia, ha de renunciar a la seva quota de cotitularitat en la farmacia anterior. Aquesta quota acreixera la resta de cotitulars d’acord
amb les normes del Dret civil. Si els cotitulars participen conjuntament en els concursos, s’han de computar els seus mérits en
proporcié amb les seves quotes de cotitularitat.

7. El titular o cotitular d’una oficina de farmacia no la pot transmetre des del moment en qué hagi presentat la sol-licitud per
participar en un concurs de mérits, i es manté la impossibilitat de transmissi6 fins que s’exhaureixi la via administrativa o fins que, si
s’escau, es resolgui amb caracter definitiu en la via jurisdiccional, llevat que presenti un escrit de rentncia al concurs amb caracter
previ a la transmissio. En el suposit que obtingui 1’adjudicacié d’una nova oficina de farmacia, decau automaticament 1’autoritzacio
de I’oficina de farmacia anterior, aixi com el dret a la transmissio, per qualsevol titol, i I’ Administracio pot afegir-la al cataleg
farmacéutic o amortitzar-la.

8. El titular o cotitular que participi en un concurs de meérits ha de presentar un compromis escrit de renuncia a I’oficina de la qual és
titular o cotitular en el moment en qué formalitzi I’eleccié d’una nova oficina de farmacia.

9. Per poder participar en un concurs és un requisit necessari el pagament de la taxa corresponent dins del periode de presentacio de
sol-licituds.

10. L’adjudicatari per concurs d’una oficina de farmacia que en dugui a terme 1’obertura efectiva d’acord amb els procediments que
regulen aquesta Llei i les disposicions reglamentaries de desplegament no la pot transmetre totalment o parcialment a titol onerds en
un termini de deu anys comptadors des de la data de la resoluci6 d’adjudicacio.”

9. L’article 23 queda redactat en els termes segiients:

“1. Per decret del Consell de Govern, a proposta de la conselleria competent en matéria de farmacia, oit el Col-legi Oficial de
Farmaceutics de les Illes Balears, s’ha de fixar el barem que s’ha d’aplicar en els concursos de mérits per a 1’adjudicacié de noves
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oficines de farmacia, aixi com els criteris basics de valoracio.

2. El barem ha d’incloure la puntuacié maxima que s’ha de considerar en els apartats segiients:

a) Merits professionals.

b) Merits académics, excloent-ne els necessaris per a 1’obtenci6 del titol de llicenciat o graduat en farmacia.

¢) Altres mérits.”

10. L’article 24 passa a tenir la redacci6 segiient:

“1. El concurs que es convoqui per a I’adjudicacié d’oficines de farmacia ha de ser unic, i s’entén que cada participant ho fa a la
totalitat de les farmacies convocades.

2. Una vegada valorats els mérits, s’ha de publicar una llista amb totes les qualificacions ordenades de major a menor.

3. S’ha de convocar un acte public en el qual el participant amb la puntuacié més alta esculli la farmacia que vol que se li adjudiqui
d’entre les convocades. Una vegada que hagi formalitzat la seva eleccio, en el mateix acte i de la mateixa manera s’ha de procedir
amb el participant segiient en la llista de puntuacio i aixi, successivament, fins a I’adjudicacié del total de les farmacies convocades o
I’exhauriment de la llista de participants. D’aquest acte i de les incidéncies que es produeixin s’ha d’estendre ’acta corresponent.

4. En aquest mateix acte els participants en el concurs poden renunciar a ser adjudicataris quan per torn els correspongui exercir el
dret d’eleccio. En aquest cas, quedaran fora del concurs i s’ha de passar al segiient de la llista perqué pugui triar I’oficina de farmacia
entre les que queden disponibles.

5. El director general competent en matéria de farmacia ha de dictar una resolucié per la qual s’aprovin les adjudicacions de
farmacies verificades d’acord amb els punts precedents. Aquesta resolucio s’ha de publicar en el Butlleti Oficial de les Illes Balears.

6. La renuncia d’un adjudicatari o d’un participant que hagi formulat la seva eleccié d’acord amb ’apartat 3 a la farmacia adjudicada
o clegida, sigui expressa o tacita, comporta 1’exclusio de la farmacia d’aquest concurs i, per tant, la impossibilitat d’una nova
adjudicacid a un altre concursant. De la mateixa manera, el renunciant no pot participar durant quatre anys en concursos de merits
per a I’adjudicacié de farmacies que convoqui I’ Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, ni es pot autoritzar
cap transmissio a titol onerds a favor seu durant el mateix periode. La mateixa regla s’ha d’aplicar en els casos en que 1’oficina de
farmacia de la qual ha estat adjudicatari no s’arribi a obrir per una causa imputable a ell mateix.

7. Quan el participant que hagi formulat la seva eleccidé d’acord amb I’apartat 3 o I’adjudicatari que era préviament titular o cotitular
d’una oficina de farmacia renuncii a I’oficina de farmacia que havia elegit o de la qual ha estat adjudicatari o no obté 1’autoritzaci6
del local o d’obertura i funcionament per una causa imputable a ell mateix, a més de les conseqiiencies derivades del que disposen els
apartats anteriors, no recuperara I’oficina de farmacia de la qual era titular abans del concurs.

8. Malgrat el que preveuen els apartats anteriors, la direccid general competent en matéria de farmacia, mitjangant una resolucio
motivada a I’efecte, pot retardar 1’obertura d’una nova oficina de farmacia que hagi obtingut un farmacéutic que al seu torn sigui
titular d’una altra, fins que quedi assegurada 1’assisténcia farmacéutica a la poblacio inclosa en la zona d’influéncia d’aquesta darrera
oficina de farmacia.

9. En el suposit que un adjudicatari s’hagi vist obligat a tancar la seva oficina de farmacia o se n’hagi impedit 1’obertura perqué s’ha
declarat nul-la I’adjudicacié mitjangant una resolucidé ferma en via administrativa no impugnada judicialment o mitjancant una
resolucié judicial ferma, sempre que sigui per una causa no imputable a ell mateix, pot elegir una de les farmacies vacants que
constin en el cataleg i que no hagin estat objecte del procediment d’adjudicacidé que regula aquest article, de la mateixa zona
farmaceutica o, en cas que no n’hi hagi, de les zones farmaceéutiques limitrofes, i aixi successivament, sempre que renuncii als efectes
economics que es puguin derivar del compliment de la resolucié o de la senténcia judicial.

10. També s’ha d’oferir a I’adjudicatari una de les farmacies vacants que constin en el cataleg i que no hagin estat objecte del
procediment d’adjudicacié que regula aquest article, en primer lloc de la mateixa zona farmaceutica o, en cas que no n’hi hagi, de les
zones farmacéutiques limitrofes, en els suposits en qué la farmacia inicialment adjudicada no s’hagi pogut obrir per impossibilitat
material de complir les distancies entre farmacies o perque no hi ha locals disponibles en el lloc on s’ha d’ubicar I’oficina de
farmacia. En aquests casos, la direcci6 general competent en matéria de farmacia ha d’amortitzar aquesta oficina de farmacia i I’ha
de donar de baixa del cataleg, la qual cosa s’ha de materialitzar en la nova resolucidé quadriennal, llevat que es reubiqui dins la
mateixa zona farmaceutica d’acord amb el que disposa I’article 20.9 d’aquesta Llei, perque es tracta d’una oficina viable dins la
zona, de conformitat amb la seva poblacio, si es produeix un canvi d’ubicacio.
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11. Abans del compliment del termini ordinari quadriennal de revisi6 del cataleg, inicament s’ha de revisar i canviar la ubicacié de
I’oficina de farmacia autoritzada, dins la mateixa zona farmaceéutica si aixo és possible, de manera excepcional, a sol-licitud de
I’adjudicatari que es trobi en la situaciéo que preveu 1’apartat 10 d’aquest article, i si no se li pot oferir cap farmacia vacant a la
mateixa zona farmacéutica o limitrofa.

12. La disposici6é que conté I’article 22.3 d’aquesta Llei no és d’aplicacio a 1’adjudicatari que estigui en la situacié que preveu
I’apartat 10 d’aquest article i que no pugui arribar a obrir una oficina de farmacia perque no n’hi ha d’autoritzades i vacants ni a la
mateixa zona farmacéutica ni a les limitrofes que se 1i puguin oferir i que, a més, o bé no hagi fet us de la facultat d’instar la
reubicaci6 de la farmacia dins la mateixa zona farmacéutica que preveu I’apartat 11 d’aquest article o que, havent-ho fet, aquesta
reubicacid no hagi estat viable per causes alienes a la voluntat de 1’adjudicatari.”

11. La secci6 4a del capitol II del titol II compreén els articles 25 a 27, i passa a tenir el titol seglient:

“De la designaci6 de local i de I’autoritzaci6 d’obertura i funcionament de les oficines de farmacia adjudicades”

12. L’article 25 passa a tenir la redaccio segiient:

“L’adjudicatari de 1’oficina de farmacia ha de designar el local i ha de constituir la fianga oportuna en els terminis que es
determinin reglamentariament. En els casos en qué no es constitueixi la fiangca o no s’arribi a autoritzar dins dels terminis
assenyalats reglamentariament la instal-lacié de 1’oficina de farmacia en el local proposat, s’entendra que renuncia a I’adjudicaciod
amb les conseqiiéncies que indica ’article 24 d’aquesta Llei.”

13. L’article 26 queda redactat en els termes segiients:

“Una vegada autoritzada la instal-lacié de I’oficina de farmacia en el local designat, 1’adjudicatari disposa d’un termini de sis mesos

per sol-licitar 1’autoritzacié d’obertura i funcionament de I’oficina de farmacia, de conformitat amb el que es disposi
reglamentariament. En el suposit que no se sol-liciti I’autoritzacié en el termini esmentat o que es denegui de manera definitiva,
després que hagin transcorregut els terminis d’esmena concedits, s’entendra que renuncia a 1’adjudicacié amb les conseqiiéncies que
indica I’article 24 d’aquesta Llei.”

14. L’article 27 de la Llei queda sense contingut.

Article 2
Modificacié de la Llei 11/1998, de 14 de desembre, sobre el régim especific de taxes de la comunitat autonoma de les Illes Balears

1. Es modifica I’article 378, que passa a tenir la redacci6 segiient:

“Article 378
Subjecte passiu
1. Son subjectes passius de la taxa les persones fisiques o juridiques, publiques o privades, a qui es presten els serveis.

2. En el suposit que preveu ’apartat 2 de 1’article segiient és subjecte passiu la persona fisica que sol-licita participar en el concurs
public per a I’adjudicacié d’una farmacia préviament autoritzada.

3. En cas que diverses persones sol-licitin participar conjuntament en el concurs public per a 1’adjudicacié d’una farmacia
préviament autoritzada, cada un dels sol-licitants és considerat subjecte passiu, i s’ha de meritar integrament a carrec de cadascun la
quota tributaria de les taxes.

4. En els suposits que preveuen els apartats 3 i1 4 de ’article segiient, quan diverses persones hagin participat conjuntament en el
concurs public i hagin obtingut a favor seu I’adjudicacié d’una farmacia, unicament s’ha de meritar una quota tributaria per al
conjunt dels sol-licitants.”

2. Es modifiquen els apartats segiients de 1’article 379:

1. L’apartat 1 queda sense contingut.
2. L’apartat 2 queda redactat en els termes segiients:

“2. Sol-licitud per participar en el concurs public per a I’adjudicacié d’una farmacia préviament autoritzada:
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a) quan en el procediment de concurs es convoquin fins 5 oficines de farmacia: 500,00 €

b) quan en el procediment de concurs es convoquin de 6 a 10 oficines de farmacia: 1.000,00 €

¢) quan en el procediment de concurs es convoquin d’11 a 15 oficines de farmacia: 1.500,00 €

d) quan en el procediment de concurs es convoquin més de 15 oficines de farmacia: 2.000,00 €.”
Disposicio6 transitoria

Les oficines de farmacia autoritzades i vacants a 1’entrada en vigor d’aquesta norma han de ser objecte de revisié d’acord amb els nous
criteris establerts tant en matéria de moduls poblacionals com de distancies i determinaci6 de la ubicacid, de manera que el primer cataleg
d’oficines de farmacia s’ha d’elaborar amb la revisié de les oficines de farmacia esmentades. En la resolucié que es dicti ha de constar la
inclusié d’aquestes farmacies en el cataleg o no, en aplicacio del régim que estableix aquest Decret llei, 1 la seva ubicaci6. Aquesta mateixa
norma ¢€s aplicable als procediments d’autoritzacié d’oficines de farmacia iniciats abans de I’entrada en vigor d’aquest Decret llei, els quals
s’han de resoldre d’acord amb els criteris que estableix aquesta norma.

Resten exceptuades les oficines de farmacia que a I’entrada en vigor d’aquest Decret llei siguin objecte d’un procediment d’adjudicacié per
concurs de merits, per donar compliment a una senténcia judicial o per atendre necessitats prioritaries de la poblacio, les quals no seran
objecte de la revisio que preveu el paragraf precedent.

Els procediments de concurs de meérits per a 1’adjudicacié d’oficines de farmacia iniciats abans de I’entrada en vigor d’aquest Decret llei
s'han de regir fins al moment de 1'autoritzacioé d'obertura i funcionament de 1'oficina de farmacia per les normes vigents en el moment de la

convocatoria.

Disposicio final
Entrada en vigor

Aquest Decret llei entra en vigor I’endema d’haver-se publicat en el Butlleti Oficial de les Illes Balears.

Palma, 14 de novembre de 2014.

El conseller de Salut: El president:
Marti Sansaloni Oliver. José Ramoén Bauza Diaz.
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