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Seccid Ill. Altres disposicions i actes administratius
SINDICATURA DE COMPTES
19856 Resolucio del sindic major de la Sindicatura de Comptes de les Illes Balears, de 10 de novembre de

2014, de publicacio del resultat de la fiscalitzacio i les recomanacions de I’Informe 92/2014 de les
subvencions i dels contractes de la Comunitat Autonoma de les llles Balears corresponent a I’exercici
2012

Resoluci6 del sindic major de la Sindicatura de Comptes de les Illes Balears, de 10 de novembre de 2014, de publicacié del resultat de la
fiscalitzacio i les recomanacions de I’Informe 92/2014 de les subvencions i dels contractes de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears
corresponent a 1’exercici 2012.

L’article 12.3 de la Llei 4/2004, de 2 d’abril, de la Sindicatura de Comptes de les Illes Balears regula els informes o memories de fiscalitzacid
ien preveu la seva tramesa al Parlament, als subjectes fiscalitzats i al Tribunal de Comptes, com també la seva publicacio en el BOIB després
del darrer tramit parlamentari.

L’article 32.1 del Reglament de régim interior de la Sindicatura de Comptes estableix que aquesta Institucioé haura de publicar el resultat de la
fiscalitzacio en el BOIB, un cop rebuda la comunicacid expressa que s’ha dut a terme el darrer tramit parlamentari.

Mitjangant Acord del Consell de la Sindicatura de dia 6 de febrer de 2014 es va aprovar I’Informe 92/2014 de les subvencions i dels
contractes de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears corresponent a I’exercici 2012.

En data 25 de mar¢ de 2014, la presidenta del Parlament de les Illes Balears va comunicar que s’havia dut a terme el darrer tramit
parlamentari, que va tenir lloc amb la presentacio i el debat de I’'Informe a la sessi6 de la Comissié d’Hisenda i Pressuposts de dia 18 de marg
de 2014.

Per tot I’anterior i d’acord amb el que preveuen la Llei 4/2004 i el Reglament de régim interior de la Sindicatura de Comptes
RESOLC

Publicar en el Butlleti Oficial de les Illes Balears els resultats de la fiscalitzacio i les recomanacions de I’Informe nam. 92/2014 de les
subvencions i dels contractes de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears corresponent a I’exercici 2012, que s’adjunta com a annex [.

Palma, 10 de novembre de 2014

Sindic major
Pere Antoni Mas Cladera
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ANNEX I
INFORME 92/2014 DE LES SUBVENCIONS I DELS CONTRACTES DE LA COMUNITAT AUTONOMA DE LES ILLES
BALEARS CORRESPONENT A L’EXERCICI 2012
LINTRODUCCIO
1.PRESENTACIO

De conformitat amb el que estableixen 1’article 82 de 1’Estatut d’autonomia de les Illes Balears, i els articles 1 1 2.1.a de la Llei 4/2004, de 2
d’abril, de Ia Sindicatura de Comptes de les Illes Balears (SCIB), correspon a aquesta institucio la fiscalitzacié externa de I’activitat
economica, financera i comptable del sector public de les Illes Balears, sense perjudici de les competéncies que corresponen al Tribunal de
Comptes, d’acord amb el que disposen els articles 136 1 153.d de la Constituci6 espanyola i la Llei organica que el regula.

L’article 12 de la Llei 4/2004, de 2 d’abril, de I'SCIB determina que els resultats de les actuacions fiscalitzadores s’han d’exposar mitjangant
informes o memories, elaborats i aprovats segons el que preveu el Reglament de régim interior de I’SCIB (RRISCIB) (BOIB num. 78, de 21
de maig de 2005), elevats al Parlament de les Illes Balears i publicats, posteriorment, en el Butlleti Oficial de les Illes Balears (BOIB).

Aixi mateix, 1’article 27 del Reglament determina que els informes de fiscalitzacid poden ser de caracter general o especific, fent referéncia,
els primers, a ’examen i la comprovacid dels comptes de rendici6 periddica obligatoria de les entitats del sector public de les Illes Balears
—1’ambit temporal dels quals compreén un exercici economic— mentre que els segons han de fer referéncia als resultats d’actuacions de
fiscalitzacio concretes sobre entitats, periodes, comptes, operacions, activitats o serveis determinats.

Segons els articles 2.2.a 1 7.d de la Llei 4/2004, de 2 d’abril, correspon a I’SCIB la fiscalitzacié de les subvencions i els altres ajuts de
contingut economic concedits pels subjectes integrants del sector ptblic de les Illes Balears a qualsevol persona fisica o juridica, aixi com la
fiscalitzacid dels contractes, qualsevol que en sigui el caracter, formalitzats pels diferents subjectes inclosos en el seu ambit d’actuacio.

Es per aixo que, en compliment de les funcions que té atribuides, I’SCIB ha elaborat anualment I'Informe de fiscalitzacié del Compte general
de la Comunitat Autonoma el qual dedicava, fins ara, un apartat especific a ’analisi de 1’activitat subvencionadora, la contractacio i els
encarrecs de gestio de la CAIB i de les seves entitats dependents.

Aix0 no obstant, el Programa d’actuacions de la Sindicatura per a 1’any 2013, aprovat pel Consell de dia 21 de desembre de 2012, preveu que
I'Informe del Compte general de la CAIB corresponent a 1’exercici 2012 es limiti a la fiscalitzacié del Compte general, sense incloure els
apartats de subvencions, contractes i encarrecs de gestio, que han de ser objecte d’un informe de caracter especific.

S’entén que, d’aquesta forma, quedara més clara la separacié entre 1’ambit de 1'Informe del Compte general —exigible legalment— i la
fiscalitzacid de les subvencions, dels contractes i dels encarrecs de gestid, els quals poden ser objecte d’un informe especific, d’acord amb el
que preveu ’article 27 de 'RRISCIB.

En compliment del que disposa I’article 29 de ’'RRISCIB el sindic de I'Area ha de fixar el pla de treball que s’ha de seguir per a I’elaboraci6
de I'Informe. Cal dir que la totalitat dels treballs preliminars i de camp, aixi com la redaccié de 1'Informe han estat realitzats per 1’equip
d’auditors de 1'Area d'Auditoria de la Comunitat Autonoma, amb el suport de la cap del Servei Juridic de la Sindicatura de Comptes i amb la
col-laboraci6 dels serveis administratius de la institucio.

Atés el que s’ha exposat anteriorment, i fent s de les competéncies que té atribuides 1’SCIB d’acord amb la Llei 4/2004, de 2 d’abril, s’emet
el present Informe de les subvencions i els contractes de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears corresponent a 1’exercici 2012.

2.MARC NORMATIU

En el marc de les normes i els principis generals que dicten la Constitucio espanyola de 27 de desembre de 1978, i la Llei organica 1/2007, de
28 de febrer, per la qual s’aprova 1'Estatut d’autonomia de les Illes Balears, la Comunitat Autonoma de les Illes Balears esta subjecta
directament a allo que disposa el Decret legislatiu 1/2005, de 24 de juny, pel qual s’aprova el text refos de la Llei de finances de la CAIB, les

lleis de pressuposts generals de I'Estat i de la Comunitat Autonoma vigents, a la normativa especifica, estatal i autonomica, en matéria de

%subvencions, contractes i encarrecs de gestio, i als decrets i ordres de desplegament que li resultin d’aplicacio.

"Aixi mateix, cal fer menci6é expressa de la Directiva 2004/18/CE, del Parlament i del Consell, de 31 de marg, sobre coordinacié dels

s
B2

procediments d’adjudicaci6 dels contractes publics d’obres, de subministraments i de serveis, i de la Directiva 2004/17/CE, del Parlament i
del Consell, de 31 de marg, sobre coordinaci6 dels procediments d’adjudicacio en els sectors de 1’aigua, energia, transports i serveis postals.
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Quant a la normativa especifica d’aplicacié en matéria de subvencions, contractes i encarrecs de gestio als organs integrants de
I'Administracio de la CAIB, les entitats autonomes i de dret public que en depenen, atés 1’ambit temporal aplicable a la present fiscalitzacio,
és la segiient:

En matéria de subvencions:
Normativa estatal:

® Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions (LGS).
® Reial decret 887/2006, de 21 de juliol, pel qual s’aprova el Reglament de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de
subvencions (RLS).

Normativa autonomica:

Decret legislatiu 2/2005, de 28 de desembre, pel qual s’aprova el text refos de la Llei de subvencions de les Illes Balears (TRLS).
Llei 4/2011, de 31 de marg, de la bona administracié i del bon govern de les Illes Balears.

Decret 38/2009, de 26 de juny, de desplegament del régim juridic de la base de dades de subvencions i ajudes publiques de la CAIB.
Les ordres de bases reguladores aplicables a cadascuna de les matéries subvencionades i les resolucions de convocatories de
subvencions.

S’ha tingut en compte a 1’objecte del present Informe, el Pla Estratégic de Subvencions de les conselleries i de les entitats de dret piblic que
en depenen per a ’exercici 2012, aprovat per Acord de Consell de Govern d’11 de maig de 2011 i publicat en el BOIB num. 70, de 17 de
maig de 2012.

En matéria de convenis
Normativa estatal:

® Llei 30/1992, de 26 de novembre, de régim juridic de les administracions pabliques i del procediment administratiu comu.
® Reial decret legislatiu 3/2011, de 14 de novembre, pel qual s’aprova el text refos de la Llei de contractes del sector public (articles
4.1.ci4d.1.d).

Normativa autonomica:

® Llei 3/2003, de 2 de marg, de régim juridic de I’administracio de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears.
En matéria de contractes i encarrecs de gestio
Normativa estatal:

Reial decret legislatiu 3/2011, de 14 de novembre, pel qual s’aprova el text refos de la Llei de contractes del sector public (TRLCSP).

® Ordre EHA/3479/2011, de 19 de desembre, per la qual es publiquen els limits dels diferents tipus de contractes a I’efecte de la
contractaci6 del sector public a partir de 1'l de gener de 2012.

® Llei2/2011, de 4 de marg, d’economia sostenible.

® Llei 34/2010, de 5 d’agost, que modifica ’'LCSP i la Llei 31/2007, per adaptar-les a la normativa comunitaria

® Llei 30/2007, de 30 d’octubre, de contractes del sector public (LCSP).

® Llei 31/2007, de 30 de octubre, sobre procediments en els sectors de 1’aigua, I’energia, els transports i els serveis postals.

® Reial decret 817/2009, de 8 de maig, pel qual es desenvolupa parcialment I’LCSP.

°

Reial decret 1098/2001, de 12 d’octubre, pel qual s’aprova el Reglament general de la Llei de contractes de les administracions
publiques (derogat parcialment per I’'RD 817/2009, de 8 de maig)

® Reial decret 1072/2010, de 20 d’agost, pel qual es desenvolupa el régim juridic de I'Empresa de Transformacidé Agraria, Societat
Anonima, i de les seves filials (TRAGSA)

Normativa autonomica:

® Llei 7/2010, de 21 de juliol, del sector public instrumental de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears.
® Llei4/2011, de 31 de marg, de la bona administracio i del bon govern de les Illes Balears.
® Decret 147/2000, de 10 de novembre, sobre contractacio de la CAIB, modificat pel Decret 39/2004, de 23 d’abril.

43.0BJECTIUS
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Per a la fiscalitzacié de les subvencions, els contractes i els encarrecs de gestid s’ha establert com a objectiu general, a les Directrius
técniques de fiscalitzacio, comprovar el compliment, per part de les entitats fiscalitzades, de les disposicions legals i reglamentaries que els
son d’aplicacio, essent la fiscalitzacio realitzada de compliment de la legalitat.

Pel que fa a les subvencions, els objectius establerts son els segiients:

Constatar la utilitat ptiblica i social de les activitats de foment realitzades mitjangant la concessi6 de subvencions.

Comprovar si I’activitat subvencionadora s’ajusta als principis de publicitat, concurréncia i objectivitat, i si els procediments per a la
concessio de subvencions s’ajusten a la normativa vigent.

Comprovar la justificacié correcta de les despeses susceptibles de subvencio.

Determinar si les ajudes atorgades s’han aplicat a les finalitats per a les quals es varen concedir.

En I’Informe es fan constar les observacions per anomalies detectades en el decurs del treball, aixi com les recomanacions i les mesures a
emprendre per tal de millorar I’activitat de foment de I'Administracio de la Comunitat Autonoma.

Aixi mateix, s’exposen de forma separada, les principals incidéncies dels expedients fiscalitzats per a cada un dels organs gestors, tot i que,
abans de 1’analisi concreta del expedients fiscalitzats, es fan constar les incidéncies més significatives de 1’activitat de foment de la CAIB
relatives a 1’exercici 2012, distingint dos grans blocs: Administracié general de la CAIB i entitats dependents, amb les limitacions que es
posen de manifest a 'Informe.

Aixi mateix, s’ha verificat que la naturalesa dels convenis de col-laboracid, especialment pel que fa a garantir la consecucié d’objectius
compartits, no respon a l'interés patrimonial de cap de les parts, i que el seu beneficiari sigui la col-lectivitat.

Quant a la fiscalitzacié dels contractes i dels encarrecs de gestio objecte d’aquest Informe, els objectius fixats s’adrecen a determinar si la
contractacio s’ajusta a la normativa especifica que li és d’aplicacio, als principis rectors en matéria de contractacid, aixi com a la normativa i
als principis generals d’execuci6 de la despesa publica (legalitat, eficiéncia, eficacia i economia).

En particular, es tracta d’examinar per a cadascun dels contractes seleccionats:

La justificacio de I’existéncia d’una necessitat d’interes public i del pressupost de licitacié corresponent.

La justificacié del procediment i de la forma d’adjudicacio.

L’adequaci6 del procediment de licitacié als principis rectors de la contractacié publica i de 1’execucid de la despesa publica, com
son els de publicitat, lliure concurréncia, transparéncia, objectivitat, igualtat i no-discriminacio, principi de risc i ventura del
contractista, el principi de preu cert i adequat al mercat, el principi de legalitat, eficiéncia, eficacia i economia.

La coheréncia de la formalitzacié documental del contracte amb les actuacions anteriors de 1’expedient.

La coheréncia de 1’execuci6 del contracte amb les mateixes estipulacions del contracte.

En I’Informe s’exposen, de forma separada, les principals incidéncies dels expedients fiscalitzats per a cada un dels organs de contractacio,
tot i que, abans de 1’analisi concreta del expedients, es detallen les incidéncies més significatives de la contractacio publica, distingint tres
grans blocs: Administracié general de la CAIB, IBSALUT i entitats dependents, amb les limitacions a 1’abast que es posen de manifest a
aquest Informe.

4. ABAST I METODOLOGIA

A. AMBIT SUBJECTIU
L’ambit subjectiu del present Informe de fiscalitzacié compren:

L'Administraci6 general de la Comunitat Autonoma.
El Servei de Salut de les Illes Balears i entitats publiques dependents: GESMA, Gestié Sanitaria de Mallorca; Fundacié Hospital
Comarcal d'Inca; Fundacio Hospital Manacor; Fundacié Hospital Son Llatzer.
L'Ageéncia Tributaria de les Illes Balears
Les entitats publiques empresarials: Institut Balear de 1'Habitatge (IBAVI); Agéncia Balear de 1'Aigua i la Qualitat Ambiental
(ABAQUA); Agencia de Turisme de les Illes Balears (ATB); Serveis Ferroviaris de Mallorca (SFM); Institut Balear de la Natura
(IBANAT); Institut d'Innovacié Empresarial de les Illes Balears (IDI); Institut Balear d'Infraestructures i Serveis Educatius i
Culturals (IBISEC); Ens Public de Radiotelevisio de les Illes Balears (RTVIB); Fons de Garantia Agraria i Pesquera de les Illes
Balears (FOGAIBA); Ports de les Illes Balears; Espais de Natura Balear; Agéncia d'Emigracio i Cooperaci6 de les IB (abans Agéncia
de Cooperaci6 Internacional de les Illes Balears (ACIIB)); Consorci de Transports de Mallorca (CTM); Institut Balear de la Joventut
(IB-Jove)

® Les societats mercantils dependents: Serveis de Millora Agraria, SA (SEMILLA); CAIB Patrimoni, SA; Serveis d'Informacio
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Territorial de les Illes Balears, SAU (SITIBSA); Institut de Biologia Animal de Balears, SA (IBABSA); Televisio de les Illes
Balears, SA (TVIB, SA); Radio de les Illes Balears, SA; Gestio d'Emergéncies de les Illes Balears, SAU (GEIBSA); Multimédia de
les Illes Balears, SAU; Palau de Congressos de Palma, SA; Parc Bit Desenvolupament, SA; Balears Innovacié Telematica, SA
(BITEL); Tramvia de la Badia de Palma, SA.

® Les fundacions dependents: Fundacio per al Conservatori Superior de Musica i Dansa de les Illes Balears (CSMDIB); Fundacio
Institut Socioeducatiu s’Estel; Fundacié per a 1'Esport Balear (abans Fundaci6 per al Suport i la Promoci6é de I'Esport Balear);
Fundaci6 Balears a 'Exterior; Fundacié Robert Graves; Fundacioé Teatre Principal d'Inca; Fundacié per a 1'Escola Superior d'Art
Dramatic de les Illes Balears (ESADIB); Fundaci6 d'Atencid i Suport a la Dependéncia i de Promoci6 de I'Autonomia Personal de les
Illes Balears; Fundacié Banc de Sang i Teixits de les Illes Balears; Fundacié d'Investigacié Sanitaria de les Illes Balears Ramon
Llull; Fundacié Santuari de Lluc; Fundacié Balear d'Innovacié i Tecnologia (F. Bit); Fundaci6 Illes Balears per a la Innovacio
Tecnologica (IBIT); Fundaci6 per al Desenvolupament Sostenible de les Illes Balears; Fundacié Mateu Orfila per a la Investigacio de
les Illes Balears; Fundacidé Balear de la Memoria Democratica.

® Els consorcis dependents: Centre Balears Europa (CBE); Consorci Escola d'Hoteleria de les Illes Balears; Consorci per a la
Recuperacio de la Fauna de les Illes Balears (COFIB); Institut Estudis Balearics (abans Consorci per al Foment de 1'Us de la Llengua
Catalana -COFUC-); Consorci Joc Hipic de Mallorca; Consorci Ageéncia de Qualitat Universitaria de les Illes Balears (AQUIB);
Consorci del Museu Joaquim Torrents Llado; Consorci d'Infraestructures de les Illes Balears; Consorci Pla D-Llucmajor; Consorci
Parc de les Estacions; Consorci Formentera Desenvolupament; Consorci de Recursos Sociosanitaris i Assistencials de les IB;
Consorci per al Foment d'Infraestructures Universitaries (COFIU); Consorci Velodrom Palma Arena; Consorci per al
Desenvolupament d'Actuacions de Millora i Construccidé d’Infraestructures al Territori de 1’Entitat Local Menor de Palmanyola;
Consorci per al Foment de 1'Esport de Marratxi; Consorci per a la Rehabilitacié del Patrimoni del Municipi des Castell; Consorci per
a la Millora de les Infraestructures Turistiques i el Foment de la Desestacionalitzacié de 1'Oferta Turistica de 1'llla de Mallorca
(Consorci Borsa d'Allotjaments Turistics); Consorci d'Aigiies de les Illes Balears; Consorci Escola Balear de 1'Esport (EBE);
Consorci la Gola- Pollenca; Consorci per a la Gestio de 1'Obra de Rehabilitacio i de 'Espai Pati de sa Lluna.

En matéria de subvencions, a les entitats autonomes i a les entitats de dret ptblic que depenen de la CAIB, els és d’aplicacid la mateixa
normativa que a I’ Administracié general de la CAIB (article 3.1 TRLS); mentre que els consorcis sotmesos a I’ordenament autonomic i les
fundacions han d’ajustar la seva activitat de foment, en tot cas, al que disposen 1’article 20 LGS, i els articles 2, 4, 5, 6.2, 7,9, 101 34 i el titol
V del TRLS (disposicié addicional primera TRLS).

En matéria de contractacio, 1’article 3 del Reial decret legislatiu 3/2011, de 14 de novembre, pel qual s’aprova el text refos de la Llei de
contractes del sector public, distingeix en 1’ambit subjectiu, als efectes d’aquesta Llei, entre les entitats que tenen configuracio
d’administracié publica, de poder adjudicador i la resta d’ens, organismes i entitats del sector public que no tenen caracter de poder
adjudicador. Aixi, els organismes autonoms i els consorcis integrants del sector public de la CAIB tenen caracter d’administracié publica
mentre que les entitats publiques empresarials, les societats mercantils publiques i les fundacions del sector public tenen el caracter de poder
adjudicador.

A més del TRLCSP s’ha de tenir en compte la Llei 31/2007, de 30 d’octubre, de contractes en els sectors de 1’aigua, 1’energia, el transport i
els serveis postals, en aquells casos en que resulta d’aplicaci6.

B.ABAST DE LA FISCALITZACIO

L’abast temporal de la fiscalitzacié se circumscriu a 1’exercici 2012, tot i que s’ha extret una mostra tant de les subvencions com dels
contractes fiscalitzats en exercicis anteriors, corresponents als exercicis 2010 1 2011, en matéria de subvencions, i de 2008 a 2011, en matéria
de contractes, a I’efecte d’analitzar les actuacions dutes a terme al llarg de I’any 2012.

Pel que fa al tractament i I’exposici6 dels resultats obtinguts s’ha seguit la classificacié organica del sector public autonomic que estableix la
Llei de pressuposts generals de la CAIB per a I’exercici 2012, distingint entre la contractacié formalitzada per les diferents conselleries i els
organismes autonoms, I'IBSALUT i la resta d’entitats integrants del sector public instrumental de la CAIB.

C.METODOLOGIA

La metodologia que s’ha seguit per a I’elaboracié d’aquest Informe de fiscalitzacid és la generalment acceptada en la realitzacié de treballs
d’auditoria del sector public.

=la fiscalitzacio, tal com s’ha exposat anteriorment, inclou 1’analisi de 1’activitat subvencionadora, 1’analisi de ’activitat contractual i els
encarrecs de gestio de la CAIB durant I’exercici 2012 (a més del seguiment d’expedients de subvencions i de contractes iniciats en exercicis
agianteriors), amb les actuacions segiients:

® Examen global de I’activitat subvencionadora, imports, convocatories aprovades i verificacio del desenvolupament de totes les fases
del procediment. Les proves realitzades, de compliment i substantives, han estat aquelles que, de forma selectiva, s’han considerat
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necessaries per tal d’obtenir evidéncia suficient de les incidéncies més significatives amb relacié al compliment del principi de
legalitat dels expedients analitzats. Cal recordar que la informaci6 que ha estat objecte de tractament és la continguda en les relacions
d’ajudes, subvencions i mesures de suport, tal com han estat trameses per la Comunitat Autonoma de les Illes Balears.

® Examen global dels convenis formalitzats, imports, imputacio pressupostaria, aixi com verificacié de la idoneitat de 1’objecte i dels
subjectes que hi intervenen.

® Examen global dels contractes i encarrecs de gestio efectuats, imports globals del contractes i encarrecs de gestié formalitzats,
imputacié pressupostaria i procediments de contractacio, aixi com verificaci6 del desenvolupament de totes les fases del procediment
de contractaci6 fins a 1’execucio.

Aquestes actuacions s’han dut a terme a les dependéncies de la Sindicatura de Comptes de les Illes Balears i a la seu de les entitats
fiscalitzades, on s’ha desplagat, en funcié de les necessitats del treball de camp, I’equip auditor de I'Area d’Auditoria de la Comunitat
Autonoma.

D.CRITERIS DE SELECCIO DE LES MOSTRES

Els criteris que s’han tingut en compte sén principalment de caracter quantitatiu i, basicament, sén dos: en primer lloc, el major volum
d’obligacions reconegudes a 31 de desembre de 2012, en el cas de les subvencions; i, en segon lloc, I’import formalitzat ’any 2012, en el cas
dels contractes i encarrecs de gestio.

5.INFORMACIO TRAMESA I LIMITACIONS

Per a la realitzacié d’aquest Informe, la Intervencié General de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears ha tramés la relacio de
subvencions atorgades per les seccions pressupostaries, aixi com les bases reguladores, convocatories i dades pressupostaries corresponents a
I’exercici 2012. Igualment, les entitats dependents han retut la informacié referent a subvencions, ajudes, mesures de suport i, en general,
qualsevol disposicio6 dineraria sense contraprestacio que han concedit al llarg de I’exercici 2012.

Aixi mateix, s’ha partit de les relacions certificades de contractes i encarrecs de gestié trameses a la Sindicatura per I’ Administracié general
de la CAIB, 'IBSALUT i I'ATIB, d’acord amb el que preveu I’article 29 del TRLCSP.

S’ha sol-licitat a les entitats del sector public instrumental que certifiquin la relacié dels contractes formalitzats I’any 2012 d’import igual o
superior a 150 milers d’euros.

A data de tancament de I'Informe provisional (12 d’agost de 2013), no totes les entitats han retut la informacio6 requerida.

Tenint en compte l'anterior, es detallen a continuacid les limitacions a la fiscalitzacié objecte de 1'Informe.

LIMITACIONS A LA FISCALITZACIO

Les relacions d’expedients que han estat trameses pel Servei de Salut de les Illes Balears per mitja de la Intervencié General pateixen de
mancances i deficiéncies, tot i haver-se reiterat la peticié de la informacid requerida en diverses ocasions, cosa que ha impossibilitat el
tractament de la informacio per fer una analisi completa i comprensiva de tota I’activitat contractual d’aquesta entitat.

Pel que fa a la Fundacié Hospital Son Llatzer, hi ha expedients fiscalitzats en els quals les dades trameses no coincideixen amb els imports
adjudicats que consten en el TRAIN, sense que consti la justificacié de la diferéncia, i sense que es pugui garantir la seva integritat, la qual
cosa dificulta significativament la fiscalitzacio.

Amb relaci6 a les entitats dependents, la informacié tramesa pateix d’algunes limitacions per falta d’homogeneitat i perqué no ha estat retuda,
en la seva totalitat, en el termini fixat per la Sindicatura. La relaci6 d’entitats que no han subministrat la informacio6 requerida és la segiient:

Institut d'Innovacié Empresarial de les Illes Balears (IDI)
Institut Balear d'Infraestructures i Serveis Educatius i Culturals (IBISEC)
Institut Balear de la Joventut (IB-Jove)
Institut de Biologia Animal de Balears, SA (IBABSA)
Fundacio per al Conservatori Superior de Musica i Dansa de les Illes Balears (CSMDIB), només ha trames el DABA
Fundaci¢ Institut Socioeducatiu s’Estel
M F undaci6 Robert Graves

# Fundaci6 per a 'Esport Balear

yFundacio Santuari de Lluc

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2014/156/895396

% Fundaci6 Balear d'Innovacié i Tecnologia (F. Bit)
= Consorci Escola d'Hoteleria de les Illes Balears

i
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Consorci Joc Hipic de Mallorca

Consorci del Museu Joaquim Torrents Lladd

Consorci per a la Millora de les Infraestructures Turistiques i el Foment de la Desestacionalitzacié de 1'Oferta Turistica de 1'llla de Mallorca
(Consorci Borsa d'Allotjaments Turistics)

Consorci d'Infraestructures de les Illes Balears.

Consorci Escola Balear de I'Esport

Consorci per al Foment d'Infraestructures Universitaries (COFIU)

Consorci per al Foment de 1'Esport de Marratxi

Aquestes limitacions impedeixen afirmar que la informacié que consta en l'informe sigui completa i comprensiva de tota 1’activitat de foment
i contractual de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears durant I’exercici fiscalitzat.

6.TRAMIT D’AL-LEGACIONS

El resultat de les actuacions practicades es va comunicar al president de la Comunitat Autonoma, per tal que es poguessin formular les
al-legacions i presentar els documents i els justificants que es considerassin adients, de conformitat amb el que preveu 1’article 30 del
Reglament de régim interior de I’LSCIB.

Les al-legacions han estat analitzades i avaluades, i s’ha suprimit o modificat el text de I’Informe quan el seu contingut ha estat acceptat per
la Sindicatura. Quan no s’ha alterat I’Informe ni s'ha emes opini6 sobre el contingut de les al-legacions, és que aquestes, o son explicacions
que confirmen els fets i les valoracions exposats, o no s’han justificat de forma adequada els criteris o les afirmacions mantinguts en
I’al-legacid, o es tracta de suposits en que es manifesta la voluntat d’esmenar la deficiéncia en el futur.

En data 24 d’octubre de 2013, el Consell de la Sindicatura va aprovar 1’Informe provisional de les subvencions i dels contractes de la
Comunitat Autonoma de les Illes Balears corresponent a ’exercici 2012 i va acordar trametre’l al comptedant per tal que, en el termini d’un

mes, formulas les al-legacions i presentas els documents que consideras pertinents amb relacio a la fiscalitzacio realitzada.

En data 28 d’octubre de 2013, I’Informe esmentat va ser trameés per a al-legacions. La Conselleria d’Hisenda i Pressuposts va presentar
al-legacions el 28 de novembre de 2013.

Totes les al-legacions presentades figuren en un tom annex a I’ Informe.

ILLSUBVENCIONS I CONVENIS

1.SUBVENCIONS DE L’ADMINISTRACIO GENERAL DE LA COMUNITAT AUTONOMA DE LES ILLES BALEARS

A.CONSIDERACIONS GENERALS

L’activitat subvencionadora de 1I’Administracié de la CAIB i dels organismes autonoms 1’any 2012, segons la informacio tramesa pels
responsables de les linies reguladores de subvencions de cada secci6 pressupostaria, és la segiient:

CAIB 2012. SUBVENCIONS (IMPORT EN MILERS D’EUROS)

SUBV. AMB CONVOCATORIA SUBYV. concessié directa TOTAL SUBVENCIONS
CLASSIFICACIO ORGANICA ] OBLIG. OBLIG. OBLIG.
LINIES BENEF. BENEF. BENEF.
REC. REC. REC.
11 Presidéncia 2 2 3 24 1.293 26 1.297
12 Turisme i Esports 3 839 1.054 1 170 840 1.224
13 Educacid, Cultura i Universitats 13 767 3.238 7 620 774 3.858

Vicepresidéncia Economica, de Prom.
14 . 21 1.241 7.064 12 1.200 1.253 8.264
Empr. i d'Ocup.

15 Agricultura, Medi Ambient i Territori 3 1.087 5.174 12 964 1.099 6.139
16 | Administracions Publiques 8 31 1.546 9 301 40 1.847
18 Salut, Familia i Benestar Social - - - 24 2.042 24 2.042

I | %Eﬁ%ﬁm ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2014/156/895396
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CAIB 2012. SUBVENCIONS (IMPORT EN MILERS D’EUROS)

76 Servei d'Ocupaci6 de les IB 17 284 13.325 116 850 400 14.175
78 Escola Balear d'Administracié Publica 2 68 31 - - 68 31
TOTAL 69 4.319 31.436 205 7.441 4.524 38.876

Son objecte d’analisi de I’Informe especific:

® Tres linies de subvencions amb convocatoria, corresponents a la Vicepresidéncia Economica, de Promocié Empresarial i d'Ocupacid,
a la Conselleria d'Agricultura, Medi Ambient i Territori, i a I’entitat autonoma Servei d'Ocupaci6 de les Illes Balears;

® Onze subvencions de concessio directa, de les quals quatre son subvencions nominatives, de la Conselleria de Presidéncia, de
Vicepresidéncia Economica, de Promocié Empresarial i d'Ocupacio, de la Conselleria d'Agricultura, Medi Ambient i Territori, i de la
Conselleria de Salut, Familia i Benestar; i set son sense convocatoria, corresponents a les conselleries de Presidéncia, de Turisme i
Esports, d'Educacid, Cultura i Universitats, d'Agricultura, Medi Ambient i Territori, i de Salut, Familia i Benestar Social.

B.INCIDENCIES MES SIGNIFICATIVES

Atesos ’abast i les limitacions definits a I’ Informe i amb relacio a les tres linies de subvencions amb convocatoria i a les onze subvencions de
concessio sense convocatoria revisades, corresponents a I’ Administracié general, es detallen a continuacio les incidéncies més significatives
del compliment de legalitat:

1. El procediment establert en 1’apartat sisé de ’annex I de la convocatoria aprovada per la Resolucid de 23 de novembre de 2011 del
conseller d’Educacid, Cultura i Universitats i president del Servei d’Ocupacio de les Illes Balears, per la qual es convoquen subvencions per
posar en practica programes experimentals en matéria d’ocupacid, no estableix com es calculara objectivament 1'import de cada una de les
subvencions, d’acord amb el pressupost sol-licitat, el pressupost assignat i I’avaluacio técnica efectuada (art. 15 TRLS).

2. En cinc dels set expedients analitzats relatius a concessié de subvencions directes sense convocatoria (num. 5, 6, 7, 9 i1 10) no queden prou
justificades, a les respectives memories, les raons d’interés public i humanitaries que justifiquen 1’excepcio dels principis de publicitat i
concurréncia prevists a 1’article 7.1.c del TRLS.

3. No s’ha pogut comprovar en I’expedient de concessid directa nim. 7 si l'import de les ajudes, juntament amb altres ingressos o ajudes
concedides, ha superat de manera individual o conjunta el cost de I’activitat subvencionada.

4. L’ Administracid no té registrada la despesa d’exercicis futurs com a conseqiiéncia de les qualificacions provisionals derivades de la linia
d’ajudes per afavorir I’accés a ’habitatge.

5. Totes les subvencions directes presenten incidéncies en les seves justificacions, excepte la num. 1, tot i que en aquesta darrera el termini
per presentar les justificacions finalitza el 30 de desembre de 2013.

6. Els terminis de pagaments de les subvencions s’incompleixen en la majoria dels casos.

En I'Informe es detallen totes les incidéncies detectades en la fiscalitzacié dels expedients corresponents a la Vicepresidéncia economica, de
Promocié Empresarial i d'Ocupacid; a la Conselleria d'Agricultura, Medi Ambient i Territori; i al Servei d'Ocupacio de les Illes Balears
(SOIB).

C.VICEPRESIDENCIA ECONOMICA, DE PROMOCIO EMPRESARIAL I D’OCUPACIO
Consideracions generals

En el cas de la Vicepresidencia Economica, I’import total de la linia de subvencio fiscalitzada és de 3.265 milers d’euros, i el nombre de
beneficiaris és de 291. D’aquesta linia, la Sindicatura ha analitzat 10 expedients que sumen un import de 271 milers d’euros (el 8,3%).

Les subvencions es concedeixen als centres especials d’ocupacié que reuneixen els requisits exigits a la convocatoria.

L'import de la subvencio és el 50% del salari minim interprofessional dels treballadors amb discapacitat contractats a jornada completa, o la
part proporcional si els contractes son a temps parcial. Per als mesos de novembre i desembre de 2011, I'import de la subvenci6 es el 75% del
salari minim interprofessional dels treballadors amb discapacitat intel-lectual superior al 33% o amb discapacitat fisica o sensorial superior al
65%.
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L'import de la subvenci6 es calcula a partir de les nomines aportades per la persona interessada juntament amb la sol-licitud.
Expedients analitzats
La linia i els expedients analitzats, aixi com I’import de les subvencions atorgades, son els segiients:

. Gelim Baleares, SA (maig, juny i juliol 2012); 21 milers d’euros

. AMADIP (desembre 2011); 86 milers d’euros

. Aspas Café (gener, febrer i marg 2012); 7 milers d’euros

. Estel Nou (gener, febrer i marg 2012); 25 milers d’euros

. Fundosa Galenas, SAU (gener, febrer i mar¢ 2012); 3 milers d’euros

. Gabinet Balear (gener, febrer i marg 2012); 29 milers d’euros

. Isla Centinela, SLU (desembre 2011 i prorrata pagues extra); 32 milers d’euros
. Sifu Baleares, SL (novembre i desembre 2011); 30 milers d’euros

. Zertifica Comunicaciones, SL (desembre 2011); 24 milers d’euros

. Lligall (maig i juny 2012); 14 milers d’euros

O O 0 03N kAW
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El resultat de la fiscalitzacio de cada un dels expedients revisats figura en I’Informe, on es detallen totes les incidéncies.
D.CONSELLERIA D’AGRICULTURA, MEDI AMBIENT I TERRITORI
Consideracions generals

La linia corresponent a la Conselleria d’Agricultura, Medi Ambient i Territori és de 3.020 milers d’euros el 2012 i 818 beneficiaris. S”han
analitzat 10 expedients, per import de 355 milers d’euros (11,75%).

Les persones beneficiaries de les ajudes han de ser persones fisiques o comunitats de béns amb residéncia a les Illes Balears, que destinin el
seu habitatge a domicili habitual i permanent, i que compleixin els requisits exigibles en general i per a cada tipus d’actuacio protegida, com
també comunitats de propietaris i promotors publics i persones propietaries o arrendataries autoritzades.

No obstant aix0, poden ser beneficiaries de les ajudes les persones juridiques en les actuacions segiients:

® Promocid d’habitatges protegits de nova construccio.
® Rehabilitaci6 d’edificis complets d’habitatges lliures destinats a 1’arrendament.
® Arees de rehabilitacio integral (ARIS) i de renovacié urbana (ARUS), les d'erradicaci6 del barraquisme i urbanitzacié de sol.

Els imports de les ajudes es determinen mitjangant moduls. Sota aquesta modalitat, les ajudes no seran, en cap cas, superiors a un percentatge
relatiu (en funcié de ’activitat subvencionable) al preu d’adquisicié de I’habitatge, a la renda anual de lloguer, o al pressupost protegit de
rehabilitacid, amb un limit economic fix i determinat.

Expedients analitzats
La linia i els expedients analitzats, aixi com I’import de les subvencions atorgades, son els segiients:

. Comun. prop. Ciutat de Querétaro 11, bl. 1 esc. 1 (Palma); 80 milers d’euros.
. Comun. prop. Garcilaso de la Vega 3-5-7 (Calvia); 72 milers d’euros.

. Comun. prop. Miquel Dolg¢ 4 (Palma); 38 milers d’euros.

. Comun. prop. avda. Sant Jordi 58 (Eivissa); 29 milers d’euros.

. Comun. prop. Eusebi Estada 40 (Palma); 25 millers d’euros.

. Comun. prop. Vara de Rey 5 (Eivissa); 50 milers d’euros.

. Comun. prop. Andreu Caimari 38 (Inca); 21 milers d’euros.

. Comun. prop. Magnolia 18 (Palma); 20 milers d’euros.

. HUL-128/2010; 10 milers d’curos.

. HUL-348/2010; 10 milers d’euros.

O 00 1 N L B W N —
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=——FI resultat de la fiscalitzacio de cada un dels expedients revisats figura en I’'Informe, on es detallen totes les incidéncies.
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%E.SERVEI D’OCUPACIO DE LES ILLES BALEARS (SOIB)

Con51dera010ns generals
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Finalment, en el cas del SOIB, la linia de subvenci6 té un credit definitiu de 4.516 milers d’euros i 86 beneficiaris, dels quals la Sindicatura
ha analitzat 10 expedients, que sumen 2.869 milers d’euros (64%).

D’acord amb I’apartat 2.1 de I’annex I de la convocatoria, son beneficiaris:

® Les persones juridiques sense finalitat de lucre amb seu a les illes Balears que acreditin experiéncia, en I’ambit de les illes Balears en
la realitzacié d’accions que s’adrecin a acompanyar les persones desocupades en processos d’insercio laboral per compte d’altre o
per compte propi.

® Les administracions locals de les Illes Balears, i les entitats que hi estan vinculades, que acreditin experiéncia en I’ambit de les Illes
en la realitzacio d’accions que s’adrecin a acompanyar les persones desocupades en processos d’insercio laboral per compte d’altre o
per compte propi.

® Les agrupacions de persones juridiques, pabliques o privades, previstes en els dos punts anteriors.

D’acord amb el procediment establert a la convocatoria, els beneficiaris han de presentar sol-licituds amb un pressupost i memoria
explicativa del projecte que es valorara amb uns criteris establerts a ’apartat onze de I’annex I de la convocatoria.

Els plans integrals d’ocupaci6 articulats en el conveni de col-laboraci6 entre el SOIB i I’entitat beneficiaria s’han d’executar com a maxim en
el termini de 12 mesos des de I’inici de les actuacions.

Expedients analitzats
La linia i els expedients analitzats, aixi com I’import de les subvencions atorgades, son els segiients:

1. Grup d’Educadors del Carrer i Treball amb Menors (GREC); 344 milers d’euros.

2. Uni6 d’Associacions, Centres i Federacions d’Assisténcia a Persones amb Discapacitat de Balears (UNAC); 323 milers d’euros.

3. Centre Ocupacional Isla, Casa Verge de I’Esperanca, i Associacié de Persones amb Discapacitat Intel-lectual de Manacor i comarca;
276 milers d’euros.

. Institut Mallorqui d’Afers Socials (IMAS); 274 milers d’euros.

. Associaci6 de Pares de Persones amb Discapacitat Auditiva (ASPAS); 202 milers d’euros.

Societat Cooperativa de Iniciativa Social i Formacié Ocupacional Jovent; 432 milers d’euros.

. Ateneu Alcari; 367 milers d’euros.

. Fundacio6 Deixalles; 365 milers d’euros.

. Fundacio es Garrover; 185 milers d’euros.

10. Coordinadora Federacié Balear de Persones amb Discapacitat; 103 milers d’euros.

El resultat de la fiscalitzacio de cada un dels expedients revisats figura en I’Informe, on es detallen totes les incidéncies.
F.SUBVENCIONS DE CONCESSIO DIRECTA

S’han analitzat onze subvencions sense convocatoria, per un import conjunt de 3.661 milers d’euros, de les quals 4 s6n subvencions
nominatives (de la Conselleria de Presidéncia; de la Vicepresideéncia Economica, de Promocié Empresarial i d'Ocupacid; de la Conselleria
d'Agricultura, Medi Ambient i Territori; i de la Conselleria de Salut, Familia i Benestar Social) i 7 sén de concessioé directa (corresponents a
les conselleries de Presidéncia; de Turisme i Esports; d'Educacid, Cultura i Universitats; d'Agricultura, Medi Ambient i Territori; i de Salut,
Familia i Benestar Social).

Els expedients i els organs concedents de subvencions nominatives i sense convocatoria que son objecte d’aquest Informe, aixi com I’import
de cadascuna de les subvencions analitzades, es mostren a continuacio:

NOMINATIVES

CONSELLERIA DE PRESIDENCIA

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2014/156/895396

1. Subvencié nominativa a la Universitat de les Illes Balears per dur a terme actuacions en matéria de cooperaci6 al desenvolupament; 200
milers d’euros.

=—=VICEPRESIDENCIA ECONOMICA, DE PROMOCIO EMPRESARIAL I D’OCUPACIO

2. Subvencié nominativa a favor del Tribunal, d'Arbitratge, Mediaci6 i Concil-liacié de les Illes Balears (TAMIB); 1200 milers d’euros.

Bl

%CONSELLERIA D’AGRICULTURA, MEDI AMBIENT I TERRITORI

£z

%3 Subvencid nominativa a la societat anonima Carn Illa, SA; 125 milers d’euros.
[
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CONSELLERIA DE SALUT, FAMILIA I BENESTAR SOCIAL

4. Subvencié nominativa al Consorci per a la Proteccio i Acollida de Minusvalids Psiquics (Consorci APROP); 900 milers d’euros.
SENSE CONVOCATORIA

CONSELLERIA DE PRESIDENCIA

5. Subvencio a la Mancomunitat des Raiguer “Pla d’Integracié de la Poblacié Immigrada™; 114 milers d’euros.

6. Subvenci6 a I’ Ajuntament de Manacor “Pla de Conviveéncia del Municipi de Manacor”; 101 milers d’euros.

CONSELLERIA DE TURISME I ESPORTS

7. Subvencid a Germatur Gestion, SL per a I’organitzaciéo XXI Iberostar Mallorca Challenge; 170 milers d’euros.

CONSELLERIA D’EDUCACIO, CULTURA I UNIVERSITATS

8. Subvencio a la UIB per impulsar I’adaptacio de les institucions universitaries a I'Espai Europeu d'Educacio Superior durant I’any académic
2012-2013; 183 milers d’curos.

CONSELLERIA D’AGRICULTURA, MEDI AMBIENT I TERRITORI

9. Subvenci6 per a la rehabilitaci6 del convent de la Purissima Concepcié de Palma; 200 milers d’euros.

10. Subvencié al Consell Insular de Menorca per a la rehabilitacié del tram de murada del castell de Santa Agueda; 125 milers d’euros.
CONSELLERIA DE SALUT, FAMILIA I BENESTAR SOCIAL

11. Subvenci6 a Caritas Mallorca per a la realitzacié del projecte "Per a la inclusié social 2012"; 343 milers d’euros.

El resultat de la fiscalitzacio de cada un dels expedients revisats figura en I’Informe, on es detallen totes les incidéncies.

RECOMANACIONS

Actualitzar les bases reguladores per tal d’adaptar-les a la normativa vigent en cada moment.

Concretar i detallar amb major precisié 1’objecte de la subvencio tant pel que fa a les subvencions amb convocatoria com en el cas de les
concessions directes.

Exigir un compliment més acurat de les sol-licituds (amb concreci6 dels projectes i detall dels pressuposts, i la declaracié de concurréncia
amb altres ajusts) i de les justificacions (memories justificatives datades i signades, explicacié de la imputacid dels costs indirectes, factures
subvencionables, comprovants de pagament, compliment dels terminis...).

Concretar a la convocatoria els criteris objectius que regeixen la valoracio del projecte subvencionat i els barems per a la seva aplicacio, aixi
com el procediment per determinar I'import de la subvencio.

Efectuar els informes d’autoavaluacio dels programes de subvencio executats, d’acord amb els criteris establerts en el pla estratégic aprovat
pel Consell de Govern de les Illes Balears amb la finalitat d’analitzar els resultats obtinguts, la utilitat publica o social i la procedéncia de
mantenir-los o suprimir-los.

Realitzar un seguiment estricte de la justificacié de les subvencions concedides i, si és el cas, dur a terme el procediment de reintegrament.

Atorgar subvencions sense concurréncia unicament en aquells casos en que estigui realment justificada la radé d’aconseguir els objectius
mitjancant ’exclusié del principi de concurréncia, i deixar-ho acreditat a I’expedient.

Detallar, en la resolucio d’atorgament de les subvencions de concessio directa, les condicions a qué queden sotmeses les obligacions que ha
de complir el beneficiari i la forma com s’ha de justificar la realitzacié de 1’objecte de la subvencio, d’acord amb el que esta previst a la Llei
general de subvencions.

2.SUBVENCIONS D’ENTITATS DEPENDENTS
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A.CONSIDERACIONS GENERALS

Segons la informacid tramesa pels gerents i directors de les entitats dependents de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, l'import de les
subvencions atorgades, en termes d’obligacions reconegudes, durant I’exercici 2012, és el segiient:

ENTITATS DEPENDENTS 2012. LINIES DE SUBVENCIONS (IMPORT EN MILERS D'EUROS)
Linies Benef. Oblig. recON.

Entitats publiques empresarials 8 10.097 94.003

Societats mercantils publiques - - -

Fundacions del sector public 17 18 135

Consorcis 4 4 445

TOTAL 29 10.119 94.583

Als efectes d’aquest Informe, s’analitza I'Agéncia de Cooperacié Internacional de les Illes Balears ates que és ’entitat publica empresarial
amb el volum més gran de subvencions durant 1’exercici 2012, segons les dades disponibles en el moment de realitzacio del treball de
fiscalitzacio.

B.INCIDENCIES MES SIGNIFICATIVES

Atesos ’abast i les limitacions de 1’Informe definits en els seus apartats 1.4 1 1.5, i amb relacio a les dues linies de subvencions amb
convocatoria i a la subvencié de concessio sense convocatoria revisades corresponents a les entitats dependents, es detallen a continuacio les
incidencies més significatives del compliment de legalitat:

1. A la subvencié de concessio directa no queden prou motivades les raons que justifiquen I’excepcid dels principis de publicitat i
concurréncia prevista a ’article 7.1.c del TRLS.

2. Els terminis de pagament de les subvencions s’incompleixen en la majoria dels casos.
C.AGENCIA DE COOPERACIO INTERNACIONAL DE LES ILLES BALEARS
SUBVENCIONS AMB CONCURRENCIA

Les linies de subvencions amb convocatoria de I'"Agencia de Cooperacié Internacional de les Illes Balears, analitzades als efectes d’aquest
Informe, son el projectes de cooperacioé per al desenvolupament i d’accié humanitaria en paisos empobrits per a 1’any 2011, i els projectes
d’educacid, formacio i sensibilitzacio per al desenvolupament per a I’any 2011.

S’han analitzat vint expedients amb un import conjunt de 1.646 milers d’euros.

® Convocatoria de subvencions per a "Projectes de cooperacié per al desenvolupament i d’accié6 humanitaria en paisos
empobrits per a ’any 2011"

Consideracions generals

L’import de la subvencidé concedida pot ser com a maxim de 150 milers d’euros i es pot sol-licitar per ’equivalent al 100% del pressupost
total del projecte que es pretén executar.

La convocatoria estableix que la puntuacié minima que han d’assolir els projectes presentats per ser proposats per obtenir ajut és de 65 punts
sobre un maxim de 100. Els que superin aquest llindar poden ser finangats integrament, sempre que hi hagi disponibilitat pressupostaria,
sense perjudici que es pugui aplicar algun factor de correccio, si escau. Quan la disponibilitat pressupostaria no sigui suficient, els projectes
que superin el llindar esmentat es finangaran per ordre decreixent de punts. A tots els expedients analitzats s’han aplicat aquests criteris
correctament.

Expedients fiscalitzats
Els expedients analitzats, aixi com 1I’import de les subvencions atorgades, son els segiients:

1. 11/107-A Millora de la salubritat dels habitatges de 1’aldea Flor Blanca-Talaxcoc (Guatemala); 147 milers d’euros.

2. 11/108-A Millora de la salubritat dels habitatges de dues aldees Samutz Sacabrinak i Pacho Lemoa; 147 milers d’euros.

3. 11/035-A Cooperativisme apicola amb capacitats refor¢ades: una oportunitat de vida per als joves i dones sense recursos del districte
de I’Ofla, regio6 de Tigray, Etiopia; 146 milers d’euros.
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4. 11/036-A Desenvolupament parcial de I’estratégia de desenvolupament rural agricola de Beni Hadifa (Marroc); 146 milers d’euros.
11/050-A Suport a la millora de la salut de la poblacié de la regi6 de Saint Louis Fasell (Senegal); 131 milers d’euros.

11/056-A Intervencio per enfortir el suport a la municipalitat de La Unidn en la creacid i el desenvolupament de politiques pabliques

i serveis per I’atencio a la infancia i la joventut (El Salvador); 144 milers d’euros.

. 11/068-A Accés i millora de ’educacio a Kanekal India; 144 milers d’euros.

. 11/095-A Us i maneig adequat de I’aigua per a consum huma a les comunitats de Tapacari (Bolivia); 149 milers d’euros.

. 11/103-A Centre de ensenyanga turistica Santo Socorro 2a etapa (Rep. Dominicana); 150 milers d’euros.

10. 11/107-A Comunitats saludables a Cantén Quevedo (Equador); 126 milers d’euros.

AN W

O 0

El resultat de la fiscalitzacio de cada un dels expedients revisats figura en I’Informe, on es detallen totes les incidéncies.

® Convocatoria de subvencions per a "Projectes d’educacio, formacié i sensibilitzacié per al desenvolupament per a ’any
2011"

Consideracions generals

L’import de la subvencié concedida pot ser d’un maxim de 25 milers d’euros. Es pot sol-licitar una subvencié equivalent al 100% del
pressupost total del projecte i un maxim de dos projectes per entitat.

La convocatoria estableix que la puntuaciéo minima que han d’assolir els projectes presentats per ser proposats per obtenir ajut és de 65 punts
sobre un maxim de 100 punts. Els que superin aquest llindar poden ser finangats integrament, sempre que hi hagi disponibilitat
pressupostaria, sense perjudici que es pugui aplicar algun factor de correccid, si escau. Quan la disponibilitat pressupostaria no sigui
suficient, els projectes que superin el llindar esmentat es finangaran per ordre decreixent de punts. A tots els expedients analitzats s’han
aplicat aquest criteris correctament

Expedients fiscalitzats
Els expedients analitzats, aixi com 1’import de les subvencions atorgades, son els segiients:

1. 11/009-B Veus, musica i danses. Teatre musical solidari; 15 milers de euros.

2. 11/011-B De la terra al plat. Accions locals per a la contribucié de I’eradicacio de la fam al mén. Models agroexportadors com a
fonts de pobresa i injusticia social; 23 milers d’euros.

3. 11/012-B Jornades de formacié per a mestres d’educacié infantil i primaria en sobirania alimentaria, génere i educacié per al
desenvolupament; 24 milers d’euros.

4. 11/014-B Compra publica ¢tica a les Pitilises: Accions de difusié adregades a entitats publiques i el sector privat; 23 milers d’euros.

. 11/026-B Promoci6 d’una ciutadania activa i participativa mitjangant la difusi6 i implicaci6 en la campanya de mobilitzacio i canvi

social “Justicia Alimentaria” Illes Balears, 13 milers d’curos.

(93}

. 11/032-B El Comerg just: una proposta educativa per canviar el mén; 23 milers d’euros.

. 11/033-B Afegeix un component just i solidari al teu municipi; 23 milers d’euros.

. 11/039-B Festival circ de les cultures VII edicid, una porta oberta a la cooperacid; 24 milers d’euros.

. 11/046-B Cap a un mén millor: sensibilitzacioé i difusi6é del comerg just i la compra publica ética a Manacor i comarca; 25 milers
d’euros.

O 0 3 O

10. 11/047-B Difusi6 del comerg just a la zona d’Inca; 23 milers d’euros.
El resultat de la fiscalitzacio de cada un dels expedients revisats figura en I’'Informe, on es detallen totes les incidéncies.
SUBVENCIONS DE CONCESSIO DIRECTA

Als efectes d’aquest Informe especific s’ha analitzat la subvenci6 directa segiient de 1'Agencia de Cooperacio Internacional de les Illes
Balears:

Millora de les condicions de vida de la poblacio sahraui en els campaments de refugiats de Tinduf i sensibilitzacié de la
poblaci6 balear sobre la realitat del poble sahraui

Consideracions generals

Aquest expedient correspon a una subvencio6 directa per import de 150 milers d’euros, que té per objecte 1’execucid del projecte de millora de
les condicions de vida de la poblacié sahraui en els campaments de refugiats de Tinduf i la sensibilitzacié de la poblacid balear sobre la
‘realitat del poble sahraui, a través de la realitzaci6 de les actuacions “Programa Vacances en Pau”, “Programa de suport al sistema de salut
wdels campaments de refugiats”, i “Programa de sensibilitzacio.”
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Expedient analitzat:

1. Millora de les condicions de vida de la poblaci6 sahraui en els campaments de refugiats de Tinduf i sensibilitzacié de la poblacid
balear sobre la realitat del poble sahraui; 150 milers d’euros.

El resultat de la fiscalitzacio de ’expedient revisat figura en 1’ Informe, on es detallen totes les incidéncies.

RECOMANACIONS

Exigir un compliment més acurat de les sol-licituds (amb concreci6 dels projectes i detall dels pressuposts) i de les justificacions (memories
justificatives datades i signades, explicacié de la imputacid dels costs indirectes, factures subvencionables, comprovants de pagament de les
factures presentades com a justificants, compliment de terminis...).

Fer un seguiment acurat de les obligacions sorgides dels convenis formalitzats (validacio de les justificacions presentades i dels pagaments
derivats).

Efectuar els informes finals de compliment dels objectes de subvencid, amb el detall suficient per poder acreditar que s’ha complert la
finalitat de la concessio.

3. CONVENIS

A.CONSIDERACIONS GENERALS

Quant als convenis subscrits per 'Administracié general de la CAIB i el Servei de Salut durant 1’exercici 2012 —exclosos els convenis
instrumentals corresponents a subvencions concedides que figuren a la base de dades de subvencions—, la informaci6 retuda pels organs
gestors, en el moment d’elaborar aquest Informe, és la segiient:

CAIB 2012. CONVENIS (IMPORT EN MILERS D’EUROS)
) . CONVENIS
CLASSIFICACIO ORGANICA
NRE. OBLIG. econ.

11 |Presidéncia 19 745
©
% 13 |Educacio, Cultura i Universitats 62 584
g 14 |Vicepresidéncia Economica, de Prom. Empr. i d'Ocup. 19 69
g 15 |Agricultura, Medi Ambient i Territori 21 872
3 16 |Administracions Publiques 67 2.084
~—
3 18 [Salut, Familia i Benestar Social 101 31.981
o
%l 32  |Ens territorials 1 7.334
O [73 |Institut Balear de la Dona 5 559
=
8 76 |Servei d'Ocupacio de les IB 13 178
E 77 |Institut d'Estadistica de les IB 7 -
(@)
E 78 |Escola Balear d'Administracié Publica 9 76
g - Servei de Salut de les Illes Balears 4 7.000
% TOTAL 324 51.482
o
2
m . . . . . .
©  Als efectes d’aquest Informe, s han fiscalitzat els convenis del Servei de Salut de les Illes Balears amb I'Agrupacié d'Ageéncies de Viatges de
§ Balears (AVIBA) per a I’expedicié de passatges per a pacients i acompanyants que requereixen desplagar-se entre illes o a la peninsula per
< raons d’assistencia sanitaria, i els convenis per a la reserva d’allotjaments de pacients i acompanyants entre illes o a la peninsula, per un
S import total de 7.000 milers d’euros, que inclou les seves respectives prorrogues, per import de 2.300 milers d’euros i 100 milers d’euros,
h— .
£ respectivament.

——B.INCIDENCIES MES SIGNIFICATIVES

~#l Atesos I’abast i les limitacions de I’Informe definits en els seus apartats 1.4 1 1.5, i amb relaci6 als quatre convenis fiscalitzats corresponents al

bee

Servei de Salut de les Illes Balears, no s’ha observat I’existéncia d’incidéncies significatives.

%Tot seguit s’exposen els resultats de la fiscalitzacio, on es detallen totes les incidéncies dels convenis analitzats.

Iz
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C.CONVENIS SUBSCRITS ENTRE EL SERVEI DE SALUT DE LES ILLES BALEARS I L’AGRUPACIO EMPRESARIAL DE
VIATGES DE BALEARS (AVIBA)

Consideracions generals

Els convenis objecte de fiscalitzacid estableixen la col-laboracio entre I'Agrupaciéo Empresarial d'Agéncies de Viatge de Balears (AVIBA) i el
Servei de Salut de les Illes Balears, per a la reserva d’allotjament en establiments hotelers, i en la gesti6 de passatges per al desplacament dels
usuaris del Servei de Salut de les Illes Balears. Dits convenis possibiliten que els beneficiaris de 1’assisténcia sanitaria no hagin de bestreure
el preus de I’allotjament i dels passatges, i que siguin les agéncies col-laboradores les que obtenen directament aquest import del Servei de
Salut.

Convenis fiscalitzats:

1. Expedicid de passatges per a pacients i acompanyants que requereixen desplagar-se entre illes o a la peninsula per raons d’assisténcia
sanitaria; 3.500 milers d’euros.

2. Prorroga del conveni per a I’expedicié de passatges per a pacients i acompanyants que requereixen desplagar-se entre illes o a la
peninsula per raons d’assisténcia sanitaria; 2.300 milers d’euros.

3. Reserva d’allotjaments en establiments hotelers per a pacients i acompanyants que requereixen desplagar-se entre illes o a la
peninsula per raons d’assisténcia sanitaria; 1.100 milers d’euros.

4. Prorroga del conveni per a la reserva d’allotjaments en establiments hotelers per a pacients i acompanyants que requereixen
desplagar-se entre illes o a la peninsula per raons d’assisténcia sanitaria; 100 milers d’euros.

El resultat de la fiscalitzacio dels convenis revisats figura en I’Informe, on es detallen totes les incidéncies.

4.SEGUIMENT DE LA JUSTIFICACIO DE SUBVENCIONS SELECCIONADES DELS EXERCICIS ANTERIORS 2010 i 2011

Com a complement de la revisio efectuada sobre les subvencions concedides durant 1’exercici 2012, s’ha revisat també la justificacio de les
subvencions de concessio directa fiscalitzades en els exercicis 2010 1 2011 i que, a data de realitzacio6 del treball de fiscalitzacid, encara no
havia finalitzat el termini de presentacido o que, havent-se presentat, la justificacio estava pendent de revisié i aprovacid per 1’organ
concedent.

Aquesta revisi6 inclou set subvencions que sumen un import total de 8.390 milers d’euros, el detall de les quals es presenta a 1’Informe,

juntament amb les incidéncies detectades.

IIL.CONTRACTES I ENCARRECS DE GESTIO

Atesa la documentacio rebuda, I’import global de la contractacio i dels encarrecs de gestio I’any 2012 és de 142.729 milers d’euros, dels
quals 40.675 milers corresponen a 1’Administracié general de la CAIB, 25.427 milers al Servei de Salut de les Illes Balears, 482 milers a
I’ Agéncia Tributaria de les Illes Balears, i 76.145 a les entitats dependents.

1.ADMINISTRACIO GENERAL CAIB

A.CONSIDERACIONS GENERALS
L'import de la contractacio realitzada per I'Administracié general de la CAIB I’any 2012 és de 40.675 milers d'euros.

Per concepte 1 import formalitzat (IVA inclos, excepte que s’indiqui el contrari), el 12% correspon a contractes menors (5.004 milers
d’euros); el 33% a contractes principals i complementaris (13.511 milers d’euros); el 29% a prorrogues (11.955 milers d’euros); i la resta a
encarrecs de gestio (10.600 milers d’euros).

El nimero d’expedients i I’import total per seccions pressupostaries, son els segiients:

CAIB 2012. CONTRACTES I ENCARRECS DE GESTIO (en milers d'euros)

1 I%%%%II

CONTRACTES CONTRAC- TES MODIFICATS

\ ENCArRECS DE
CLASSIFICA-CIO ADMINISTRAtius PRINCI- PALS I DE PRORROGUES GESTIO TOTAL
| ORGANICA meNORS COMPLE-MENTARIS [ CONTRACTES
Nre. Imp. Nre Imp. N. Imp. N Imp. NrE Imp. Nre Imp.

|C0nsell Consultiu de
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CAIB 2012. CONTRACTES I ENCARRECS DE GESTIO (en milers d'euros)
CONTRACTES CONTRAC- TES MODIFICATS s
, . ENCArRECS DE
CLASSIFICA-CIO ADMINISTRAtius PRINCI- PALS I DE PRORROGUES GESTIO TOTAL
ORGANICA meNORS COMPLE-MENTARIS | CONTRACTES
Nre. Imp. Nre Imp. N. Imp. N Imp. NrE Imp. Nre Imp.

04 les IB 6 11 - - - - - - - - 6 11
Consell Economic i

05 K 2 10 - - - - - - - - 2 10
Social

11 Presidéncia 89 791 26 1.176 8 26 9 550 2 23 134 2.566

12 Turisme i Esports 33 314 6 974 7 -120 6 762 2 74 54 2.003
Educacid, Cultura i

13 . . 141 1.336 114 6.021 3 -17 343 9.244 5 904 606 17.489
Universitats
Vicepresi-déncia

14 Economica, de Prom. 52 473 16 780 3 -18 4 197 10 3.385 85 4.818
Empr. i d'Ocup.
Agricultura, Medi|

15 o Lo 69 727 5 196 5 1 8 263 16 642 103 1.829
Ambient i Territori
Administra-cions

16 . 15 153 6 225 - - 8 180 6 2.564 35 3.121
Publiques
Salut, Familia |

18 . 85 819 15 2.361 2 1 8 57 6 765 116 4.004
Benestar Social
Serveis comuns,|

31 . 3 58 2 1.370 2 -267 2 184 3 2.004 12 3.349
desp.div.

32 Ens territorials - 0 - - - - - - - - - 0
Institut d'Estudis|

71 . 1 7 - - - - - - - - 1 7
Balearics
Institut Balear de 1

73 3 44 - - - - 4 47 - - 7 92
Dona
Servei d'Ocupacio de

76 21 204 3 407 - - 6 361 4 240 34 1.212
les IB
Institut  d'Estadistical

77 3 43 - - - - - - - - 3 43
de les IB
Escola Balea

78 d'Administracio 4 15 - - 1 -2 3 111 - - 8 124
Publica

TOTAL 527 5.004 193 13.511 31 -396 401 11.955 54 10.600 1.206 40.675

El 20% de I’import total correspon a contractes de subministrament;

d’obra; i el 53% restant a contractes de serveis.

el 22% a contractes de gestio de serveis publics; el 5% a contractes

CAIB 2012. CONTRACTES I ENCARRECS DE GESTIO PER OBJECTE (en milers d'euros)
GESTIO SERVEI
: R privats , OBRES SERVEIS SUBMINISTRAMENTS TOTAL
CLASSIFICACIO ORGANICA PUBLIC
N. Imp. Nre Imp. N. Imp. N Imp. Nre. Imp. Nre. Imp.

04 Consell Consultiu de les IB - - - - - - 6 11 - - 6 11
05 Consell Economic i Social - - - - - - 2 10 - - 2 10
11 Presidencia - - - - 8 207 104 2.156 22 203 134 2.566
12 Turisme i Esports - - - - 4 65 39 1.868 11 71 54 2.003

Educacio, Cultura i
13 o 1 15 344 8.765 - - 179 4.933 82 3.775 606 17.489

Universitats

Vicepresidéncia Economica,|
14 . - - - - 2 8 60 4.194 23 616 85 4.818

de Prom. Empr. i d'Ocup.

Agricultura, Medi Ambient i
15 o - - - - - - 88 1.700 15 129 103 1.829

Territori
16 Administracions Pabliques - - - - 1 1.952 24 973 10 195 35 3.121
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CAIB 2012. CONTRACTES I ENCARRECS DE GESTIO PER OBJECTE (en milers d'euros)
GESTIO SERVEI
, A privats , OBRES SERVEIS SUBMINISTRAMENTS TOTAL
CLASSIFICACIO ORGANICA PUBLIC
N. Imp. Nre Imp. N. Imp. N Imp. Nre. Imp. Nre. Imp.

18 Salut, Familia i Benestar] - - - - - - 84 2.157 32 1.847 116 4.004

Social
31 Serveis comuns, desp.div. - - - - - - 10 1.979 2 1.370 12 3.349
71 Institut d'Estudis Balearics - - - - - - 1 7 - - 1 7
73 Institut Balear de la Dona - - - - - - 6 77 1 15 7 92
76 Servei d'Ocupaci6 de les IB - - - - - - 28 1.135 6 77 34 1.212
77 Institut d'Estadistica de les IB - - - - - - 3 43 - - 3 43

Escola Balear d'Administraciof
78 . - - - - - - 8 124 - - 8 124

Publica
TOTAL 1 15 344 8.765 15 2.232 | 642 21.366 204 8.297 1.206 40.675

Els procediments i les formes d’adjudicacio dels contractes principals i complementaris (exclosos els menors, els modificats, les prorrogues i
els encarrecs de gestio) son els segilients: s’han adjudicat 578 milers d’euros per procediment obert (diversos criteris); 3.033 milers d’euros
per procediment negociat sense publicitat; i 9.900 milers d’euros per procediment obert (criteri preu).

En I’Informe s’analitzen els contractes formalitzats de la Conselleria d'Educacio, Cultura i Universitats, de la Vicepresidéncia Economica, de
Promocié Empresarial i d'Ocupacié (juntament amb la secci6 31 "Serveis comuns, despeses diverses"), i de la Conselleria de Salut, Familia i
Benestar Social; aixi com la prorroga dels contractes de transport escolar de la Conselleria d'Educacié, Cultura i Universitats, per l'elevat
volum que representa.

A més a més, s’analitza una mostra de contractes menors per tal de identificar si es pot haver produit fraccionament de I’objecte.
B.INCIDENCIES MES SIGNIFICATIVES

Atesos I’abast i les limitacions definits a I’ Informe, i amb relaci6 als contractes i encarrecs de gestio fiscalitzats de 1’ Administracio general de
la CAIB, es detallen a continuacio les incidéncies més significatives del compliment de legalitat:

1. Un expedient (nim. 4 de la Vicepresidéncia Economica, de Promocié Empresarial i d’Ocupacid) s’hauria d’haver resolt i procedit a una
nova licitacio, atés que se supera el percentatge de modificacid del preu, a partir del qual es considera que la modificacié altera les condicions
essencials de la licitacio i adjudicaci6 (art. 92 bis de ’'LCSP).

2. Hi ha un expedient corresponent a un encarrec de gestio (num. 2 de la Conselleria d’ Administracions Publiques) que presenta les segiients

incidéncies:

® No queda justificada la segregacié d’aquesta actuacié del contracte de concessio originaria, de tal manera que s’hauria d’haver
tramitat una modificaci6 contractual, en lloc d’efectuar un encarrec de gestio.

® No consten suficientment justificades les raons d’economia, eficacia o eficiéncia que fan aconsellable la utilitzacio de la figura dels
encarrecs de gestio en lloc de les normes generals de licitacio i d’adjudicacio previstes en el TRLCSP.

® L’objecte de I’encarrec de gestio no es troba inclos en les funcions referides en la disposici6 addicional vint-i-cinquena del TRLCSP,
ni detallat en 1’objecte social de TRAGSA, SA.

3. Hi ha tretze contractes menors de la Conselleria d’Educacié, Cultura i Universitats, dos de la Vicepresidéncia Economica, de Promocid
Empresarial i d’Ocupacio, i dos més de la Conselleria de Salut, Familia i Benestar Social, respectivament, on s’ha produit fraccionament de
’objecte.

4. El termini de pagament dels contractes i encarrecs de gestid s’incompleix en la majoria dels expedients.
C.CONSELLERIA D’EDUCACIO, CULTURA I UNIVERSITATS
a.CONTRACTACIO

L'import dels contractes formalitzats de la Conselleria d'Educaci6, Cultura i Universitats durant ’exercici 2012, segons les dades trameses
per la mateixa entitat, ascendeixen a un total de 16.584 milers d’euros.

Per concepte, els contractes menors sumen 1.336 milers d’euros; els contractes principals i complementaris, 6.021 milers d’euros; i les

Iz
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prorrogues, 9.244 milers d’euros. Hi ha hagut modificacions de contractes per valor de -17 milers d’euros.

Quant a I’objecte, s’han formalitzat contractes de subministrament per import de 3.775 milers d’euros; de gestido de serveis publics, per
import de 8.765 milers d’euros; i 4.029 milers d’euros, per contractes de serveis.

Quant als procediments i les formes d’adjudicacié dels contractes (exclosos els menors, els modificats, les prorrogues i els encarrecs de
gestid), 525 milers d’euros s’han tramitat per procediment negociat sense publicitat, i 5.496 milers d’euros, per procediment obert.

b.EXPEDIENTS EXAMINATS

S’han examinat vuit expedients de contractacio, per un import conjunt adjudicat de 4.222 milers d'euros. A tots ells els és d’aplicacio el
TRLCSP.

Els expedients analitzats son els segiients:

. Subministrament de mobiliari escolar per a diferents centres docents public; 181 milers d’euros.

. Subministrament conjunts de pissarra digital, projector i ordinador per aules d'ESO; 2.765 milers d’euros.

. Servei organitzacio congrés estatal "Una Educaci6 oberta al mén"; 159 milers d’euros.

. Servei d’organitzacid i impartici6 de cursos d’anglés; 191 milers d’euros.

. Servei de transport escolar diferents centres procediment obert (8 lots); 229 milers d’euros.

. Prorroga i increment de 1'lVA del contracte de gesti6 de servei public de transport escolar num. 46/05; 220 milers d’euros.
. Gestio de servei public de transport escolar per a diferents centres docent (8 lots); 275 milers d’euros.

. Servei d’ajuts técnics per a I’alumnat amb necessitats educatives especials; 202 milers d’euros; 202 milers d’euros.

0 9N L AW~

El resultat de la fiscalitzacio de cada un dels expedients revisats figura en I’Informe, on es detallen totes les incidéncies.
¢.CONTRACTES MENORS

S’han examinat vint contractes menors per un import conjunt de 321 milers d'euros, la relacié dels quals, juntament amb el resultat de la
fiscalitzacid de cada un dels expedients revisats i les incidéncies detectades, figura a I’Informe

D.VICEPRESIDENCIA ECONOMICA, DE PROMOCIO EMPRESARIAL I D’OCUPACIO
a.CONTRACTACIO

La contractacio formalitzada per la Vicepresidéncia Economica, de Promocié Empresarial i d'Ocupacio, seccié 14, a la qual s’ha d’afegir la
seccié 31 (serveis comuns), durant ’exercici 2012, i segons les dades trameses per la mateixa entitat, ascendeix a un total de 2.779 milers
d’euros.

Per concepte, s’han tramitat contractes menors per import de 532 milers d’euros; contractes principals i complementaris, per import de 2.151
milers d’euros; prorrogues de contractes, per import de 381 milers d’euros; i s’han modificat contractes a la baixa, per import de -285 milers
d’euros.

Quant a I’objecte, s’han adjudicat contractes de serveis per un import de 784 milers d’euros; de subministrament, per un import de 1.987
milers d’euros; i 8 milers d’euros, pel que fa a contractes d’obra.

Quant als procediments i les formes d’adjudicacioé dels contractes principals i complementaris (exclosos els menors, els modificats i les
prorrogues), s’han adjudicat 575 milers d’euros, per procediment obert, i 1.576 milers d’euros, per procediment negociat sense publicitat.

b.EXPEDIENTS EXAMINATS

S’han examinat tres expedients de contractacio, per un import conjunt adjudicat de 1.752 milers d'euros, als quals és d’aplicacio el TRLCSP,
i dos expedients d’ajustament del preu a la baixa, als quals és aplicable I’'LCSP.

Els expedients analitzats son els segiients:

1. Subministrament d’ampliaci6 de capacitat de procés i emmagatzematge de la plataforma SAP de la CAIB per a la incorporaci6 de la
gestio de RH de 1'IB-Salut (secci6 31); 1.338 milers d’euros.

2. Realitzacid d’auditories de diverses empreses publiques incloses en el Pla d'Auditories 2012; 182 milers d’euros.

. Renovaci6 de la infraestructura de backup de la CAIB; 232 milers d’euros.

4. Ajustament a la baixa del manteniment de components IBM per a I’any 2012 (secci6 31); -105 milers d’euros.

W
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5. Ajustament a la baixa de 1’encarrec de gestio per al suport funcional a la DGIDT (secci6 31); -162 milers d’euros.
El resultat de la fiscalitzacio de cada un dels expedients revisats figura en I’Informe, on es detallen totes les incidéncies.
¢.CONTRACTES MENORS

S’han examinat vint contractes menors per un import conjunt de 241 milers d'euros, la relacio dels quals, juntament amb el resultat de la
fiscalitzacio de cada un dels expedients revisats i les incidéncies detectades, figura a I’Informe

E.CONSELLERIA DE SALUT, FAMILIA 1 BENESTAR SOCIAL
a.contractacio

Durant I’exercici 2012, I’'import total de formalitzacié dels contractes de la Conselleria de Salut, Familia i Benestar Social, segons les dades
trameses per la mateixa entitat, ascendeix a un total de 3.238 milers d’euros.

S’han tramitat contractes menors, per import de 819 milers d’euros; prorrogues, per import de 57 milers d’euros; i contractes principals i
complementaris, per import de 2.362 milers d’euros.

S’han formalitzat contractes de servei per import de 1.392 milers d’euros; i contractes de subministrament per import de 1.847 milers
d’euros.

Quant als procediments i les formes d’adjudicacio, 173 milers d’euros, corresponents a contractes principals i complementaris (exclosos els
menors, els modificats i les prorrogues), s’han adjudicat per procediment negociat sense publicitat; mentre que 2.189 milers d’euros s’han
adjudicat per procediment obert.

b.EXPEDIENTS EXAMINATS

S’han examinat dos expedients de contractacid, per un import conjunt adjudicat de 1.689 milers d'euros. A tots dos és d’aplicacid el
TRLCSP.

Els expedients analitzats son els segiients:

1. Organitzaci6 i gestio dels Punts de Trobada Familiar a les Illes Balears; 239 milers d’euros.
2. Subministrament de la vacuna del papil-loma huma (VPH) (PI 1/2012); 1.450 milers d’euros.

El resultat de la fiscalitzacio de cada un dels expedients revisats figura en I’Informe, on es detallen totes les incidéncies.
¢.CONTRACTES MENORS

S’han examinat vint contractes menors per un import conjunt de 180 milers d'euros, la relacio dels quals, juntament amb el resultat de la
fiscalitzacid de cada un dels expedients revisats i les incidéncies detectades, figura a I’Informe

El resultat de la fiscalitzacio de cada un dels expedients revisats figura en I’Informe, on es detallen totes les incidéncies.

F.ENCARRECS DE GESTIO

Durant I’exercici 2012, 'Administracié de la CAIB ha efectuat encarrecs de gestio per import de 10.600 milers d'euros, segons les dades
trameses per la mateixa entitat, dels quals 1.952 milers d’euros tenen per objecte la realitzacio d’obres, i 8.648 milers d’euros la realitzaci6 de
serveis.

a.EXPEDIENTS EXAMINATS

S’han examinat tres encarrecs de gestio, per un import adjudicat de 4.959 milers d'euros. Son els segiients:

1. Enc. MIBSAU servei per a les activitats 1/ a extensio de la TDT any 2013; 1.201 milers d’euros.
2. Encarrec de gestio de I’obra "Canalitzaci6 del drenatge OD2 autovia Eivissa"; 1.952 milers d’euros.
3. Anticipat despesa encarrec gestio Bitel suport funcional DGIDT any 2013; 1.806 milers d’euros.

El resultat de la fiscalitzacio de cada un dels expedients revisats figura en I’Informe, on es detallen totes les incidéncies.
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RECOMANACIONS

Justificar adequadament a I’expedient els criteris de valoracio de les ofertes, la seva ponderaci6 i la formula utilitzada per a la seva avaluacio.

Utilitzar formules per a la valoracio del criteri del preu que atorguin una puntuacié proporcional a la reduccio del pressupost base de licitacid
per tal de no desvirtuar l'impacte d’aquest parametre a I’hora de decidir 1’adjudicaci6 del contracte.

Evitar la utilitzacié de formes d’estimar les baixes temeraries que permetin el coneixement previ pels licitadors del limit d’anormalitat de les
ofertes.

Adjuntar a I’expedient els calculs realitzats o, si escau, les constatacions del preu de les diverses empreses del sector utilitzades per a la
determinaci6 del preu de licitacio.

Detallar adequadament en els PCAP els criteris no avaluables mitjancant formula, per tal que no sigui necessari utilitzar criteris més detallats
aI’hora de la seva avaluacio.

Emprar mitjans de notificacié que permetin comprovar la recepcio per part dels destinataris.

Planificar adequadament el procés d’elaboracio dels expedients de contractacié per tal d’evitar que, per raons de servei, s’hagi d’iniciar
I’objecte del contracte abans de la formalitzacio i signatura.

Fer Gs acurat dels contractes menors, sense incorrer en fraccionament de 1’objecte del contracte, per tal de fer efectius els principis de
publicitat i concurréncia.

Incloure, a I’expedient dels contractes menors de serveis, els documents necessaris que estableixin les obligacions de I’adjudicatari, aixi com
la documentacio justificativa de 1’execucio del servei.

Complir els terminis de pagament establerts a ’article 216.4 i a la disposici6 transitoria sisena del TRLCSP.

Motivar les raons d’economia, eficacia i eficiéncia que justifiquen I’elecci6 dels encarrecs de gestio i la inaplicacid de les normes generals de
licitacio i adjudicaci6 previstes en el TRLCSP.

2.SERVEI DE SALUT DE LES ILLES BALEARS

A.CONSIDERACIONS GENERALS

La contractacio i els encarrecs de gestio realitzats pel Servei de Salut de les Illes Balears, segons les dades trameses per la mateixa entitat a
través de la Intervenci6 General de la CAIB, suposen un total de 25.428 milers d’euros I’any 2012.

Cal posar de manifest que les relacions d’expedients trameses pel Servei de Salut a la Sindicatura de Comptes son incompletes, tot i haver-se
reiterat la peticio de la informacid requerida en diverses ocasions. Aquesta incidéncia limita 1’abast de la fiscalitzacié d’aquest apartat de
'Informe i fa que la Sindicatura no pugui garantir-ne la seva integritat.

La informacid, desglossada per centres gestors dels expedients, per concepte i objecte, corresponent a 1’exercici 2012, és la segiient:

it
R

IBSALUT 2012. CONTRACTES I ENCARRECS DE GESTIO PER CONCEPTE I IMPORT (en milers d'euros)
CONTRACTES CONTRACTES MODIFICATS |
. ENCARRECS SENSE

ADMIN. PRINCIPALS 1 DE PRORROGUES| DE GESTIO DADES TOTAL
CENTREGESTOR MENORS COMPLEMENTARIS CON-TRACTES

Nre. Imp. Nre. Imp. Nre. Imp. N. Imp. N Imp. N. Imp. Nre. Imp.
600 Serveis Centrals 68 822 35 11.506 2 0 6 2.088 1 0 5 0 117 14.416
601 Hospital Son|

131 1302 21 3.730 - - 7 446 - - 4 1.774 163 7.251
Espases
602 Area de Salut

15 70 7 564 - - - - - - - - 22 635

de Menorca
603 Area de Saluf]
:!/d'Eivissa 88 367 12 873 - - 16 1.493 - - - - 116 2.733
Formen-tera
609 Gerencia del
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IBSALUT 2012. CONTRACTES I ENCARRECS DE GESTIO PER CONCEPTE I IMPORT (en milers d'euros)
CONTRACTES CONTRACTES MODIFICATS N
N ENCARRECS] SENSE

ADMIN. PRINCIPALS 1 DE PRORROGUES| DE GESTIO DADES TOTAL
CENTREGESTOR MENORS COMPLEMENTARIS CON-TRACTES

Nre. Imp. Nre. Imp. Nre. Imp. N. Imp. N Imp. N. Imp. Nre. Imp.
061 30 216 0 0 - - - - - - 4 177 34 393
TOTAL 332 2771 75 16.673 2 0 29 4.027 1 0 13 | 1.951 452 25.428

IBSALUT 2012. CONTRACTES I ENCARRECS DE GESTIO PER OBJECTE (en milers d'euros)

GESTIO

ADMINISTR. SENSE

CENTRES SERVEI OBRES SERVEIS SUBMINIS-TRAMENTS TOTAL
ESPECIAL , DADES
GESTORS PUBLIC
Nre. Imp. N Imp. N. Imp. N. Imp. N. Imp. N Imp. N. Imp.

600 Serveis Centrals - - 3 4.577 10 166 71 8.419 28 1.253 5 0 117 14.416
601 Hospital Son|

- - 2 125 1 11 85 2.442 75 4.673 - - 163 7.251
Espases
602 Area de Salut de]

4 154 - - - - 5 446 13 35 - - 22 635
Menorca
603 Area de Saluf
d'Eivissa g 3 28 2 1.174 - - 25 954 85 572 1 5 116 2.733
Formentera
609 Geréncia delf

- - - - - - 23 334 11 59 - - 34 393
061
TOTAL 7 182 7 5.876 11 177 209 12.595 212 6.592 6 5 452 25.428

Quant als procediments i les formes d’adjudicacié dels contractes (exclosos els menors, els modificats, les prorrogues i els realitzats per
I'Administracid), 7.744 milers d’euros s’han adjudicat per procediment obert, i 7.509 milers d’euros, per procediment negociat. Dels 1.421
milers d’euros restants, no s’han obtingut dades.

Als efectes de I'Informe, s’analitza la contractacié dels Serveis Centrals del Servei de Salut de les Illes Balears, de la Geréncia de 1'Area de
Salut d'Eivissa i Formentera, i de 'Hospital Universitari Son Espases.

Aixi mateix, és objecte de fiscalitzacié una série de contractes menors per tal de identificar els casos en qué es podria haver produit
fraccionament de 1’objecte del contracte.

B.INCIDENCIES MES SIGNIFICATIVES

Atesos 1’abast i les limitacions de I’Informe definits en els seus apartats 1.4 i 1.5 i, especialment, la limitacio establerta en I’apartat 2.A,
relativa a les relacions d’expedients incompletes trameses, es detallen a continuacid les incidéncies més significatives del compliment de
legalitat amb relacio als contractes fiscalitzats del Servei de Salut de les Illes Balears:

1. A ’expedient niim. 5 dels Serveis Centrals del Servei de Salut, no s’ha justificat adequadament I’exclusivitat técnica per tal d’aplicar el
procediment negociat sense publicitat.

2. A I’expedient niim. 1 de la Geréncia de I'Area de Salut d'Eivissa i Formentera, hi ha factures amb un import conjunt de 65 milers d’euros
corresponents a serveis meritats amb anterioritat a 1’adjudicacio6 del contracte.

3. A tres expedients dels Serveis Centrals del Servei de Salut (nim. 4, 5 i 6), la tramitacié no ha seguit el procediment corresponent als
contractes subjectes a regulacié harmonitzada (art. del 16 TRLCSP).

4. A ’expedient num. 8 dels Serveis Centrals del Servei de Salut, els preus unitaris fitxats en el PCAP excedeixen la quantia establerta a la
normativa vigent (Decret 87/2005, de gestio de la prestacio sanitaria en matéria de salut bucodental a la poblacié d’entre 6 i 15 anys de les
Illes Balears).
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5. Hi ha set, dotze i dos contractes menors dels Serveis Centrals del Servei de Salut, de la Geréncia de I’Hospital Universitari Son Espases, i
de la Geréncia de I’ Area de Salut d'Eivissa i Formentera, respectivament, on s’ha produit fraccionament de 1’objecte.

6. El termini de pagament dels contractes s’incompleix a la major part dels expedients.
C.SERVEIS CENTRALS DEL SERVEI DE SALUT DE LES ILLES BALEARS
a.CONTRACTACIO

L'import dels contractes formalitzats dels Serveis Centrals de I'lBSALUT durant 1’exercici 2012, segons les dades trameses per la mateixa
entitat, ascendeix a un total de 14.416 milers d'euros.

Per objecte, I’import total dels contractes de subministraments és de 1.254 milers d’euros; dels contractes de gestié de serveis publics, 4.577
milers d’euros; dels contractes d’obres, 166 milers d’euros; i dels contractes de serveis, 8.419 milers d’euros.

Per concepte, 822 milers d’euros corresponen a contractes menors; 11.506 milers d’euros corresponen a contractes principals i
complementaris; i 2.088 milers d’euros, a prorrogues.

b.EXPEDIENTS EXAMINATS

S’han examinat vuit expedients de contractacidé que, conjuntament, suposen un total adjudicat de 11.152 milers d’euros.
Els expedients analitzats son els segiients:

. Administracio i suport del centre d’explotaci6 de sistemes corporatius; 1.510 milers d’euros.

. Adquisici6 de serveis de suport i operacio d’aplicacions del CSIC; 487 milers d’euros.

. Servei de manteniment correctiu, manteniment evolutiu especific i implantacio d’aplicacions sanitaries d'HP; 2.973 milers d’euros.

. Manteniment preventiu i correctiu i suport técnic sistemes RIS/PACs; 850 milers d’euros.

. Servei de Housing; 320 milers d’euros.

. Servei de manteniment, suport i desenvolupament de sistemes d’informaci6 i atencid primaria i recepta electronica del Servei de
Salut; 573 milers d’euros.

AN AW~
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. Prorroga IV del contracte SSCC CA 36/09 de transport sanitari aeri per a les IB; 2.039 milers d’euros.
8. Contracte marc de gestié de serveis publics de prestacid sanitaria en matéria de salut bucodental a la poblaci6 entre 6 i 15 anys; 2.400
milers d’euros.

El resultat de la fiscalitzacio de cada un dels expedients revisats figura en I’Informe, on es detallen totes les incidéncies.
¢.CONTRACTES MENORS

S’han examinat vint contractes menors per un import conjunt de 294 milers d'euros, la relacio dels quals, juntament amb el resultat de la
fiscalitzacio de cada un dels expedients revisats i les incidéncies detectades, figura en 1I’Informe.

D.HOSPITAL UNIVERSITARI SON ESPASES
a.CONTRACTACIO

La contractaci6 realitzada per 1’Hospital Universitari Son Espases durant I’exercici 2012, segons les dades trameses per la mateixa entitat,
ascendeix a un total de 7.251 milers d’euros.

D’aquesta quantitat, 3.730 milers d’euros corresponen a contractes principals i complementaris; 1.302 milers d’euros, a contractes menors; i
446 milers d’euros, a prorrogues. Dels 1.421 milers d’euros restants, no s’han obtingut dades.

Per objecte, s’han formalitzat contractes de subministraments per import de 4.673 milers d’euros; contractes de gestio de serveis publics, per
import de 125 milers d’euros; contractes de serveis, per import de 2.442 milers d’euros; i contractes d’obres per 11 milers d’euros.

b.EXPEDIENTS EXAMINATS

S’han examinat quatre expedients de contractacid, per un import conjunt adjudicat de 4.193 milers d'euros. A tots ells és d’aplicaci6 el
- TRLCSP.

Els expedients analitzats son els segiients:
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1. Subministrament de reactius, material i equips per als laboratoris clinics de I’Hospital Universitari Son Espases; 1.774 milers
d’euros.

2. Subministrament de reactius, material i equips necessaris per al Servei d’Anatomia Patologica de ’HUSE (5 lots); 1.682 milers
d’euros.

3. Servei de manteniment d’equips d’electromedicina i revisions de seguretat eléctrica; 378 milers d’euros.

4. Contractacio dels serveis de telecomunicacions per a ’HUSE (derivat del contracte marc CMASE-2010-23048); 359 milers d’euros.

El resultat de la fiscalitzacio de cada un dels expedients revisats figura en I’Informe, on es detallen totes les incidéncies.
¢.CONTRACTES MENORS

S’han examinat vint contractes menors per un import conjunt de 334 milers d'euros, la relacié dels quals, juntament amb el resultat de la
fiscalitzaci6 de cada un dels expedients revisats i les incidéncies detectades, figura en I’ Informe

E.GERENCIA DE L’AREA DE SALUT D'EIVISSA I FORMENTERA
a.CONTRACTACIO

La contractaci6 realitzada per la Geréncia de I'Area de Salut d'Eivissa i Formentera durant ’exercici 2012, segons les dades trameses per la
mateixa entitat, ascendeix a 2.733 milers d'euros.

S’han tramitat contractes menors per import de 367 milers d’euros, contractes principals i complementaris, per import de 873 milers d’euros;
i prorrogues, per import de 1.493 milers d’euros.

Quant a I’objecte, els contractes de subministraments pugen a 572 milers d’euros; els de gestié de servei public, a 1.174 milers d’euros; els de
serveis, a 954 milers d’euros; i els administratius especials, a 28 milers d’euros.

b.EXPEDIENTS EXAMINATS
S’han examinat dos expedients de contractacio, per un import conjunt de 1.174 milers d’euros.
Els expedients analitzats son els segiients:

1. Prestacio del servei public d’assisténcia sanitaria d'hemodinamica, neurocirurgia d’urgéncies i proves diagnostiques; 674 milers
d’euros.
2. Prorroga de concert de ressonancies magnétiques; 500 milers d’euros.

El resultat de la fiscalitzacio de cada un dels expedients revisats figura en I’Informe, on es detallen totes les incidéncies.
¢.CONTRACTES MENORS

S’han examinat vint contractes menors per un import conjunt de 119 milers d'euros, la relacio dels quals, juntament amb el resultat de la
fiscalitzacio de cada un dels expedients revisats i les incidéncies detectades, figura a I’Informe.

RECOMANACIONS

Trametre la informaci6 sobre contractacié que sol-liciti la Sindicatura de Comptes de forma acurada i amb els imports totals dels contractes
de I’exercici objecte de fiscalitzacio.

Justificar adequadament, a 1’expedient, els criteris de valoracid de les ofertes, la seva ponderaci6 i la formula utilitzada per a la seva
avaluacio.

Adjuntar a I’expedient els calculs realitzats o, si escau, les constatacions del preu de les diverses empreses del sector utilitzades per a la
determinaci6 del preu de licitacio.

Concretar adequadament en els PCAP els criteris no avaluables mitjangant formula, per tal que no sigui necessari utilitzar criteris més
idetallats a I’hora de la seva avaluaci6.

%ﬁm ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2014/156/895396

% Evitar la utilitzacié de formes d’estimar les baixes temeraries que permetin el coneixement previ pels licitadors del limit d’anormalitat de les
5 ofertes.
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Avaluar les necessitats reals i quantificar els pressuposts dels contractes amb la suficient previsio, a I’efecte de no fer un Us excessiu de la
tramitaci6 d’urgencia.

Planificar adequadament el procés d’elaboracio dels expedients de contractacid per tal d’evitar que, per raons de servei, s’hagi d’iniciar
’objecte del contracte abans de la formalitzaci6 i signatura.

Restringir 1I’0s del procediment negociat sense publicitat per exclusivitat técnica a aquells expedients en qué objectivament no sigui possible
promoure la concurréncia.

Fer us acurat dels contractes de serveis, utilitzant, sempre que sigui possible, els mitjans propis de I'Administracio.

Fer Us acurat dels contractes menors sense incorrer en fraccionament de 1’objecte del contracte per tal de fer efectius els principis de
publicitat i concurréncia.

Incloure, a I’expedient dels contractes menors de serveis, els documents necessaris que estableixin les obligacions de I’adjudicatari, aixi com
la documentacio justificativa de 1I’execuci6 del servei.

Respectar els terminis que per a la formalitzacié del contracte disposa I’article 156.3 del TRLCSP.

Trametre tots els contractes i les seves modificacions i prorrogues a la Junta Consultiva de Contractacio en el termini establert a 1article 4.1
de I’Ordre de 19 de desembre de 1997.

Complir els terminis de pagament establerts a 1’article 216.4 i a la disposicio transitoria sisena del TRLCSP.

3. ENTITATS DEPENDENTS

A.CONSIDERACIONS GENERALS

Pel que fa a la contractacid de les entitats dependents de I'Administracio de la CAIB i del Servei de Salut (concretament, de les entitats en que
la CAIB té una participacio superior o igual al 50%), la informacid tramesa pateix d’algunes limitacions per manca d’homogeneitat, i perque
no ha estat retuda en el termini fixat per la Sindicatura als efectes d’elaboracié d’aquest Informe.

Segons la informacid tramesa, la contractaci6 realitzada per les entitats dependents és de 76.145 milers d’euros que, per tipus d’entitat, és la
segiient: consorcis, 728 milers d’euros; fundacions, 3.079 milers d’euros; societats mercantils, 5.463 milers d’euros; i entitats publiques
empresarials, 66.876 milers d’euros.

Les entitats fiscalitzades han estat les segiients: Agencia Balear de 1’Aigua i la Qualitat Ambiental (ABAQUA), Serveis Ferroviaris de
Mallorca (SFM), Ports de les Illes Balears (PortsIB), Consorci de Transports de Mallorca (CTM), Televisio de les Illes Balears, SA, Fundacié
Hospital Comarcal d'Inca, Fundacié Hospital de Manacor, Fundacié Hospital Son Llatzer i Fundacié Banc de Sang i Teixits de les Illes
Balears.

B.INCIDENCIES MES SIGNIFICATIVES

Atesos 1’abast i les limitacions que figuren a I’Informe, i amb relacio als contractes fiscalitzats de les entitats dependents de I'Administracié
de la CAIB i del Servei de Salut, es detallen a continuacio les incidéncies més significatives del compliment de legalitat:

1. L’entitat dependent Ports de les Illes Balears no té aprovades les corresponents instruccions internes de contractacio.

2. La Fundaci6é Hospital Comarcal d’Inca no disposa de les instruccions internes de contractacio aprovades per 1’organ competent, i aplica els
procediments regulats en el TRLCSP, en virtut d’una Resolucio del president.

3. Els estatuts atribueixen al Patronat de la Fundacié Hospital Comarcal d’Inca la competéncia per aprovar els contractes, tot i que el
president de la Fundaci6 té delegades en el gerent aquestes competéncies sense que consti que el Patronat hagi facultat el seu president per
dur a terme dita delegacio (art. 13.5 Llei 30/1992).

——4. A dos expedients de Serveis Ferroviaris de Mallorca (num. 4 i 5), les puntuacions atorgades a les ofertes dels licitadors no estan

suficientment motivades (art. 40 i 61 Llei 31/2007).

15. A D’expedient nim. 1 de I’entitat Ports de les Illes Balears, els PCAP no concreten adequadament el tipus de millores a presentar pels
ulicitadors, 1 a I’expedient nim. 3 de la Fundacio Banc de Sang i Teixits de les Illes Balears no es detalla com es valoren les millores

presentades.
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6. A un expedient de Televisio de les Illes Balears (num. 1), les prorrogues admeses excedeixen del maxim previst en el TRLCSP.

7. A un expedient de la Fundacié Hospital Comarcal d’Inca (nim. 3), els serveis realitzats per I’adjudicatari excedeixen la despesa maxima
del contracte.

8. A la Fundaci6é Hospital de Manacor consten dos expedients, corresponents a dues prorrogues de contractes de subministrament de material
fungible no formalitzades per manca de credit pressupostari, en qué el material s’ha seguit subministrant sense cobertura contractual.

9. El termini de pagament dels contractes s’incompleix a la major part dels expedients.
C.AGENCIA BALEAR DE L’AIGUA I LA QUALITAT AMBIENTAL (ABAQUA)
a.CONTRACTACIO

Els contractes formalitzats per import superior a 150 milers d'euros per 1'Agéncia Balear de 1'Aigua i de la Qualitat Ambiental durant
I’exercici 2012, segons les dades trameses per la mateixa entitat, ascendeixen a un total de 13.235 milers d’euros, dels quals 11.090 milers
d’euros corresponen a prorrogues.

La seleccid dels contractistes, pel que fa als contractes principals i complementaris, s’ha fet seguint els procediments obert (1.854 milers
d’euros) i negociat (292 milers d’euros).

L’import dels contractes, segons 1’objecte, és el segiient: contractes de subministraments, 101 milers d’euros; contractes d’obra, 210 milers
d’euros; contractes de serveis, 1.834 milers d’euros.

b.EXPEDIENTS EXAMINATS
S’han examinat cinc expedients de contractacié per un import conjunt de 1.196 milers d'euros.
Els contractes fiscalitzats son els segiients:

. Manteniment IDAM Formentera; 316 milers d’euros.

. Neteja i desbrossament torrents de Felanitx, Santanyi i Campos; 209 milers d’euros.

. Obres de millora a les instal-lacions de sanejament de la zona MA7 (Mallorca); 156 miler d’euros.
. Manteniment i seguiment ambiental abocador Can Set (Llucmajor); 247 milers d’euros.

. Explotaci6 i manteniment instal-lacions sa Marineta; 268 milers d’euros.

I N R S

El resultat de la fiscalitzacio de cada un dels expedients revisats figura en I’Informe, on es detallen totes les incidéncies.
D.SERVEIS FERROVIARIS DE MALLORCA (SFM)
a.CONTRACTACIO

Els contractes formalitzats per import superior a 150 milers d'euros pels Serveis Ferroviaris de Mallorca (SFM) durant 1’exercici 2012,
segons les dades trameses per la mateixa entitat, ascendeixen a un total de 10.048 milers d'euros.

Per objecte, 3.413 milers d’euros corresponen a contractes de subministrament; 355 milers d’euros, a contractes d’obra; i 6.279 milers
d’euros a contractes de serveis.

Per a la seleccio dels contractistes s’han seguit els procediments negociat sense publicitat (3.455 milers d’euros) i obert (3.921 milers
d’euros). S’han prorrogat contractes per un total de 2.672 milers d’euros.

b.CONTRACTES EXAMINATS
S’han examinat sis expedients de contractacio, per un import total adjudicat de 6.319 milers d'euros. Son els seglients:

. Serveis de seguretat a les instal-lacions ferroviaries de Mallorca; 750 milers d’euros.

. Subministrament d’energia eléctrica a les instal-lacions de SFM; 3.100 milers d’euros.

. Reparaci6 i manteniment del tancament de les estacions i baixadors entre Palma i Marratxi; 188 milers d’euros.

. Contracte de manteniment integral i formacid de la nova seérie 8100; 950 milers d’euros.

. Contracte de manteniment i conservaci6 de la xarxa de ferrocarril i metro de SFM; 836 milers d’euros.

. Manteniment integral de les instal-lacions associades a ’electrificaci6 de la xarxa ferroviaria i metropolitana; 495 milers d’euros.

AN BN~
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El resultat de la fiscalitzaci6 de cada un dels expedients revisats figura en I’Informe, on es detallen totes les incidéncies.
E.PORTS DE LES ILLES BALEARS (PORTSIB)
a.CONTRACTACIO

Els contractes formalitzats per import superior a 150 milers d'euros per Ports de les Illes Balears durant I’exercici 2012, segons les dades
trameses per la mateixa entitat, ascendeixen a un total de 1.593 milers d'euros, del quals 798 milers d’euros corresponen a contractes de
subministrament, i 795 milers d’euros, a contractes de serveis.

L’import dels contractes principals i complementaris formalitzats és de 1.067 milers d’euros, mentre que 1’import de les prorrogues és de 525
milers d’euros.

b.CONTRACTES EXAMINATS

S’han examinat tots els expedients de contractacio per import adjudicat superior als 150 milers d'euros. Son els segiients:

1. Contracte de serveis de conservacio integral dels sistemes d’amarraments dels ports de gestio directa de Ports IB (5 lots); 269 milers
d’euros.

2. Subministrament d’energia eléctrica per als ports i instal-lacions portuaries de gestio directa de Ports 1B; 798 milers d’euros.

3. Serveis de recollida de residus i neteja de les instal-lacions, terminals i domini ptiblic portuari dels ports de gestio directa; 525 milers
d’euros.

El resultat de la fiscalitzacio de cada un dels expedients revisats figura en I’Informe, on es detallen totes les incidéncies.
F.CONSORCI DE TRANSPORTS DE MALLORCA (CTM)
a.CONTRACTACIO

Els contractes formalitzats per import superior a 150 milers d'euros pel Consorci de Transports de Mallorca durant 1’exercici 2012, segons les
dades trameses per la mateixa entitat, ascendeixen a un total de 4.167 milers d'euros. D’aquests, 322 milers d’euros s’han adjudicat per
procediment obert i 3.844 milers d’euros per adjudicacié directa (modificat).

b.EXPEDIENTS EXAMINATS

S’han examinat cinc expedients de contractacio per un import total adjudicat de 2.433 milers d’euros. Son els segiients:

. Servei neteja estacio intermodal de Palma; 163 milers d’euros.

. Assisténcia tecnologica per abordar les tasques de manteniment i millora tecnologiques del CTM; 159 milers d’euros.
. Servei de transport Concessi6 IB-13; 822 milers d’euros.

. Servei de transport Concessi6 IB-30; 417 milers d’euros.

. Servei de transport Concessi6 [B-24; 872 milers d’euros.

S N R

El resultat de la fiscalitzacio de cada un dels expedients revisats figura en I’Informe, on es detallen totes les incidéncies.

G.TELEVISIO DE LES ILLES BALEARS, SA

a.CONTRACTACIO

Els contractes formalitzats per import superior a 150 milers d'euros per Televisio de les Illes Balears, SA, segons les dades trameses per la
mateixa entitat, ascendeixen a un total de 4.160 milers d’euros, sense IVA, dels que 1.971 milers d’euros son contractes de serveis, i 2.189
son encarrecs de produccio.

— b.EXPEDIENTS EXAMINATS

S’ha seleccionat I’inic expedient de contractacio de serveis tramitat per 1’entitat, per un import total adjudicat de 1.971 milers d'euros, sense
IVA. Es el segiient:

1. Servei d’operacid técnica de les infraestructures dels mitjans de comunicacié audiovisuals de Televisio de les Illes Balears, SA;
1.971 milers d’euros.
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El resultat de la fiscalitzacio de ’expedient revisat figura en 1’Informe, on es detallen totes les incidéncies.
H.FUNDACIO HOSPITAL COMARCAL D’INCA
a.CONTRACTACIO

Els contractes formalitzats per import superior a 150 milers d'euros per la Fundacié Hospital Comarcal d'Inca, segons les dades trameses per
la mateixa entitat, ascendeixen a un total de 2.982 milers d’euros, segons el detall segiient: 187 milers d’euros corresponen a contractes
derivats d’acord marc; 562 milers d’euros,a contractes principals adjudicats per concurs obert; i 2.234 milers d’euros, a prorrogues.

b.EXPEDIENTS EXAMINATS

S’han examinat cinc expedients de contractacid per un import conjunt adjudicat de 2.982 milers d'euros. Son els segiients:

. Prorroga de gesti6 integral de serveis; 751 milers d’euros.

. Prorroga de gestio de residus biosanitaris; 714 milers d’euros.

. Hemodialisi concertada; 187 milers d’euros.

. Servei de manteniment d’equips de radiodiagnostic; 562 milers d’euros.
. Prorroga de servei de manteniment; 766 milers d’euros.

[ S R S

El resultat de la fiscalitzacio dels expedients revisats figura en 1’ Informe, on es detallen totes les incidencies.
LFUNDACIO HOSPITAL MANACOR (FHM)
a.CONTRACTACIO

Segons les dades trameses per la mateixa entitat, la Fundacié Hospital de Manacor ha formalitzat un nic contracte (1.270 milers d’euros) per
import superior a 150 milers d’euros.

Juntament amb la comunicacié del contracte formalitzat, la Fundacié va informar dos expedients corresponents a dues prorrogues de
contractes de subministrament de material fungible per import de 386 i 314 milers d'euros respectivament que finalment no es varen

formalitzar per manca de credit pressupostari, malgrat que el material s’ha seguit subministrant amb els mateixos dos proveidors als quals es
varen adjudicar els contractes inicials, sense cobertura contractual.

b.EXPEDIENTS EXAMINATS
El contracte fiscalitzat és el segiient:
1. Servei de neteja; 1.270 milers d’euros.
El resultat de la fiscalitzacio de I’expedient revisat figura en 1’ Informe, on es detallen totes les incidencies.
J.FUNDACIO HOSPITAL SON LLATZER
a.CONTRACTACIO

Els contractes formalitzats, per import superior a 150 milers d'euros, per la Fundacié Hospital Son Llatzer durant I’exercici 2012, segons les
dades trameses per la mateixa entitat, pugen a un total de 5.090 milers d’euros, segons el detall segiient: 1.970 milers d’euros corresponen a
contractes de serveis; i 3.120 milers d’euros, a contractes de subministrament.

La seleccio dels contractistes ha seguit els procediments obert (2.462 milers d’euros), negociat (2.131 milers d’euros) i contractes derivats
d’acord marc (497 milers d’euros).

b.CONTRACTES EXAMINATS

S’han examinat sis expedients de contractaci6 per un import total adjudicat de 4.118 milers d'euros. Son els segiients:

1. Subministrament interfer6 beta-1b 250 mg / ml inj; 150 milers d’euros.
2. Subministrament de lenalidomida, talidomida i nabpaclitaxel; 556 milers d’euros.
3. Servei de bugaderia; 1.785 milers d’euros.
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4. Subministrament de material fungible per realitzar dialisi; 475 milers d’euros.
5. Subministrament de xeringues; 492 milers d’euros.
6. Subministrament de telaprevir iabiraterona; 660 milers d’euros.

El resultat de la fiscalitzacio dels expedients revisats figura en I’Informe, on es detallen totes les incideéncies.
K.FUNDACIO BANC DE SANG I TEIXITS DE LES ILLES BALEARS
a.CONTRACTACIO

Els contractes formalitzats, per import superior a 150 milers d'euros, per la Fundacié Banc de Sang i Teixits de les Illes Balears, segons les
dades trameses per la mateixa entitat, ascendeixen a un total de 2.241 milers d’euros, corresponents a quatre expedients de subministrament,
tramitats per procediment negociat sense publicitat (1.178 milers d’euros); per procediment obert amb criteris multiples (888 milers d’euros);
i prorrogues (176 milers d’euros).

b.EXPEDIENTS EXAMINATS
S’han examinat els sis expedients de contractacio, per un import conjunt adjudicat de 2.241 milers d'euros. Son els segiients:

1. Fraccionament del plasma i subministrament dels subproductes obtinguts; 1.178 milers d’euros.

2. Subministrament d’equips d’aféresi i solucié additiva per a la preparaci6 i inactivacié de plaquetes i solucioé anticoagulant; 427
milers d’euros.

3. Subministrament de reactius per a les proves de serologia; 461 milers d’euros.

4. Prorroga del contracte de subministrament d’un sistema automatitzat per a 1’obtencié de mescles de plaquetes leucoreduides a partir
de capes leucoplaquetaries; 176 milers d’euros.

El resultat de la fiscalitzacio dels expedients revisats figura en I’Informe, on es detallen totes les incideéncies.

RECOMANACIONS

Trametre la informaci6 sobre contractacié que sol-liciti la Sindicatura de Comptes de forma acurada i amb els imports totals dels contractes
de I’exercici objecte de fiscalitzacio.

Implantar, i integrar el programa de gestidé de contractes de la CAIB, a totes les entitats dependents, per tal de poder disposar d’una major
informacio6 i de control sobre els contractes adjudicats per aquestes entitats, inclosos els contractes menors.

Tramitar i executar els expedients de contractacié amb 1'oportuna cobertura pressupostaria.

Utilitzar férmules per a la valoracio6 del criteri del preu que atorguin una puntuacié proporcional a la reducci6 del pressupost base de licitacid
per tal de no desvirtuar I'impacte d’aquest parametre a 1’hora de decidir I’adjudicacio del contracte.

Aprovar o adaptar les instruccions internes de contractacié de les entitats dependents que tenen la consideracidé de poder adjudicador al
TRLCSP.

Evitar la utilitzacié de formes d’estimar les baixes temeraries que permetin el coneixement previ pels licitadors del limit d’anormalitat de les
ofertes.

Adjuntar a I’expedient els calculs realitzats o, si escau, les constatacions del preu de les diverses empreses del sector utilitzades per a la
determinacio del preu de licitacio.

Avaluar les necessitats reals i quantificar els pressuposts dels contractes amb la suficient previsio, a I’efecte de no fer un s excessiu de les
prorrogues, com tampoc de la tramitacié d’urgéncia.

Efectuar el seguiment de la despesa pluriennal previst a I’article 9 de la Llei 7/2010, de 21 de juliol, del sector public instrumental de la
Comunitat Autonoma de les Illes Balears, per tal de sol-licitar, si escau, l'informe favorable de la Conselleria d'Hisenda.

Emprar mitjans de notificacié que permetin comprovar la recepcio per part dels destinataris.

Trametre al Registre de Contractes de la Junta Consultiva de Contractacié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, els contractes, les
prorrogues i els modificats realitzats.
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Detallar adequadament en els PCAP els criteris no avaluables mitjancant formula, per tal que no sigui necessari utilitzar criteris més detallats
a I’hora de la seva avaluacio.

Planificar adequadament el procés d’elaboracid dels expedients de contractacid per tal d’evitar que, per raons del servei, s’hagi d’iniciar
’objecte del contracte abans de la formalitzaci6 i signatura.

Complir els terminis de pagament establerts a 1’article 4 de la Llei 3/2004, modificada per la Llei 15/2010, de mesures contra la morositat.

4.SEGUIMENT DE L’EXECUCIO DE CONTRACTES i ENCARRECS DE GESTIO SELECCIONATS DELS EXERCICIS 2008,
2009, 201012011

Com a complement de la revisio efectuada sobre la contractacié formalitzada 1’exercici 2012, s’ha revisat també ’execucid dels contractes
fiscalitzats els anys 2008, 2009, 20101 2011 que, a la data de fiscalitzacio dels respectius Informes, no estaven finalitzats.

Aquesta revisio inclou 18 contractes, el detall dels quals es presenta a I’ Informe, juntament amb les incidéncies detectades.
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