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Seccid Ill. Altres disposicions i actes administratius
SINDICATURA DE COMPTES
19609 Resolucio del sindic major de la Sindicatura de Comptes de les Illes Balears, de 3 de novembre de

2014, de publicacio dels resultats de les fiscalitzacions i de les recomanacions dels informes 93/2014,
94/2014, 95/2014 i 96/2014 dels comptes generals dels consells insulars de Mallorca, de Menorca,
d’Eivissa i de Formentera corresponents a ’exercici 2011

L’article 12.3 de la Llei 4/2004, de 2 d’abril, de la Sindicatura de Comptes de les Illes Balears regula els informes o memories de fiscalitzacio
i en preveu la seva tramesa al Parlament, als subjectes fiscalitzats i al Tribunal de Comptes, aixi com la seva publicacié al BOIB després del
darrer tramit parlamentari.

L’article 32.1 del Reglament de régim interior de la Sindicatura de Comptes estableix que aquesta Institucio haura de publicar el resultat de la
fiscalitzacio en el BOIB, un cop rebuda la comunicacio expressa que s’ha dut a terme el darrer tramit parlamentari.

Mitjangant acords del Consell de la Sindicatura de 27 de febrer de 2014, es van aprovar els informes 93/2014, 94/2014, 95/2014 1 96/2014
dels comptes generals dels consells insulars de Mallorca, de Menorca, d’Eivissa i de Formentera corresponents a 1’exercici 2011.

La presidenta del Parlament de les Illes Balears va comunicar que s’havia dut a terme el darrer tramit parlamentari dels informes a la sessio
de la Comissi6 d’Hisenda i Pressuposts del 16 de maig de 2014.

Per tot I’anterior i d’acord amb el que preveuen la Llei 4/2004 i el Reglament de régim interior de la Sindicatura de Comptes.
Resolc

Publicar en el Butlleti Oficial de les Illes Balears els resultats de les fiscalitzacions i les recomanacions dels informes 93/2014, 94/2014,
95/2014 1 96/2014 dels comptes generals dels consells insulars de Mallorca, de Menorca, d’Eivissa i de Formentera corresponents a 1’exercici
2011, que s’adjunten com a annexos L, 11, IIT1 IV.

Palma de Mallorca, 3 de novembre de 2014

Sindic major
Pere Antoni Mas Cladera
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ANNEX.
INFORME 93/2014 DEL COMPTE GENERAL DEL CONSELL INSULAR DE MALLORCA CORRESPONENT A L'EXERCICI
2011

I. INTRODUCCIO
1. PRESENTACIO

L’article 82 de I’Estatut d’autonomia de les Illes Balears estableix que correspon a la Sindicatura de Comptes la fiscalitzacié externa de
I’activitat economica, financera i comptable del sector public de les Illes Balears.

D’acord amb I’article 2 de la Llei 4/2004, de 2 d’abril, de la Sindicatura de Comptes de les Illes Balears, I’ambit subjectiu d’actuacio6
d’aquesta institucio inclou els consells insulars i qualsevol organisme, entitat, fundacié o empresa amb participacié majoritaria o domini
efectiu d’aquells.

L’Informe del Compte general del Consell Insular de Mallorca corresponent a 1’exercici 2011 esta previst en el Programa d’actuacions de la
Sindicatura per a 2013. Es un informe de caricter general i de periodicitat anual, realitzat per I’Area d’Auditoria de Consells Insulars i
Universitat.

2. OBJECTIUS

Els objectius d’aquesta fiscalitzacio son els segiients:

Verificar que els comptes de I’exercici 2011 mostren adequadament, en tots els aspectes significatius, la situacié economica, financera i
patrimonial, aixi com la liquidacié dels pressuposts de despeses i ingressos, d’acord amb els principis comptables publics.

Determinar el grau de compliment de les disposicions legals i reglamentaries que son d’aplicaci6 a la gestio dels fons publics.
Analitzar si els procediments de gestié s’atenen a la utilitzacié racional dels recursos.

3. ABAST DEL TREBALL

A. Ambit subjectiu

L’ambit subjectiu que abasta aquest Informe és el Consell Insular de Mallorca i les seves entitats dependents i vinculades. Aquest conjunt
d’entitats és el segiient:

Consell Insular (Administracié general)
Entitats dependents:

Organismes autonoms: Institut de I’Esport Hipic de Mallorca, Institut Mallorqui d’Afers Socials, Agéncia de la Proteccié de la Legalitat
Urbanistica i Territorial de Mallorca

Societat mercantil: Radio i Televisio de Mallorca, SAU
Empresa publica dependent: Institut de la Joventut de Mallorca

Fundacions: Fundacié Casa Museu Lloreng Villalonga, Pare Ginard i Blai Bonet, Fundacié Mallorca Turisme, Fundacié Teatre Principal de
Palma

Consorcis: Consorci Eurolocal-Mallorca, Consorci d’Informatica Local de Mallorca, Consorci Universitari Centre Associat de la UNED a les
Illes Balears

Entitats vinculades: Gestion Urbanistica de Baleares, SA, Institut de Biologia Animal de Balears, SA, Fundaci6 Castell d’Alar6, Fundacién
Democracia y Gobierno Local, Fundaci6é Es Baluard, d’Art Modern i Contemporani, Fundaci6 Jardi Botanic de Soéller, Fundacié Musical

Area de Creacié Actstica, Fundacié Santuari de Lluc, Fundacié Teatre del Mar, Fundacié Toni Catany, Consorci del Castell de Sant Carles,
-Cons0r01 Ciutat Romana de Pol-lentia, Consorci Museu d’Art Modern i Contemporani de Palma, Consorci Musica de les Illes Balears

Iz Sﬁ%

Orquestra Simfonica de les Illes Balears Ciutat de Palma (abans Consorci Fundacié Publica Balears per a la Musica), Consorci per a la
Proteccid i Acollida de Disminuits Psiquics Profunds, Consorci de Recursos Sociosanitaris i Assistencials de les Illes Balears, Institucio
.Publica Antoni Maria Alcover, Fons Mallorqui de Solidaritat i Cooperacid

http://boib.caib.es D.L.: PM 469-1983 - ISSN: 2254-1233


http://boib.caib.es

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2014/154/894991

| BOIB
8 de novembre de 2014

Butlleti Oficial de les llles Balears Fascicle 256 - Sec. III. - Pag. 51101

L’Institut de la Joventut de Mallorca és una empresa publica amb naturalesa d’entitat de dret ptblic creada per la CAIB (Decret 33/2006) i
transferida al Consell (Llei 21/2006) que la manté sota la mateixa forma juridica. Atés que aquest Institut no ha iniciat les seves activitats, no
¢és objecte d’analisi en I’apartat d’entitats dependents ni en els quadres agregats.

Tot seguit es relacionen les entitats que no s’han inclos dins I’ambit subjectiu de I’Informe atés que, tot i que el Consell n’exerceix la
presidéncia o n’és membre amb representacio al Patronat o a la Junta Rectora, durant 1’exercici 2011 no hi ha efectuat cap aportacié ni hi ha
mantingut cap altre tipus de relacié economica significativa o, fins i tot, no han iniciat la seva activitat. Aquestes entitats son:

Fundacio Art a la Seu de Mallorca (extingida 1’exercici 2012), Fundacié Balear de la Memoria Democratica (extingida 1’exercici 2012),
Fundaci6 Conservatori Superior de Musica i Dansa de les Illes Balears, Fundacié Cultural Coll Bardolet, Fundaci6 per a I’Escola Superior
d’Art Dramatic de les Illes Balears, Fundacion Instituto para la Sostenibilidad de Recursos, Fundacié Museu Textil Sa Fabrica Nova de
Soéller, Fundacio Teatre Principal d’Inca, Consorci d’Aigiies del Pla de Mallorca, Consorci Centre Balears Europa, Consorci per a la
Construcci6é del Velodrom de Palma, Consorci per al Foment de I’Esport de Manacor (extingit I’exercici 2012), Consorci per al Foment de
I’Esport de Marratxi (extingit I’exercici 2012), Consorci per al Foment de la Llengua Catalana i la Projeccié Exterior de la Cultura de les Illes
Balears (I’exercici 2012 passa a denominar-se: Consorci Institut d’Estudis Balearics), Consorci del Joc Hipic de Mallorca (extingit 1’exercici
2012), Consorci per a la Millora de les Infraestructures Turistiques i per al Foment de la Desestacionalitzacié de 1’Oferta de 1’Illa de
Mallorca, Consorci Serra de Tramuntana Patrimoni Mundial, Consorci Urbanistic per a la Millora i Embelliment de la Platja de Palma.

B. Ambit objectiu

L’abast del treball realitzat és el segiient:

Amb relaci6 a I’Administracié general, I’analisi del Compte general i de la documentacié complementaria.
S’ha analitzat una mostra de 27 modificacions de crédit, 20 expedients d’ingressos i 30 expedients de despesa.

Com a resultat del treball realitzat, I'Informe inclou, per primera vegada, 'opini6 de 1'SCIB sobre si el Compte de I’ Administracié del Consell
Insular de Mallorca presenta la informaci6 d'acord amb els principis comptables i amb la normativa legal que li es d'aplicacio.

Pel que fa a les entitats dependents s’exposen, si escau, els aspectes més significatius dels informes d’Intervencio i d’auditoria relatius als
comptes anuals. Aixi mateix, s’inclouen unes fitxes amb dades pressupostaries i patrimonials de cada una de les entitats, i uns altres quadres
agregats que es consideren adients.

Es reprodueix 1’opinié que es reflecteix en els informes d’intervencid i d’auditoria externa de les entitats dependents amb la finalitat de
donar-los una major publicitat i transparéncia, si bé, la Sindicatura no assumeix com a propies les opinions que manifesten ja que no han estat
objecte de revisio.

S’enumeren les entitats vinculades i s’elabora un quadre amb les aportacions patrimonials rebudes del Consell.

D’acord amb les directrius técniques de fiscalitzacio, es fa una fiscalitzacié de 1’organisme autonom administratiu IMAS analoga a la
realitzada a I’ Administracié general, atés que té un pressupost superior en un 25 % al del Consell.

En el cas de ’IMAS s’ha analitzat una mostra de 12 modificacions de crédit, 12 expedients d’ingressos i 5 expedients de despesa.
4. ESTABILITAT PRESSUPOSTARIA

L’objectiu d’estabilitat pressupostaria es regula en el Text refés de la Llei d’estabilitat pressupostaria (RDL 2/2007, de 28 de desembre).
L’article 3.2 estableix que 1’avaluaci6 d’aquest objectiu es realitzara mitjangant el SEC’95.

L’article 22 determina que les entitats locals que no hagin aconseguit 1’objectiu previst en I’article 20 hauran d’aprovar un pla
economicofinancer a mitja termini per corregir la situacié de desequilibri. El pla haura de ser aprovat pel Ple i es trametra al Ministeri
d’Economia i Hisenda, que fara el seguiment de les actuacions per corregir els desequilibris, sense perjudici de les competeéncies que tingui la
Comunitat Autonoma.

No obstant aix0, cal tenir en compte I’Acord de la Subcomissié de Reégim Economic, Financer i Fiscal, de la Comissi6 Nacional

——d’Administracié Local (CNAL), en relacié amb 1’aplicacié de la normativa d’estabilitat pressupostaria a les liquidacions dels pressuposts de
I (s entitats locals, corresponents a I’exercici 2011 (de 22/05/12), pel qual es fixa en el 0,3 % del PIB nacional de 2011 el limit del deficit de

4
%En la prorroga del pressupost 2010 per al 2011 no s’analitza el compliment de I’objectiu d’estabilitat pressupostaria. D’acord amb I’article 15

les entitats locals dins del qual aquestes no hauran de preparar, aprovar i sotmetre a aprovacié plans economicofinancers de reequilibri com a
conseqiiencia de les liquidacions dels seus pressuposts generals de 1’exercici 2011. L’esmentat limit equival a un déficit del 4,39 % entre els
ingressos dels capitols 1 a 7 i les despeses dels capitols 1 a 7, calculat en termes SEC’95.
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de I'RD 1463/2007, ’estat dels credits inicials del pressupost prorrogat amb els “ajusts a la baixa”, aixi com les previsions inicials
prorrogades dels ingressos, han de ser objecte d’informe de compliment de 1’objectiu d’estabilitat pressupostaria.

Durant I’execucio, la Intervenci6 posa de manifest que, a partir de la modificacié de credit nim. 12 (nim. 1 d’incorporacié de romanents
finangada amb romanent de tresoreria per import de 81.652 milers d’euros) s’incompleix 1’objectiu d’estabilitat pressupostaria en termes
consolidats perqué s’entra en desequilibri, ja que les incorporacions de romanents finangadess amb romanent de tresoreria no produeixen
drets reconeguts.

La Intervencid estableix en el seu informe que s’ha d’aprovar un pla economicofinancer (PEF) de reequilibri en el termini de tres mesos,
comptadors des de 1’aprovaci6 definitiva de la modificacid. Aquest pla no s’aprova durant I’exercici 2011 i la resta de modificacions de credit
que es realitzen fins a final d’any informen de I’incompliment de 1’estabilitat pressupostaria i de la necessitat d’elaborar un PEF.

En I’aprovacid de les operacions d’endeutament, per una suma total de 30.380 milers d’euros, la Intervencié manifesta I’incompliment de
I’objectiu d’estabilitat pressupostaria, arran de I’incompliment que s’arrossega des de I’aprovacid de la modificaciéo nim. 12.

No obstant aix0, en el moment de la liquidacié pressupostaria i en termes consolidats 1’informe d’Intervencié conclou que el Consell presenta
de forma consolidada capacitat de finangament i, per tant, no cal I’elaboracié de cap pla economicofinancer. El saldo pressupostari no
financer (capacitat de finangament) és de 22.660 milers d’euros; no obstant aixd, el saldo pressupostari financer és negatiu per un import de
47.083 milers d’euros, la qual cosa suposa incrementar el nivell d’endeutament.

5. RENDICIO DE COMPTES
La situacio de la rendicio6 dels comptes de 2011 del Consell Insular i de les entitats dependents ¢és la segiient:

Consell Insular: El Compte general de 2011 es va retre telematicament el 05/03/13 i es va aprovar definitivament el 11/04/13 (en ambdods
casos fora del termini establert legalment).

S’han retut els comptes, estats i annexos que integren el Compte general del Consell. No s’ha retut la memoria demostrativa del grau de
compliment dels objectius programats dels serveis ptblics ni I’analisi del rendiment d’aquests serveis (art. 211 del TRLRHL i Regla 101 de
la INCL).

Institut de I’Esport Hipic de Mallorca: Els comptes s’han retut formant part del Compte general, de forma individual i no consolidada,
d’acord amb el TRLRHL i la INCL.

Institut Mallorqui d’Afers Socials: Els comptes s’han retut formant part del Compte general, de forma individual i no consolidada, d’acord
amb el TRLRHL i la INCL.

Ageéncia de la Proteccio de la Legalitat Urbanistica i Territorial de Mallorca: Els comptes s’han retut formant part del Compte general, de
forma individual i no consolidada, d’acord amb el TRLRHL i la INCL.

Radio i Televisio de Mallorca, SAU: Ha retut els comptes anuals i I’informe d’auditoria externa.
Institut de la Joventut de Mallorca: No ha retut els comptes (el fet de no tenir activitat no l'eximeix de la seva rendicid).

Fundacio Casa Museu Lloreng Villalonga, Pare Ginard i Blai Bonet: Ha retut els comptes anuals sense cap informe d’auditoria externa o
control financer.

Fundacié Mallorca Turisme: Ha retut els comptes anuals sense cap informe d’auditoria externa o control financer.
Fundaci6 Teatre Principal de Palma: Ha retut els comptes anuals sense cap informe d’auditoria externa o control financer.
Consorci Eurolocal-Mallorca: Ha retut els comptes i un informe de control de la Intervencié General del Consell.

Consorci d’Informatica Local de Mallorca: Ha retut el balang de situacid, el compte del resultat economicopatrimonial i I’estat de liquidacio
del pressupost, pero no la memoria ni cap informe d’auditoria externa o de control financer.

Consorci Centre Associat de la UNED a les Illes Balears: Ha retut els comptes anuals i I’informe d’auditoria financera.
Incidéncies:

El Consell no ha avaluat el compliment de I’objectiu d’estabilitat pressupostaria en la prorroga del pressupost a principi d’exercici.
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El Consell no ha realitzat cap pla economicofinancer (PEF) per restablir la situacié de desequilibri generada a partir de la modificaci6 de
crédit nam. 12 per a la utilitzacié del romanent de tresoreria com a font de finangament, ni ha justificat la no-necessitat d’elaborar un PEF
perqué els recursos utilitzats per finangar la modificacié procedeixin d’exercicis anteriors i no de nou endeutament en 1’exercici actual.

El Compte general del Consell es va aprovar i es va retre fora del termini establert legalment.

No s’ha retut la memoria demostrativa del grau de compliment dels objectius programats dels serveis publics ni 1’analisi del rendiment
d’aquests serveis (art. 211 del TRLRHL i Regla 101 de la INCL).

No s’han retut els comptes de 1’Institut de la Joventut de Mallorca (el fet de no tenir activitat no I'eximeix de la seva rendicid). Els comptes
del Consorci d’Informatica Local de Mallorca no inclouen la memoria preceptiva.

No consta que s’hagin realitzat informes d’auditoria externa o de control financer dels comptes de totes les entitats dependents.
Recomanacions:
Vetllar pel compliment de I’objectiu d’estabilitat pressupostaria en totes les fases del cicle pressupostari.

Justificar la no-necessitat d’elaborar un PEF per a situacions de desequilibri generades per a la utilitzacié del romanent de tresoreria com a
font de finangament de les modificacions de credit.

Aprovar i retre el Compte general dins del termini establert, amb el contingut i amb el compliment dels requisits establerts a la INCL i a la
normativa aplicable.

Trametre els comptes anuals de les entitats dependents amb els informes de control intern i extern corresponents.
6. TRAMIT D’AL-LEGACIONS

El resultat de les actuacions es va comunicar a la presidenta del Consell i a la persona que ocupava aquest carrec en el periode fiscalitzat, per
tal que poguessin formular les al-legacions i presentar els documents i els justificants que considerassin adients (art. 30 del Reglament de
régim interior de la Sindicatura).

En data 12 de febrer de 2014, el Consell va presentar un escrit d'al-legacions de forma extemporania, per la qual cosa aquestes no han estat
objecte d'analisi. Aquestes al-legacions s'adjunten al present Informe.

II. ADMINISTRACIO GENERAL
1. OPINIO FINANCERA I DE LEGALITAT
Abast

1. La Sindicatura de Comptes de les Illes Balears ha fiscalitzat el Compte de 1’ Administracié del Consell Insular de Mallorca que comprén
I’estat de la liquidacio del pressupost i el resultat de 1’exercici 2011, el balang de situacio, el compte del resultat economicopatrimonial i la
memoria. La Intervencio del Consell és responsable de la formacié del Compte d’acord amb el marc normatiu d’informaci6 financera que li
és d’aplicacio. Excepte per les limitacions esmentades en els paragrafs 2 a 6 segiients, el treball de fiscalitzacié s’ha efectuat d’acord amb els
objectius i I’abast que s’esmenten en els apartats 1.2 i .3 anteriors.

Limitacions a 1’abast

2. L'inventari de béns i drets del Consell no reflecteix totes les dades exigides per la INCL i el Reglament de béns de les entitats locals i no es
pot relacionar amb la comptabilitat de 1'exercici.

3. El Consell, historicament, no ha comptabilitzat cap import en concepte d’amortitzacions i, atés que no disposa d’un detall de la composicid
del seu immobilitzat material i immaterial amb les dates d’alta, no es pot determinar el defecte d’amortitzacio de I’'immobilitzat.

4. El saldo del subgrup “20. Inversions destinades a 1"as general” és de 435.632 milers d’euros. No consta informaci6 de les inversions ja
finalitzades que s’han de donar de baixa, i traspassar al compte de patrimoni “109. Patrimoni lliurat a I’us general."

5. Ateses les conclusions de ’informe d’auditoria amb opinié denegada de Radio i Televisié de Mallorca, SAU de I’exercici 2011, i les
incerteses que se’n deriven, no és possible avaluar I’efecte que aixo podria tenir sobre el Compte de 1’ Administracio del Consell Insular.

6. No s’ha obtingut evidéncia suficient i adequada en relacié amb 1’efecte que els litigis i les reclamacions existents contra el Consell puguin

i
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tenir en el seu Compte a 31/12/11.
Excepcions

7. El Consell va incomplir 1’obligacié d’aprovar el pressupost per al 2011 i va desenvolupar la gestido economica de tot 1’exercici amb
pressupost prorrogat.

8. El Consell va aprovar i retre el Compte general de 1'exercici 2011 fora de termini.

9. El Consell controla les infraestructures derivades del contracte de concessidé d’obra publica per a la construccid, conservaci6 i explotacio
de la carretera Palma-Manacor i, per tant, el cost de les infraestructures hauria de figurar en 'actiu del balang de situacio i el seu finangament
en el passiu. En conseqiiéncia, a 31/12/11, els epigrafs “Infraestructures i béns destinats a 1’as general” i “Altres deutes a llarg termini”, del
balang, 1 “Despeses financeres i assimilables” 1 “Ingressos i beneficis d’altres exercicis”, del compte de resultats, es troben infravalorats per
import de 128.358 milers d’euros, 136.643 milers d’euros, 10.419 milers d’euros i 2.003 milers d’euros, respectivament, mentre que 1’epigraf
“Altres despeses de gestio”, del compte de resultats, es troba sobrevalorat per import de 131 milers d’euros.

10. L’exercici 2011 s’ha seguit el criteri d’activar el 50 % de I’import de les certificacions dels contractes de conservaci6 i manteniment de la
xarxa de carreteres i s’ha incrementat fins al 69 % el percentatge que s’activa de les certificacions dels contractes de conservacio i
manteniment de les autopistes d’Inca i de Llucmajor. No obstant aixo, només determinats costs (I’adequacié dels sistemes de contencio
d’obres de fabrica, les instal-lacions de pantalles acustiques i de proteccid contra incendis) de 1’autopista de Llucmajor sén activables. En
conseqiiencia, a 31/12/11, I’epigraf "2. Infraestructures i béns destinats a 1’us general" del balang es troba sobrevalorat per import de 41.829
milers d’euros, dels quals 7.523 milers s’han activat el 2011 i 34.306 milers d’euros es varen activar en exercicis anteriors.

11. L’exercici 2011 s’ha seguit el criteri d’activar interessos de demora en els comptes “200. Terrenys i béns naturals" i “201. Infraestructures
i béns destinats a 1'is general." D'acord amb la INCL, aquests interessos no compleixen els requisits per ser considerats immobilitzat, sin6
que s'haurien de registrar com una despesa. Per consegiient, I’epigraf "2. Infraestructures i béns destinats a 1’is general" del balang es troba
sobrevalorat per import de 5.519 milers d’euros, dels quals 1.735 milers s’han activat el 2011 i 3.784 es varen activar en exercicis anteriors.

12. El Consell té un pendent de cobrament respecte de la CAIB d'exercicis tancats de 108.500 milers d'euros, dels quals cal ressaltar I’import
de 75.000 milers d'euros corresponents a les bestretes a compte del finangament dels exercicis 2009 i 2010 (37.500 milers d’euros cada una),
que, tal com ja es va manifestar en I’informe de 1’exercici anterior, no s’havien de comptabilitzar fins al moment en qué aquestes es rebessin.

13. S’han formalitzat, el 2011, expedients de reconeixement extrajudicial de credits per import de 1.523 milers d’euros per imputar
pressupostariament despeses d'exercicis anteriors (el saldo al final de 2010 del compte 413 era de 3.111 milers d’euros). El reconeixement
extrajudicial d’un credit no suposa la validacid o esmena de l'acte, ja que continua essent nul de ple dret, ni implica deixar sense efecte les
possibles responsabilitats que existissin.

14. El compte “413. Creditors per operacions pendents d’aplicar a pressupost” té a final de I'exercici 2011 un saldo de 2.617 milers d’euros,
que esta format per les despeses efectuades sense tenir consignacio pressupostaria o sense sotmetre’s al procediment administratiu d’execucio
del pressupost. Aquest saldo s’ha d’augmentar, com a minim, en 2.540 milers d’euros corresponents a adquisicions de béns i serveis de 2010
12011, que s’han registrat dins 1’exercici 2012.

15. El deute viu del Consell se situa per sobre del 75 % dels ingressos corrents i I’estalvi net a 31/12/11 és negatiu (-20.382 milers d’euros),
la qual cosa obliga el Ple del Consell a aprovar un pla de sanejament financer i l'impossibilita endeutar-se sense 1’autoritzacié prévia del
Ministeri d’Hisenda. No consta que el Consell hagi complert aquesta obligacioé que preveu I’article 53 del TRLRHL per tal d’ajustar en un
termini inferior a tres anys, i a zero, I’estalvi net negatiu.

16. La despesa pluriennal corresponent a la retribucié variable de la concessio de la carretera Palma-Manacor (498.695 milers d’euros) no
esta reflectida en 1'estat de despeses pluriennals ni en la memoria del Compte general.

17. Ateses les incidéncies exposades en 1’Informe, el romanent de tresoreria per a despeses generals seria negatiu, cosa que suposa la
prohibicio de realitzar noves inversions dins 1’exercici segiient finangades amb endeutament.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2014/154/894991

Opinid

Tret pel que fa als efectes dels ajusts que podrien haver-se considerat necessaris si s’haguessin pogut completar els procediments descrits en
B -5 paragrafs 2 a 6 anteriors, i tret pel que fa als efectes de les excepcions descrites en els paragrafs 7 a 17 anteriors, el Compte de
t2441’ Administracio del Consell Insular de Mallorca presenta, en general, la informacié d’acord amb els principis comptables i amb la normativa

%legal que li és d’aplicacio.
%Amb independéncia del que s’indica en els paragrafs anteriors, cal ressaltar les altres incidéncies detallades en els apartats segiients de
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I’Informe que han de ser tengudes en compte i, si escau, corregides pels organs responsables.

2. BALANC

A. Actiu

1. Immobilitzat no financer. Incidéncies:

A l'igual de I’exercici anterior, s’observen les incidéncies segiients:

-Historicament no es comptabilitza cap import en concepte d’amortitzacions (regles 18, 19, 20 1 56 i Norma de valoracié 2.5 de la INCL).

-El saldo final de 2005 del compte “200. Terrenys i béns naturals” (22.072 milers d’euros) de les inversions destinades a 1’us general es va
traspassar, per error, al saldo inicial de 2006 del compte “220. Terrenys i béns naturals de 1’immobilitzat material.” A 31/12/11 aquest error
encara no s’ha corregit.

-No s’ha traspassat cap quantitat del subgrup “20. Inversions destinades a 1’is general” al compte “109. Patrimoni lliurat a 1'as general” per
les inversions ja finalitzades.

-Segons la memoria de 2007, es varen rebre en cessio els immobles La Trapa i Can Prohom-Son Mico, els quals encara no s’han donat d’alta
a I’inventari i, a més, no s’ha registrat I’assentament comptable corresponent pel valor venal (Regla 24 de 1a INCL).

-El Consell va aprovar (05/03/09) la segregacio6 dels terrenys i la cessid, en concepte d’aportacié fundacional, de part del terreny on esta
ubicat el poliesportiu de Sant Ferran al Consorci per a la Construccié del Velodrom de Palma. No s’ha registrat comptablement la baixa de
I’immobilitzat amb carrec al compte “108. Patrimoni lliurat en cessio.”

-En el compte d’immobilitzat material “227. Equips informatics” s’han comptabilitzat historicament adquisicions de programes informatics i
de llicéncies que sén immobilitzat immaterial. L'import acumulat corresponent a programes informatics i llicéncies inclosos en el compte
“227. Equips informatics”, que s'haurien de reclassificar en el compte “215. Aplicacions informatiques”, és de 1.229 milers d'euros.

Aixi mateix, de manera similar a I’exercici anterior, s’observen les incidéncies segiients:

-Les xifres finals de I’immobilitzat no financer de I’inventari no es poden relacionar amb les de la comptabilitat (diferéncia de 122.740 milers
d’euros), i tampoc les altes i les baixes de I’exercici (diferéncia 45.188 milers d’euros). El detall de I’inventari no inclou la majoria de les
dades requerides per a cada epigraf (art. 20 a 26 del Reglament de béns de les entitats locals, aprovat per I'RD 1372/86).

-L’exercici 2011 s’ha seguit el criteri d’activar el 50 % de I’import de les certificacions dels contractes de conservaci6 i manteniment de la
xarxa de carreteres i s’ha incrementat fins al 69 % el percentatge que s’activa de les certificacions dels contractes de conservacio i
manteniment de les autopistes d’Inca i de Llucmajor. No obstant aixo, només determinats costs (I’adequacio dels sistemes de contencié
d’obres de fabrica i les instal-lacions de pantalles actstiques i de protecci6 contra incendis) de 1’autopista de Llucmajor son activables. En
conseqiiéncia, a 31/12/11, ’epigraf "2. Infraestructures i béns destinats a 1’us general" del balang es troba sobrevalorat per import de 41.829
milers d’euros, dels quals 7.523 milers s’han activat el 2011 1 34.306 milers d’euros es varen activar en exercicis anteriors.

-L’exercici 2011 s’ha seguit el criteri d’activar interessos de demora en els comptes “200. Terrenys i béns naturals" 1 “201. Infraestructures i
béns destinats a I'is general." D'acord amb la INCL, aquests interessos no compleixen els requisits per ser considerats immobilitzat, sind que
s'haurien de registrar com una despesa. Per consegiient, 1’epigraf "2. Infraestructures i béns destinats a 1’us general" del balang es troba
sobrevalorat per import de 5.519 milers d’euros, dels quals 1.735 milers s’han activat el 2011 i 3.784 es varen activar en exercicis anteriors.

En els acords de concessi6 d’obra publica, i segons la normativa comptable, 1’entitat concedent ha de registrar la infraestructura si la controla
o regula quins serveis publics s’hi presten i si controla qualsevol participaci6 residual significativa en 1’actiu al final del termini de I’acord.
En aquest sentit, el Consell controla les infraestructures derivades del contracte de concessid d’obra publica per a la construccio, conservacié
i explotacid de la carretera Palma-Manacor i, per tant, el cost de les infraestructures hauria de figurar en 'actiu del balang de situacio i el seu
finangament en el passiu. Per tant, a 31/12/11, els epigrafs “Infraestructures i béns destinats a I’as general” i “Altres deutes a llarg termini”,
del balang, i “Despeses financeres i assimilables” i “Ingressos i beneficis d’altres exercicis”, del compte de resultats, es troben infravalorats

per import de 128.358 milers d’euros, 136.643 milers d’euros, 10.419 milers d’euros i 2.003 milers d’euros, respectivament, mentre que
===["epigraf “Altres despeses de gesti6”, del compte de resultats, es troba sobrevalorat per import de 131 milers d’euros.

-# E1 Consell ha registrat la compra d'equips de proteccio individual (EPI) per valor de 568 milers d'euros com a immobilitzacions materials. No
obstant aixo, la citada compra s'ha realitzat per reposar els equips existents ja inservibles i, ates que el valor dels equips substituits no ha estat
donat de baixa ni amortitzat, I'adquisicio d'aquests béns s'hauria d'haver registrat com a compres d'altres aprovisionaments. En aquest sentit,

%l'epigraf d'immobilitzacions materials i el resultat economicopatrimonial estan sobrevalorats per un import de 568 milers d'euros.

i

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2014/154/894991
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2. Immobilitzat financer. Incidéncies:

A l'igual de I’exercici anterior, el compte “252. Crédits a llarg termini” té un saldo de 170 milers d’euros que no ha tengut moviment i que
prové d’exercicis anteriors, i del qual no s’han pogut conéixer les seves naturalesa i cobrabilitat. Ateses aquestes circumstancies, la seva
recuperabilitat és improbable i, per tant, d’acord amb les normes de valoracid establertes per la INCL, s’hauria de corregir el seu valor, amb
la dotacioé d’una provisié en el compte "298. Provisid per a insolvencies de credits a llarg termini" de 170 milers d’euros.

De manera similar a ’exercici anterior, s’observen les incidéncies segiients:

-L’epigraf "4.1. Valors mobiliaris" dels "Béns de caracter financer" de l'inventari de 2011 és de 2.052 milers d’euros i té una diferéncia amb
els registres comptables de 1.283 milers d’euros, motivada, principalment, pels imports dels valors mobiliaris que apareixen duplicats a
I’inventari. D’altra banda, aquest encara manté les aportacions que es van fer I’any 1983 a Fires i Congressos de Balears, SA, la qual es va
dissoldre I’any 1993.

-L'epigraf "A.VI.1. Cartera de valors a llarg termini" de I’actiu del balang esta sobrevalorat en 332 milers d'euros. Per tant, s'hauria de dotar
una provisio en el compte "297. Provisi6 per depreciacié de valors negociables a llarg termini" per I'import esmentat.

3.Deutors. Incidéncies:
De manera similar a I’exercici anterior, s’observen les incidéncies segiients:

-El Consell ha inclos en els deutors pressupostaris les bestretes a compte del finangament dels exercicis 2009 i 2010, de 37.500 milers
d’euros cada una. Ates el contingut de les disposicions addicionals vuitena i quarta de les lleis 9/2008 1 9/2009, aixi com dels acords del
Consell de Govern de 12/03/10 i 03/12/10, mitjangant els quals es varen concedir les bestretes, en aplicacio dels principis comptables publics
de prudéncia i de correlacié d’ingressos i despeses, s hauria d'haver posposat el reconeixement del dret en el moment en qué es rebessin les
quantitats.

-El Consell no ha registrat la totalitat dels ingressos de ’exercici 2011 corresponents al canon de concessiéo de Son Reus, la venda de
paper-cartro, el lloguer d’immobles (RTVE) i el conveni amb Ecovidre per un import total de 469 milers d’euros. En conseqiiéncia, els
epigrafs “Deutors no pressupostaris”, del balang, i “Vendes i prestacions de serveis” i “Altres ingressos de gestié ordinaria”, del compte de
resultats, s’haurien d’augmentar en 469 milers d’euros, 67 milers d’euros i 402 milers d’euros, respectivament.

A 31/12/11 la comptabilitat del Consell reflecteix un saldo a cobrar de I'Ageéncia Balear de Turisme, net de provisions per insolvéncies, per
import de 1.770 milers d'euros mentre que la comptabilitat d'aquesta darrera conté un saldo a pagar de només 1.598 milers d'euros. La
diferéncia correspon a drets reconeguts pel Consell l'exercici 2010 sota el concepte de "subvencio per a la creacié d'un organisme autonom".
Atesos els dubtes sobre la cobrabilitat d’aquest import, s'hauria d'augmentar la provisié d'insolvéncies i disminuir el benefici de 1'exercici en
un import de 172 milers d'euros.

4.Inversions financeres temporals

5.Tresoreria

B. Passiu

1. Fons propis

2. Creditors. Endeutament. Incidéncies:

De manera similar a I’exercici anterior, s’observen les incidéncies segiients:

-El compte “413. Creditors per operacions pendents d’aplicar a pressupost” té a final d’exercici 2011 un saldo de 2.617 milers d’euros, que
esta format per les despeses efectuades sense tenir consignaci6 pressupostaria o sense sotmetre’s al procediment administratiu d’execuci6 del
pressupost. Aquest saldo s’ha d’augmentar, com a minim, en 2.540 milers d’euros corresponents a adquisicions de béns i serveis de 2010 i
2011, que s’han registrat dins 1’exercici 2012.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2014/154/894991

——-Dels 46 subcomptes que formen el compte “419. Altres creditors no pressupostaris” (10.305 milers d’euros), 40 subcomptes (amb 465
i Milers d’euros de saldo) no han tengut moviment des del 31/12/07. La majoria d’aquests subcomptes sén molt antics. S’hauria de fer una
%revisﬁ) de saldos 1, si escau, fer la regularitzacio pertinent.

%—El compte “554. Cobraments pendents d’aplicacio” t€ un saldo de 280 milers d’euros al tancament de 1’exercici, dels quals 137 milers
%d’enros son anteriors a 1’any 2000.
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-A 31/12/11, existeix una diferéncia no conciliada de 646 milers d’euros entre el saldo a pagar que figura en la comptabilitat del Consell
(37.690 milers d’euros) i el saldo deutor que figura en els registres de I'IMAS (38.336 milers d’euros).

El Consell historicament no ha comptabilitzat, al tancament, les despeses de personal meritades i no vengudes corresponents a la paga extra
de juny. A 31/12/11, aquestes despeses suposen un import aproximat de 180 milers d’euros. Per consegiient, els saldos dels comptes “411.
Creditors per despeses meritades” i “679. Despeses i perdues d’exercicis anteriors” es troben infravalorats per 180 milers d’euros.

A 31/12/11, el saldo a pagar a la Seguretat Social que figura en els registres del Consell és de 1.775 milers d’euros. No obstant aixo, les
cotitzacions socials corresponents a desembre de 2011 i la conciliacié anual (periode: desembre 2010 a novembre 2011) indiquen que, al
tancament, el passiu era de 917 milers d’euros. Per tant, el saldo del compte “476. Organismes de la Seguretat Social, creditors” del balang i
el resultat economicopatrimonial es troben sobrevalorat i infravalorat, respectivament, en un import de 858 milers d’euros.

El deute viu del Consell se situa per sobre del 75 % dels ingressos corrents i I’estalvi net a 31/12/11 és negatiu (-20.382 milers d’euros), la
qual cosa, obliga el Ple del Consell a aprovar un pla de sanejament financer i l'impossibilita endeutar-se sense ’autoritzacié prévia del
Ministeri d’Hisenda. No consta que el Consell hagi complert aquesta obligacio que preveu ’article 53 del TRLRHL per tal d’ajustar en un
termini inferior a tres anys, i a zero, 1’estalvi net negatiu.

No s’ha obtingut evidéncia suficient i adequada en relaciéo amb 1’efecte que els litigis i les reclamacions existents contra el Consell puguin
tenir en el seu Compte a 31/12/11.

Recomanacions:

Tenir cura que els actius de l'inventari general de béns i de drets estiguin identificats i valorats, que s’hi reflecteixin les correccions
valoratives a efectuar (amortitzacions), i que la seva suma correspongui a I’import de comptabilitat. Aixi mateix, tenir cura que el Ple aprovi,
dins del termini establert, ’inventari, d’acord amb la normativa d’aplicacio.

Comptabilitzar I’amortitzacid historica dels béns activats a I’immobilitzat en els comptes del subgrup 28.

Classificar les adquisicions de llicéncies i programes informatics com a immobilitzat immaterial, i separar I’import dels equips, que ha de
figurar en I’immobilitzat material.

Verificar les inversions ja finalitzades classificades en els comptes del subgrup “20. Inversions destinades a 1’as general” i fer els traspassos
corresponents al compte “109. Patrimoni lliurat a 1’us general.”

Fer I’aplicacio6 definitiva dels saldos dels comptes extrapressupostaris de partides pendents d’aplicacié amb una antiguitat que no justifiqui el
seu manteniment en aquests comptes.

3. COMPTE DEL RESULTAT ECONOMICOPATRIMONIAL
Incidéncies:
De manera similar a I’exercici anterior, s’observen les incidéncies segiients:

-En els apartats anteriors corresponents al balang de situacié s’exposen incideéncies, algunes de les quals afecten i desvirtuen el resultat
economicopatrimonial de 1’exercici que figura en els quadres anteriors.

-Diverses factures emeses pel Consell en concepte de servei de transport i recollida de vidre, paper i cartré (3.319 milers d’euros) es
comptabilitzen incorrectament en el subgrup 75, com a ingressos per transferéncies i subvencions, i haurien de figurar en el compte "705.
Prestacions de serveis.”

-El cost de la gesti6 del servei de residus urbans de Mallorca, que Tirme, SA presta al Consell (en régim de gestio indirecta de serveis
publics), és subvencionat per la CAIB, que el 2011 ha reconegut obligacions per 1.908 milers d’euros que ha pagat directament a la societat
concessionaria. El Consell no ha reconegut cap ingrés ni despesa per aquest concepte, no obstant aix9, d’acord amb el principi comptable de
no-compensacio, el Consell hauria d’haver reconegut un ingrés i una despesa de 1.908 milers d’euros.

4. ESTAT DE LIQUIDACIO DEL PRESSUPOST
A. Pressupost inicial i modificacions. Incidéncies:

El Consell va incomplir 'obligaci6é d'aprovar el pressupost per al 2011, ja que va desenvolupar la gestié economica de tot I'exercici amb
pressupost prorrogat. La prorroga del pressupost €s un mecanisme extraordinari, excepcional i temporal utilitzat a I'espera de 1'aprovacié dels
nous pressuposts en el termini més curt possible.

Iz
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Dels 27 expedients de modificacid de crédit revisats destaquen les incidéncies segiients:
A l'igual d'exercicis anteriors, s’observa:

-A cap dels expedients de modificacié de crédit aprovats per decret de Presidéncia no consta que se n’hagi donat compte al Ple, tal com
estableixen les bases d’execucio.

-En els expedients d’incorporacié de romanents de creédit, ni en els informes d’Intervencié ni en forma de certificat separat, es detalla el
romanent de tresoreria del 2010 disponible per finangar modificacions.

-Les modificacions de credit per baixes per anul-lacid i transferéncies de credit negatives no descriuen com queda afectat el credit de la
partida abans i després de la minoracié (BE 121 15).

De la revisio dels expedients de 1’exercici fiscalitzat s’observa:

-En la modificacié de crédit nim. 7 de crédits extraordinaris i suplements de crédit, no consta en l'expedient una memoria global que
justifiqui tots els punts que estableix la BE 10.3, d’acord amb I’art. 37.2 de I'RD 500/1990.

-En la modificacié de crédit nim. 27 de crédits extraordinaris, I’informe d'Intervencié és desfavorable per a alguns casos de crédits
extraordinaris que corresponen a subvencions nominatives en qué no queda acreditat 1’interés public de ’activitat i/o impossibilitat de
promoure concurréncia publica d’algunes subvencions.

-En I’expedient nim. 55 de generacid de crédit es comptabilitza la modificacio abans de la data de la Resolucié de la consellera d'Hisenda i
Funcio Publica.

-A partir de ’expedient nim. 12 d’incorporacié de romanents, i en els successius, s’incompleix 1’objectiu d’estabilitat pressupostaria i cal
I’elaboracié d’un pla economicofinancer (tot i que en la liquidacio ja es compleix amb 1’objectiu d’estabilitat pressupostaria).

B. Execucio del pressupost
1. Execuci6 d’ingressos. Incidéncies:
Com en exercicis anteriors:

-El Consell comptabilitza en el capitol 4 un total de 3.319 milers d’euros per transferencies i subvencions del servei de transport i recollida de
vidre i paper i cartrd, que és una prestacio de serveis i s’hauria de comptabilitzar en el capitol 3.

-El Consell reconeix respecte de la CAIB més drets en el capitol 4 de transferéncies corrents (44.625 milers euros) i menys en el capitol 7 de
transferéncies de capital (45.862 milers d’euros). Aquesta diferéncia prové, fonamentalment, del fet que la CAIB comptabilitza tota la
transferéncia en matéria de carreteres (Llei 16/2001) en el capitol 7 i el Consell la reconeix en bona part en el capitol 4 perqué la dedica a
conservacio i manteniment, i que el Consell comptabilitza el fons de compensaci6 interinsular en el capitol 4 i la CAIB en el capitol 7.

La diferéncia entre els drets reconeguts pel Consell envers la CAIB i les obligacions que aquesta reconeix a favor del Consell és de 906
milers d'euros. Les principals partides incloses dins aquesta diferéncia son les segiients:

-2.144 milers d'euros corresponents al recarrec IAE dels ajuntaments (1.861 milers d'euros) i a llicéncies de caga (283 milers d’euros) que el
Consell reconeix indegudament a nom de la CAIB en els capitols 11 3.

-629 milers d’euros en concepte de participacid en ingressos d'apostes esportives, que el Consell reconeix a nom de la CAIB i el
comptabilitza en una partida de transferéncies procedents de 1’Estat.

-La CAIB reconeix una obligacio de 1.908 milers d’euros, de subvencio de la gestio del servei dels residus urbans de l'illa de Mallorca, que
Tirme, SA presta al Consell (en regim de gestio indirecta de serveis publics), arran del conveni "Inversions Pla Director Sectorial de
Residus." El Consell no reconeix el dret corresponent, atés que la CAIB realitza 'ingrés directament a la concessionaria.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2014/154/894991

——2. Execucio de despeses. Incidéncies:

%De manera similar a I’exercici anterior, s’observen les incidéncies segiients:

%—No es reconeixen 1.908 milers d'euros per al pagament de la gestio del servei de residus urbans de 1'illa de Mallorca, que Tirme, SA presta al
%Consell en régim de gestio indirecta de serveis publics i que subvenciona la CAIB, que fa el pagament directament a la concessionaria.
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-L’exercici 2011 s’han aprovat reconeixements extrajudicials de crédits per import de 1.523 milers d’euros, amb informe de fiscalitzaci6 amb
objeccions essencials. No obstant aix0, el saldo creditor del compte “413. Creditors per operacions pendents d'aplicar al pressupost”" a
31/12/10 era de 3.111 milers d’euros.

Durant el 2012 es produeixen reconeixements extrajudicials de crédits de I’exercici 2011 i d’anteriors per 2.528 milers d’euros.

El reconeixement extrajudicial d’un crédit no suposa la seva validaciéo o esmena, ja que 'acte continua essent nul de ple dret, ni implica
deixar sense efecte les possibles responsabilitats que existissin.

C. Pressuposts tancats
1. Pressuposts tancats d’ingressos. Incidéncies:

El Consell hauria de revisar i, si escau, regularitzar els saldos pendents de cobrament anteriors a 2008, que sumen 20.354 milers d’euros (el
14,9 % del pendent total).

2. Pressuposts tancats de despeses. Incidéncies:

La darrera regularitzacio de saldos pendents de pagament d’exercicis tancats es va realitzar el 2005. Dels exercicis 1991-2007 resta un
pendent de pagament de 2.787 milers d’euros (un 41,9 % del total del pendent). L’exigibilitat d’aquests saldos és dubtosa, per aixo caldria la
seva revisio 1, si escau, instrumentar el corresponent expedient de depuracié de saldos (vegeu quadre 11.3.17 de I’annex).

D. Pressuposts d’exercicis posteriors
1. Ingressos pluriennals. Incidéncies:

L'estat de compromisos d'ingressos futurs que consta en la memoria no reflecteix la modificacié de les anualitats del conveni amb la CAIB
per finangar carreteres que, en data 12 de desembre del 2012, preveu l'addenda de modificacié del conveni. La diferéncia no reflectida és de
25.000 milers d’euros que es reparteix en les anualitats posteriors i s’allarga fins al 2018. E1 Compte general va ser aprovat en data posterior
a la signatura d'aquesta addenda (11/04/13) i, per tant, hauria de recollir aquesta modificacio.

2. Despeses pluriennals. Incidéncies:

La despesa pluriennal corresponent a la retribuci6 variable de la concessio de la carretera Palma-Manacor (498.695 milers d’euros) no esta
reflectida en l'estat de despeses pluriennals ni en la memoria del Compte general.

A l'igual de l'exercici anterior, la Intervenci6 informa de disconformitat I’expedient del Pla d'Obres i Serveis i de Carreteres de 2011 i el Pla
Pluriennal 2011-2014, atés que 1’Acord d’autoritzacid i disposicid de les despeses pluriennals inclou obres que ja varen ser autoritzades i
disposades en exercicis anteriors, i en les quals no es respecten els percentatges maxims de despesa de cada anualitat (art. 174.3 del
TRLRHL).

Els informes d’Intervencioé posen de manifest I’incompliment de I’article 174 del TRLRHL, relatiu a les despeses de caracter pluriennal. El
POS s’utilitza com un pagament ajornat del preu, i s’hauria de reformular el Reglament de cooperacio local, per tal que es pugui realitzar.
Solament ha de ser possible el finangament fraccionat i diferit en el temps respecte dels projectes I’execucié dels quals es perllongui més d’un
any.

A la memoria i al llistat trameés manca incloure les despeses futures derivades del deute viu a 31/12/11 amb entitats de credit (215.091 milers
d'euros).

E. Despeses amb financament afectat
F. Resultat pressupostari. Incidéncies:

El resultat pressupostari de ’exercici queda desvirtuat a conseqiiéncia d'algunes de les incidéncies exposades en l'apartat de l'estat de
liquidacioé del pressupost, especialment pel saldo del compte “413. Creditors per operacions pendents d'aplicar al pressupost.”

| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2014/154/894991

G. Romanent de tresoreria. Incidéncies:

%El romanent de tresoreria queda desvirtuat a conseqiiéncia d’algunes de les incidéncies que figuren en el present Informe, especialment per
aquelles que fan referéncia a la quantificacio dels drets pendents de cobrament (en particular, els 75.000 milers d'euros de les bestretes del

b

-fons interinsular de finangcament), de les obligacions pendents de pagament i de les relatives al calcul del saldo de dubtos cobrament. Si es
consideren totes aquestes incidéncies el romanent de tresoreria per a despeses generals seria negatiu.
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Recomanacions:
Vetllar per 'adequada ordenaci6 i instruccié dels expedients de modificacio de credit.

Realitzar 1 aportar les memories justificatives dels crédits extraordinaris, dels suplements de crédit i de les transferéncies de credit d’acord
amb el que estableix la normativa.

Preveure i comptabilitzar directament en el pressupost de 'IMAS els ingressos procedents de convenis signats per aquest ens.

Conciliar periodicament els saldos pendents amb la CAIB, amb I’IMAS i amb la resta d'entitats dependents, de manera que es detectin i
resolguin les diferéncies.

Ajustar les actuacions als procediments establerts, per tal d’evitar haver de recérrer amb habitualitat a la situacié excepcional del
reconeixement extrajudicial de crédits per regularitzar les obligacions reconegudes, i imputar a I’exercici que correspongui la totalitat de
I’execuci6 pressupostaria.

Analitzar els deutes pendents de cobrament i les obligacions pendents de pagament antics i, si escau, regularitzar els que calguin.

Realitzar un llistat de creditors i deutors que reflecteixi les partides de cada tercer pendent de pagament i cobrament a 31 de desembre de cada
exercici.

Procurar que el sistema d’informacié dels compromisos d'ingressos d’exercicis posteriors reculli tota la informacid sobre ingressos futurs.
Incloure i revisar tots els projectes amb finangament afectat dins del sistema d’informacié de seguiment de les despeses amb finangament.

Modificar el marc normatiu del Pla d’Obres i Serveis de manera que les seves previsions economiques s’adaptin a les regles sobre despeses
pluriennals.

5. MEMORIA

Incidéncies:

A l'igual de I’exercici anterior, s’observen les incidéncies segiients:

-La informaci6 retuda de la mitjana dels treballadors no detalla el nombre de funcionaris i de personal laboral.

-En la informaci6 de la gestid indirecta dels serveis publics s'esmenta FCC, SA — LUMSA, SA UTE (lot/zona 1 i 2), sense que consti la
informacid, que estableix la INCL, relacionada amb el servei ptblic que presta.

-No s'informa dels béns rebuts o lliurats en régim de cessio temporal o adscripcid, especificant-ne el valor net comptable i el tipus. En els
comptes “103. Patrimoni rebut en cessi6é” 1 “108. Patrimoni lliurat en cessio” figuren 816 milers d'euros i 305 milers d’euros, respectivament.

-No s'informa de determinats fets que tenen o poden tenir una transcendéncia economica significativa pel Consell, com és el fet que aquest té
reconegut un deute (75.000 milers d’euros) per les bestretes de la CAIB a compte del sistema de finangament dels consells insulars per a
201012011 i que, a data de tancament d’aquest Informe, encara no s’han cobrat.

-No s'informa tampoc sobre les subvencions rebudes pendents de justificaci, tal com estableix la INCL.
Aixi mateix, de manera similar a I’exercici anterior, s’observen les incidéncies segiients:

-El quadre de la memoria “Informaci6 de les operacions no pressupostaries de tresoreria. Deutors” no inclou els comptes “443. Deutors a curt
termini per ajornament i fraccionament” (16 milers d’euros), ”444. Deutors a llarg termini per ajornament i fraccionament” (8 milers d’euros)
i els subcomptes “5581. Provisions de fons per bestretes de caixa fixa pendents de justificacio” (0 miler d’euros) i “5585. Altres deutors per
Iliurament per a provisions de fons” (27 milers d’euros).

-El quadre de la memoria “Operacions no pressupostaries de tresoreria. Creditors” no inclou el compte “413. Creditors per operacions
pendents d’aplicar a pressupost” (2.617 milers d’euros).

||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2014/154/894991

ii-El quadre de finangament (part I) inclos a la memoria presenta en els apartats “Adquisicions i altres altes d’immobilitzat” i “Deutes a llarg
termini” la variacié neta que hi ha hagut durant I’exercici mentre que, en realitat, s’hi haurien d’incloure les addicions i les baixes de manera

e

EgE .separada, per donar una correcta imatge dels fons obtinguts i aplicats.

i
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-La memoria no informa de la liquidaci6 definitiva de la participaci6 del Consell en els tributs de I’Estat de 1’exercici 2010.

La memoria no inclou, tal com prescriu la INCL, indicadors de gestié que permetin avaluar 1’economia, eficacia i eficiéncia en la prestacio,
almenys, dels serveis finangats amb taxes o preus publics.

La memoria no informa sobre el canvi de criteri que s’ha produit el 2011 en la dotacié de la provisié de dubtds cobrament i ’efecte en els
comptes a 31/12/11. Aquest canvi ha suposat una reduccio de la provisio citada i un augment del benefici per import de 3.580 milers d’euros.

L'estat de compromisos d'ingressos futurs que consta en la memoria no reflecteix la modificaci6 de les anualitats del conveni amb la CAIB
per financar carreteres que, en data 12 de desembre del 2012, preveu I'addenda de modificacié del conveni.

Recomanacions:

Formular la memoria amb tota la informacié comptable que estableix la INCL, aixi com aquella que sigui necessaria per poder interpretar
correctament els comptes anuals i perque aquests reflecteixin la imatge fidel del patrimoni, de la situacié financera, dels resultats i de
I’execucid del pressupost.

II1. ENTITATS DEPENDENTS I VINCULADES
1. ENTITATS DEPENDENTS
L’ambit subjectiu d’aquest apartat és el segiient:

Organismes autonoms: Institut de I’Esport Hipic de Mallorca (IEHM), Institut d’Afers Socials de Mallorca (IMAS), Agéncia de la Proteccié
de la Legalitat Urbanistica i Territorial de Mallorca.

Societat mercantil: Radio i Televisio de Mallorca, SAU
Empresa ptblica dependent: Institut de la Joventut de Mallorca (sense activitat)

Fundacions: Fundacié Casa Museu Lloreng Villalonga, Pare Ginard i Blai Bonet, Fundaci6 Mallorca Turisme, Fundacié Teatre Principal de
Palma.

Consorcis: Consorci Eurolocal-Mallorca, Consorci d’Informatica Local de Mallorca, Consorci Universitari Centre Associat de la UNED a les
Illes Balears

De I’organisme autonom IMAS s’ha fet una fiscalitzacié analoga a la realitzada a I’ Administracio general, atés que té un pressupost superior
al 25 % del pressupost del Consell.

Radio i Televisi6 de Mallorca, SAU ha retut els comptes i I’informe d’auditoria financera. Cal indicar que, segons els comptes anuals, el
28/07/11 la societat va acordar iniciar diligéncies pel cessament de les activitats, que el mes de desembre de 2011 s’inicien la liquidacié de
les retribucions de la majoria dels empleats, i que el 2012 s’insta i declara el concurs de creditors de la societat. L’informe d’auditoria
financera conté una denegacié d’opinié amb les segiients excepcions:

-3. En data 26 de gener de 2012 el Consell d’administracié de la Societat acorda instar el concurs de creditors de RADIO I TELEVISIO DE
MALLORCA, SAU, que fou declarat el 20 de febrer de 2012 pel Jutjat del Mercantil nim. 1 de Palma de Mallorca, i s’acorda la immediata
obertura de la fase de liquidacio, la dissoluci6 de la societat i el cessament dels seus administradors. A data d’aquest Informe, el procediment
concursal es troba en la fase comuna, a 1’espera que es procedeixi a I’obertura de la fase de liquidacio; per tant, els comptes anuals han de
formular-se aplicant les normes de valoracid que resultin més adequades per reflectir la imatge fidel de les operacions tendents a realitzar
I’actiu, cancel-lar els deutes i, en el seu cas, repartir el patrimoni net que en resulta, havent de subministrar en la memoria dels comptes
anuals tota la informaci6 significativa sobre els criteris aplicats. No obstant aixo, els comptes anuals adjunts han estat formulats en base al
principi d’empresa en funcionament.”

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2014/154/894991

-“4. D’acord amb una taxaci6 realitzada per experts independents, el principal actiu de la societat (finca Son Puig) té un valor de
3.856.200,00 euros, mentre que el valor net comptable que figura en el balang de la societat és de 5.500.000,00 euros. Atesa aquesta taxacio,
s’hauria d’haver reconegut una correccid per deterioracié de valor d’aquest actiu d'1.643.800,00 euros; ja que estan sobrevalorats, sense tenir

i cn compte Iefecte impositiu, I'actiu i els resultats de la societat en aquesta quantitat.”

-“5. Tal com s’indica en la nota 11 de la memoria adjunta, la partida de despeses de personal inclou una indemnitzacié per import de
677.248,29 euros com a conseqiiéncia d’una resolucid administrativa derivada de 1’expedient de regulacié d’ocupacié dut a terme per la
%societat durant I’exercici 2011.

Iz
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No obstant aix0, en la memoria adjunta, no s’informa que a finals de I’exercici 2011 i a principis de 1’exercici 2012, s’han interposat, per part
dels empleats, dos recursos contenciosos administratius contra aquesta resolucié administrativa. A la data d’aquest Informe, 1’estat processal
d’aquests dos plets és incipient, per la qual cosa resulta impossible oferir dades relatives a la quantificacié de les possibles indemnitzacions
que, si escau, sol-licitin les diferents parts recurrents.”

-“6. D’acord amb el que es comenta en el paragraf 3 d’aquest informe, la societat es troba immersa en un procediment concursal que ha de
finalitzar en la seva liquidacié. En conseqiiéncia, en el procés de liquidacid, podrien produir-se diferéncies entre els valors comptables
reflectits en els comptes anuals adjunts i els valors de liquidaci6 finals que es desconeixen a la data d’aquest informe.”

-7. D’acord amb el que s’assenyala a la nota 12 de la memoria adjunta, la societat adjudicataria d’un concurs per a I’execuci6 d’obra i
explotacié d’un actiu de la societat (finca Son Puig) va interposar, 1’exercici 2009, una demanda civil contra RADIO I TELEVISIO DE
MALLORCA, SAU per la impossibilitat sobrevinguda per a ’execucio del contracte citat.

L’exercici 2011 s’ha dictat senténcia, 1’execuci6é provisional de la qual ha estat paralitzada i davant la qual RADIO I TELEVISIO DE
MALLORCA, SAU ha interposat un recurs d’apel-lacié que es troba pendent de resoluci6 i del qual es desconeix el desenllag final,
mitjancant la qual es resol el contracte subscrit entre ambdues parts i es condemna RADIO I TELEVISIO DE MALLORCA, SAU a la
devoluci6 de les garanties constituides, aixi com al pagament de les despeses suportades pel demandant per import de 7.767.837,87 euros
més els interessos de demora i costes processals derivades d’aquest procediment.

D’acord amb el que s’ha exposat, els comptes anuals adjunts, recullen una provisié per quantia de 7.767.837,87 euros, pero no s’han registrat
els passius derivats dels interessos de demora i costes judicials atés que no sén quantificables ja que ’import d'aquests dependra de la

resolucio final d’aquest procediment.

Addicionalment, la titularitat de la finca Son Puig, el valor net comptable de la qual en ’actiu del balang ascendeix a 5.500.000 euros, i que
fou aportada a RADIO I TELEVISIO DE MALLORCA, SAU per la societat adjudicataria del concurs citat com part d'aquest, podria veure’s
afectada en funcio de la resoluci6 final d’aquest procediment judicial.”

La Fundaci6é Casa Museu Lloreng Villalonga, Pare Ginard i Blai Bonet, la Fundacié Mallorca Turisme, i la Fundacié Teatre Principal de
Palma han retut els comptes perd no han trameés cap informe de control financer, d’Intervencio ni d’auditoria financera.

El Consorci Eurolocal-Mallorca ha retut els comptes i un informe de control de la Intervencié General del Consell que n’informa
favorablement.

El Consorci d’Informatica de Mallorca ha retut el balang, el compte del resultat economicopatrimonial i la liquidacié del pressupost pero no
la memoria ni cap informe de control financer, d’Intervenci6 ni d’auditoria financera.

El Consorci Universitari Centre Associat de la UNED a les Illes Balears ha retut els comptes i I’informe d’auditoria financera, el qual conté
una opinid favorable.

Recomanacions:
Efectuar un informe de control financer o una auditoria de I’exercici de cada una de les entitats dependents i trametre’ls a I’SCIB.

Fer un seguiment estricte i adoptar les mesures adients en relacié amb les excepcions posades de manifest en els informes de control financer
ien els d'auditoria.

2. DADES AGREGADES DE LES ENTITATS DEPENDENTS

A. Drets de cobrament de les entitats dependents respecte del Consell
B. Evoluci6 dels fons propis i dels resultats de les entitats dependents
C. Passius exigibles de les entitats dependents

D. Aportacions rebudes per les entitats dependents

E. Evoluci6 de les despeses de personal de les entitats dependents

3. ENTITATS VINCULADES

.Les entitats vinculades son: Institut de Biologia Animal de Balears, SA, Gestion Urbanistica de Baleares, SA, Fundacié Castell d'Alard,
Fundacié Democracia y Gobierno Local, Fundacié Es Baluard, d'Art Modern i Contemporani, Fundacié Jardi Botanic de Séller, Fundacio

I | %@%ﬁm ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2014/154/894991
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Musical ACA, Fundacié Santuari de Lluc, Fundacié Teatre del Mar, Fundacié Toni Catany — Centre Internacional de Fotografia, Consorci
del Castell de Sant Carles, Consorci Ciutat Romana de Pol-Iéntia, Consorci Museu d'Art Modern i Contemporani de Palma, Consorci per a la
Musica de les IB "Orquestra Simfonica de les IB Ciutat de Palma", Consorci per a la Protecci6 i Acollida de les Persones Disminuides
Profundes de IB, Consorci de Recursos Sociosanitaris i Assistencials de les IB, Institucié Publica Antoni Maria Alcover, Fons Mallorqui de
Solidaritat i Cooperacio.

IV. INSTITUT MALLORQUI D’AFERS SOCIALS
1. OPINIO FINANCERA I DE LEGALITAT
Abast

1. La Sindicatura de Comptes de les Illes Balears ha fiscalitzat els comptes anuals de I’Institut Mallorqui d’Afers Socials (IMAS) que
comprenen 1’estat de la liquidacio del pressupost i el resultat de 1’exercici 2011, el balan¢ de situacid, el compte del resultat
economicopatrimonial i la memoria. La Intervencio del Consell és responsable de la formacié del Compte d’acord amb el marc normatiu
d’informaci6 financera que li és d’aplicacio. Excepte per les limitacions esmentades en els paragrafs 2 a 4 segiients, el treball de fiscalitzacio
s’ha efectuat d’acord amb els objectius i I’abast que s’esmenten en els apartats 1.2 1 1.3 anteriors.

Limitacions a I’abast
2. No s'ha aportat l'inventari de béns i drets de I'TMAS exigit pel Reglament de béns de les entitats locals.

3. L’IMAS, historicament, no ha comptabilitzat cap import en concepte d’amortitzacions i, atés que no disposa d’un detall de la composicid
del seu immobilitzat material i immaterial amb les dates d’alta, no es pot determinar el defecte d’amortitzacioé de I’'immobilitzat.

4. No s’ha obtingut evidéncia suficient i adequada en relacié amb ’efecte que els litigis i les reclamacions existents contra I'IMAS puguin
tenir en els comptes de 'IMAS a 31/12/11.

Excepcions

5. L’IMAS va incomplir 1’obligacié d’aprovar el pressupost per al 2011 i va desenvolupar la gestié economica de tot 1’exercici amb
pressupost prorrogat.

6. S’han formalitzat, el 2011, expedients de reconeixement extrajudicial de credits per import de 99 milers d’euros per imputar
pressupostariament despeses d'exercicis anteriors (el saldo a finals de 2010 del compte 413 era de 113 milers d’euros). El reconeixement
extrajudicial d’un crédit no suposa la validacio o esmena de 'acte, ja que continua essent nul de ple dret, ni implica deixar sense efecte les
possibles responsabilitats que existissin.

7. El compte “413. Creditors per operacions pendents d’aplicar a pressupost” t¢ a final de I'exercici 2011 un saldo de 363 milers d’euros, que
esta format per les despeses efectuades sense tenir consignacid pressupostaria o sense sotmetre’s al procediment administratiu d’execucio del
pressupost. Aquest saldo s’ha d’augmentar, com a minim, en 2.520 milers d’euros corresponents a adquisicions de béns i serveis de 2010 i
2011, que s’han registrat dins 1’exercici 2012.

8. A 31/12/11 el saldo del compte “411. Creditors per despeses meritades” (0 euros) s'hauria d'incrementar en 4.051 milers d'euros
corresponents a ajudes i subvencions per financar accions realitzades durant l'exercici 2011 que, a 31/12/11, estaven pendents de justificar pel
beneficiari o de revisar per 'IMAS.

9. Ateses les incidéncies exposades en I’Informe, el romanent de tresoreria per a despeses generals seria negatiu, cosa que suposa la
prohibicio de realitzar noves inversions dins 1’exercici segiient finangades amb endeutament.

Opinid

Tret pel que fa als efectes dels ajusts que podrien haver-se considerat necessaris si s’haguessin pogut completar els procediments descrits en
els paragrafs 2 a 4 anteriors, i tret pel que fa als efectes de les excepcions descrites en els paragrafs 5 a 9 anteriors, els comptes anuals de
I’Institut Mallorqui d’ Afers Socials presenten, en general, la informaci6 d’acord amb els principis comptables i amb la normativa legal que li
¢és d’aplicacio.

Amb independéncia del que s’indica en els paragrafs anteriors, cal ressaltar les altres incidéncies detallades en els apartats segiients de
I’Informe que han de ser tengudes en compte i, si escau, corregides pels organs responsables.

i2. BALANC
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A. Actiu. Incidéncies:

A l'igual de I’exercici anterior, s’observen les incidéncies segiients:

-No es disposa d'un inventari de béns i drets d'acord amb el Reglament de béns de les entitats locals (RD 1372/1986).

-No es comptabilitza cap quantitat en concepte d’amortitzacions (regles 18 i segiients de la INCL per a I’'immobilitzat no financer).
Aixi mateix, de manera similar a I’exercici anterior, s’observen les incidéncies segiients:

-L’exercici 2011 s’ha seguit comptabilitzant factures de reparacions i reposicions, sense que en aquest segon cas s hagin donat de baixa els
elements substituits, dins de les immobilitzacions materials. En aquest sentit, a 31/12/11, les immobilitzacions materials es troben
sobrevalorades en 579 milers d’euros, dels quals 395 milers d’euros provenen d’exercicis anteriors i 184 milers d’euros corresponen a
P’exercici 2011.

-A 31/12/11 existeixen, en la comptabilitat de I'IMAS, partides deutores (a cobrar) del Consell per un import total de 646 milers d'euros les
quals no figuren registrades en la comptabilitat del Consell. Aixi mateix, també existeixen diferéncies no conciliades amb la CAIB
corresponents a partides que figuren en la comptabilitat de la CAIB amb signe creditor i que no tenen contrapartida deutora a la comptabilitat
de 'MAS, per un import net de 1.055 milers d'euros.

B. Passiu. Incidéncies:

De manera similar a I’exercici anterior, el saldo del compte “413. Creditors per operacions pendents d’aplicar a pressupost” té a finals de
l'exercici 2011 un saldo de 363 milers d’euros, que esta format per les despeses efectuades sense tenir consignaci6 pressupostaria o sense
sotmetre’s al procediment administratiu d’execucio del pressupost. Aquest saldo s’ha d’augmentar, com a minim, en 2.520 milers d’euros
corresponents a adquisicions de béns i serveis de 2010 1 2011, que s’han registrat dins 1’exercici 2012.

A 31/12/11, el saldo a pagar a la Seguretat Social que figura en els registres de I'IMAS és de 92 milers d’euros. No obstant aixo, les
cotitzacions socials corresponents a desembre de 2011 i la conciliacié anual (periode: desembre 2010 a novembre 2011) indiquen que, al
tancament, el passiu era de 752 milers d’euros. Per tant, el saldo del compte “476. Organismes de la Seguretat Social, creditors” del balang i
el resultat economicopatrimonial es troben infravalorat i sobrevalorat, respectivament, per un import de 660 milers d’euros.

A 31/12/11 el saldo del compte “411. Creditors per despeses meritades” (0 euros) s'hauria d'incrementar en 4.051 milers d'euros
corresponents a ajuts i subvencions per finangar accions realitzades durant l'exercici 2011 que, a 31/12/11, estaven pendents de justificar pel
beneficiari o de revisar per 'MAS.

No s’ha obtingut evidéncia suficient i adequada en relaciéo amb 1’efecte que els litigis i les reclamacions existents contra 'IMAS puguin tenir
en els comptes de 'IMAS a 31/12/11.

Recomanacions:
Elaborar I’inventari general de béns i drets de ’IMAS 1 conciliar-lo amb la comptabilitat.
Reflectir comptablement en el subgrup 29 1’amortitzacid historica dels béns activats a I’immobilitzat.

Revisar detingudament, almenys a data de tancament de 1’exercici, les adquisicions de béns o serveis produides a finals de 1’exercici que no
s’han imputat al pressupost per tal d’imputar-les al compte del resultat economicopatrimonial. De manera similar, per a aquelles subvencions
concedides que estan pendents de justificar o de revisar al tancament de I’exercici, efectuar una estimacio de la despesa que suposaran i
imputar-la al compte del resultat economicopatrimonial.

3. COMPTE DEL RESULTAT ECONOMICOPATRIMONIAL

Incidéncies:

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2014/154/894991

A I’igual de I’exercici anterior, en els apartats corresponents al balang de situacid s’exposen incidéncies que, algunes de les quals, afecten i
desvirtuen el resultat economicopatrimonial de 1’exercici que figura en els quadres anteriors.

4. ESTAT DE LIQUIDACIO DEL PRESSUPOST

A. Pressupost inicial i modificacions. Incidéncies:

L’IMAS va incomplir l'obligacié d'aprovar el pressupost per al 2011, ja que va desenvolupar la gestié economica de tot 1'exercici amb

ety |
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pressupost prorrogat. La prorroga del pressupost és un mecanisme extraordinari, excepcional i temporal a I'espera de 1'aprovacié dels nous
pressuposts en el termini més curt possible.

En la modificacié de crédit nam. 2 de creédits extraordinaris, 1’informe d'Intervencié és desfavorable en alguns casos de crédits extraordinaris
que corresponen a subvencions nominatives en qué no queda acreditat I’interés public de I’activitat i/o impossibilitat de promoure
concurréncia publica d’algunes subvencions.

En cap expedient de modificaci6 de crédit aprovat per Presidéncia de I'IMAS s’ha donat compte al Ple de la seva aprovacio.
B. Execucio del pressupost
1. Execuci6 d’ingressos. Incidéncies:

L'IMAS ha reconegut drets envers el Consell per 117.705 milers d'euros, mentre que aquest ha reconegut obligacions per 117.371 milers
d'euros. La diferéncia (334 milers d’euros) esta originada pel reconeixements de drets per part de 'IMAS per aquest import en virtut dels
convenis d’insercio de discapacitats, sense que el Consell hagi reconegut les corresponents obligacions.

La conciliacio dels drets reconeguts de I'MAS (10.502 milers d’euros) i les corresponents obligacions de la CAIB (11.583 milers d’euros)
mostra les diferéncies segiients:

-La CAIB ha reconegut a favor de 'IMAS 245 milers d’euros corresponents al conveni per al finangament del transport de 1'alumnat amb
necessitats educatives especials, signat el 15 de juny 2011, per un import de 245 milers d'euros. L’ IMAS reconeix el dret dins el 2012. El
conveni preveu que la CAIB I’abonara una vegada justificat per 'IMAS abans del 31 d’octubre de 2011.

-L’IMAS no ha reconegut drets per valor de 198 milers d’euros en concepte de subvencions del SOIB per finangar diferents programes de
formacid i insercid laboral, mentre que la CAIB si que ha reconegut les corresponents obligacions.

-La CAIB ha registrat obligacions a favor de ’'IMAS per valor de 638 milers d’euros en virtut del conveni per dur a terme programes
d'acolliment i integraci6é de poblacié immigrada per al 2011, signat el 13 d’abril de 2011, per un import de 638 milers d'euros, mentre que
I’IMAS no ha reconegut els drets (els té previst reconéixer el Consell, si bé no ho va fer el 2011).

2. Execucié de despeses. Incidéncies:

De manera similar a 1’exercici anterior, s’observen les incidéncies segiients:

- Durant el 2011 es produeixen reconeixements extrajudicials de crédit de 1’exercici 2010 1 anteriors per import de 99 milers d’euros.
- Durant el 2012 es produeixen reconeixements extrajudicials de credit de I’exercici 2011 i anteriors per valor de 270 milers d’euros.

El reconeixement extrajudicial d’un crédit no suposa la seva validacidé o esmena, ja que l'acte continua essent nul de ple dret, ni implica
deixar sense efecte les possibles responsabilitats que existissin.

C. Pressuposts tancats
1. Pressuposts tancats d’ingressos. Incidéncies:

L’IMAS hauria de revisar i, si escau, regularitzar els saldos pendents de cobrament anteriors a 2007, que sumen 592 milers d’euros (el 13,1
% del pendent total).

L’IMAS ha calculat la dotacié dels saldos de dubtds cobrament aplicant els criteris establerts en el pressupost 2012. Hauria d’haver aplicat
els criteris establerts en la BE niim. 42 del pressupost 2010 prorrogat per al 2011, segons els quals la dotacid corresponent a pressuposts
tancats s’hauria d’incrementar en 472 milers d’euros.

L’IMAS té comptabilitzats drets pendents de cobrament respecte del CIMA en concepte de convenis d'insercié de discapacitats per import de
312 milers d’euros corresponents als exercicis 2009 1 2010, dels quals el Consell no té reconegudes les corresponents obligacions.

=———2. Pressuposts tancats de despeses
|

%D. Pressuposts d’exercicis posteriors

11. Ingressos pluriennals
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2. Despeses pluriennals
E. Despeses amb financament afectat. Incidéncies:

No es disposa, tal com prescriu la INCL, d’un sistema de seguiment i control comptable de les despeses amb finangament afectat que
ofereixi, almenys, les dades generals del projecte, la informacio sobre la gestié de la despesa pressupostaria i la informacio sobre la gestio
dels ingressos pressupostaris afectats.

F. Resultat pressupostari. Incidéncies:

El resultat pressupostari de ’exercici queda desvirtuat a conseqiiéncia d'algunes de les incidéncies exposades en l'apartat de l'estat de
liquidacié del pressupost, especialment pel que fa als drets reconeguts envers el Consell i la CAIB, i a les despeses no imputades al
pressupost i comptabilitzades en el compte “413. Creditors per operacions pendents d’aplicar al pressupost” o aprovades mitjangant
reconeixements extrajudicials durant el 2012.

G. Romanent de tresoreria. Incidéncies:

El romanent de tresoreria s’hauria de modificar com a conseqiiéncia d’algunes de les incidéncies que figuren en el present Informe,
especialment per a aquelles que fan referéncia als drets pendents de cobrament i obligacions pendents de pagament assenyalades en els
epigrafs d’actiu i passiu del balang, i la incidéncia exposada sobre el calcul de 1a dotacio del saldo de dubtds cobrament.

Recomanacions:

Reconeixer els drets a cobrar que estiguin suportats documentalment d’acord amb els principis comptables i bases d’execucio.
Conciliar periodicament els saldos pendents amb el Consell i la CAIB, de manera que es detectin i esmenin les diferéncies.
Pressupostar i comptabilitzar directament en el pressupost de 'IMAS els ingressos procedents de convenis signats per aquest ens.

Ajustar les actuacions als procediments establerts, per tal d’evitar haver de recérrer amb habitualitat a la situacié excepcional del
reconeixement extrajudicial de crédits per regularitzar les obligacions reconegudes, i imputar a I’exercici que correspongui la totalitat de
I’execuci6 pressupostaria.

Analitzar els deutes pendents de cobrament i les obligacions pendents de pagament antics i, si escau, regularitzar els que pertoquin.
Implementar un sistema de seguiment i control comptable de les despeses amb finangament afectat.

5. MEMORIA

Incidéncies:

A l'igual de I’exercici anterior, s’observen les incidéncies seglients:

- No s’ha formulat una memoria individualitzada dels comptes anuals de 1’exercici 2011. No obstant aixo, la informacié de 'IMAS
s’inclou a la memoria dels comptes anuals del Consell de Mallorca.

- Amb relaci6 a la mitjana dels treballadors informada en la memoria retuda, no es detalla el nombre de funcionaris i de personal
laboral.

- La memoria no informa de forma individual, pel que fa a 'IMAS (import, caracteristiques i dades del perceptor), de les
subvencions rebudes pendents de justificar.

- En el quadre “Operacions no pressupostaries de tresoreria. Creditors” de la memoria no s’ha inclos el compte “413. Creditors per
operacions pendents d’aplicar a pressupost” (363 milers d’euros).

La memoria no inclou, tal com prescriu la INCL, indicadors de gestié que permetin avaluar 1’economia, 1'eficacia i I'eficiéncia en la prestacio,
d'almenys, els serveis finangats amb taxes o preus publics.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2014/154/894991

La memoria no informa sobre el canvi de criteri que s’ha produit el 2011 en la provisié de la dotacié dels saldos de dubtds cobrament i
I’efecte en els comptes a 31/12/11, que ha estat una reduccio de la provisi6 citada i un augment del benefici per import de 472 milers d’euros.

Bl

#l.a memoria no inclou informacié detallada sobre les desviacions de finangament de 1’exercici ni les acumulades. Segons la INCL, la
memoria ha de donar informacié individualitzada per a cada unitat de despesa de les desviacions de finangament calculades al tancament de
EQE& l'exercici, tant les acumulades com les imputables a I'exercici.
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ANNEX II.
INFORME 94/2014 DEL COMPTE GENERAL DEL CONSELL INSULAR DE MENORCA CORRESPONENT A L’EXERCICI
2011

I. INTRODUCCIO
1. PRESENTACIO

L’article 82 de I’Estatut d’autonomia de les Illes Balears estableix que correspon a la Sindicatura de Comptes la fiscalitzacid externa de
’activitat economica, financera i comptable del sector public de les Illes Balears.

D’acord amb 1’article 2 de la Llei 4/2004, de 2 d’abril, de la Sindicatura de Comptes de les Illes Balears, I’ambit subjectiu d’actuacio6
d’aquesta institucio inclou els consells insulars i qualsevol organisme, entitat, fundacié o empresa amb participacié majoritaria o domini
efectiu d’aquells.

L’Informe del Compte general del Consell Insular de Menorca corresponent a 1’exercici 2010 esta previst en el Programa d’actuacions de la
Sindicatura per a 2012. Es un informe de caricter general i de periodicitat anual, realitzat per I’Area d’Auditoria de Consells Insulars i
Universitat.

2. OBJECTIUS
Els objectius d’aquesta fiscalitzacio son els segiients:

Verificar que els comptes de 1’exercici 2010 mostren adequadament, en tots els aspectes significatius, la situacid economica, financera i
patrimonial, aixi com la liquidacié dels pressuposts de despeses i ingressos, d’acord amb els principis comptables publics.

Determinar el grau de compliment de les disposicions legals i reglamentaries que son d’aplicacio a la gestio dels fons publics.
Analitzar si els procediments de gestié s’atenen a la utilitzaci6 racional dels recursos.

3. ABAST DEL TREBALL

A. Ambit subjectiu

L’ambit subjectiu que abasta aquest Informe és el Consell Insular de Menorca i les seves entitats dependents i vinculades.
Les entitats afectades per la fiscalitzacid del present Informe son les segiients:

Administracio general

Entitats dependents: Organismes autonoms: Consell Economic i Social de Menorca i Institut Menorqui d’Estudis.
Societats mercantils dependents: Menorca Informacié i Comunicacio, SLU i Servei d’Informatica Local de Menorca, SA.
Empresa publica dependent: Institut de la Joventut de Menorca.

Fundacions dependents: Fundacié Desti Menorca i Fundaci6 per a Persones amb Discapacitat Illa de Menorca.

Consorcis dependents: Consorci de Residus Urbans i Energia de Menorca, Consorci Pavelld Esportiu Multifuncional de Mao, Consorci per a
la Protecci6 de la Legalitat , Urbanistica al Sol Rustic de 1’Illa de Menorca, Consorci Sociosanitari de Menorca.

Entitats vinculades: Institut de Biologia Animal de Balears, SA, Gestion Urbanistica de Baleares, SA, Inmobiliaria Casa de Menorca, SA,
Fundacién Democracia y Gobierno Local, Fundacié Menorquina de I’Opera, Fundacié Teatre Principal de Mao, Consorci de Recursos
Sociosanitaris i Assistencials de les Illes Balears, Consorci del Museu Militar de Menorca i Patrimoni Historic del Port de Ma6 i1 Cala Sant

Esteve, Consorci Penya-segats del Port de Mad, Consorci per al Desenvolupament Esportiu de Ciutadella, Consorci Pla-D Ferreries, Consorci
I Universitari Centre Associat de la UNED a les Illes Balears, Associacié Fons Menorqui de Cooperacio.

L’Institut de la Joventut de Menorca és una empresa publica amb naturalesa d’entitat de dret public creada per la CAIB (Decret 35/2006) i
transferida al Consell (Llei 21/2006), que la manté sota la mateixa forma juridica.

-

ﬁEn aquest exercici, la Fundacid per a Persones amb Discapacitat Illa de Menorca ha passat a considerar-se com a entitat dependent atesa la
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importancia de les aportacions realitzades pel Consell.

Tot seguit es relacionen les entitats vinculades que no s’han inclos dins 1’ambit subjectiu de 1’Informe atés que, durant 1’exercici, el Consell
no hi ha efectuat cap aportacié ni hi ha mantingut cap tipus de relacidé economica significativa o, fins i tot, no han iniciat la seva activitat.
Aquestes entitats son: Fundacio Balear contra la Violéncia de Génere, Fundacié Balear de la Memoria Democratica, Fundaci6é Ca n’Oliver,
Fundacié Enciclopédia de Menorca, Consorci del Joc Hipic de Menorca, Consorci Centre Balears Europa, Consorci Menorca Reserva de la
Biosfera, Consorci Pati de Sa Lluna (conveni de creacid i estatuts publicats en el BOIB num.167, de 18/11/10), Consorci per al Foment de
I"Us de la Llengua Catalana, Consorci per a la Proteccié i Acollida de Persones Disminuides Psiquiques Profundes de les Illes Balears,
Associacio Leader Illa de Menorca.

B. Ambit objectiu

La fiscalitzaci6 s'ha realitzat sobre el Compte general de 2011, que ha estat trames pel Consell havent estat aprovat pel Ple de la corporaci6
en la forma establerta en l'article 212.4 del TRLRHL.

L’abast del treball realitzat ha estat el segiient:
Amb relaci6 a I’Administracio general, I’analisi del Compte general i de la documentacié complementaria.

S’ha analitzat una mostra de 8 modificacions de credit, 13 expedients de despesa i 4 expedients de despesa pluriennals del total produit dins
I’exercici fiscalitzat.

Com a resultat del treball realitzat, I'Informe inclou, per primera vegada, 'opini6 de 1'SCIB sobre si el Compte de I’ Administracié del Consell
Insular de Menorca presenta la informacié d'acord amb els principis comptables i amb la normativa legal que li es d'aplicacio.

De les entitats dependents s’exposen, si escau, els aspectes més significatius dels informes d’Intervencio i d’auditoria externa dels comptes
anuals. Aixi mateix, s’inclouen unes fitxes amb dades pressupostaries i patrimonials de cada una de les entitats, i uns altres quadres agregats
que es consideren adients.

Es reprodueix 1'opinié que es reflecteix en els informes d'Intervencid i d'auditoria externa de les entitats dependents amb la finalitat de
donar-los una major publicitat i transparéncia, si bé la Sindicatura no assumeix com a propies les opinions que manifesten ja que no han estat
objecte de revisio.

S’enumeren les entitats vinculades i s’exposa un quadre amb les aportacions patrimonials rebudes del Consell.
4. ESTABILITAT PRESSUPOSTARIA

L’objectiu d’estabilitat pressupostaria es regula en el Text refés de la Llei d’estabilitat pressupostaria (RD 2/2007, de 28 de desembre).
L’article 3.2 estableix que 1’avaluacié d’aquest objectiu es realitzara mitjangant el SEC’95.

L’article 22 determina que les entitats locals que no hagin aconseguit 1’objectiu previst en I’article 20 hauran d’aprovar un pla
economicofinancer a mitja termini per corregir la situacié de desequilibri. El pla, haura de ser aprovat pel Ple i es trametra al Ministeri
d’Economia i Hisenda, que fara el seguiment de les actuacions per corregir els desequilibris, sense perjudici de les competéncies que tengui
la Comunitat Autonoma.

No obstant aixo0, cal tenir en compte I’Acord de la Subcomissié de Régim Economic, Financer i Fiscal, de la Comissié Nacional
d’ Administracio Local (CNAL), en relacié amb I’aplicaci6 de la normativa d’estabilitat pressupostaria a les liquidacions dels pressuposts de
les entitats locals, corresponents a I’exercici 2011 (de 22/05/11), pel qual es fixa en el 0,3% del PIB nacional de 2011 el limit del deficit de
les entitats locals dins del qual aquestes no hauran de preparar, aprovar i sotmetre a aprovacio plans economicofinancers de reequilibri com a
conseqiiencia de les liquidacions dels seus pressuposts generals de I’exercici 2011. El limit esmentat equival a un deficit del 4,39% entre els
ingressos dels capitols 1 a 7 i les despeses dels capitols 1 a 7, calculat en termes SEC’95.

L’informe d’Intervencio que avalua el compliment de 1’objectiu d’estabilitat pressupostaria del pressupost inicial del Consell afirma que es
compleix, atés que hi ha una capacitat de financament de 5.119 milers d’euros (els ingressos dels capitols 1 a 7 sén superiors a les despeses
previstes en els capitols 1 a 7).

A diversos expedients de modificacions de credit dels revisats per 1'SCIB (suplement de credit 9/11, incorporaci6é de romanents de credit
1/11, 3/11 1 4/11, i generacions de credit 5/11 i 8/11), l'interventor informa de la necessitat d'elaborar un pla economicofinancer, atés que
I'expedient no assoleix 1'equilibri pressupostari. No es va aprovar cap pla.

L’informe d’Intervencié de la liquidaci6 del pressupost 2011 afirma que la corporacid té, al tancament de ’exercici, una capacitat de
finangament de 2.686 milers d’euros (els ingressos dels capitols 1 a 7 son superiors a les despeses dels capitols 1 a 7) i, per tant, no cal

Iz
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I’elaboraci6 del pla economicofinancer. A més, indica que a I’hora d’avaluar la capacitat de finangament no s’han tengut en compte els ajusts
prevists en termes SEC’95 i que el calcul només es refereix a la liquidacié del pressupost del Consell i no al consolidat amb els organismes
autonoms i ens publics dependents.

L’informe esmentat en el paragraf anterior recomana, malgrat que no sigui obligatoria I’elaboracié d’un pla economicofinancer, 1’aprovaci6
d’una planificacié pluriennal de I’activitat financera de la corporacio.

5. RENDICIO DE COMPTES

La situacio de la rendici6 dels comptes de 2011 del Consell Insular i les seves entitats dependents és la segiient:

Consell Insular

El Compte general de 2011 es va aprovar definitivament el 17/09/12 i es va retre el 20/09/12, per tant, es va aprovar i retre en termini.

No s’ha retut la memoria demostrativa del grau de compliment dels objectius programats dels serveis publics, ni I’analisi del rendiment
d’aquests serveis (art. 211 del TRLRHL i Regla 101 de la INCL).

Consell Economic i Social de Menorca

Ha retut els comptes formant part del Compte general, de forma individual i no consolidada.
Institut Menorqui d’Estudis

Ha retut els comptes formant part del Compte general, de forma individual i no consolidada.
Menorca Informaci6 i Comunicacid, SLU

Ha retut els comptes anuals, aixi com el balang de liquidaci6 de la societat aprovat el 15/10/12 per la Junta General Universal de la societat.
Servei d’Informatica Local de Menorca, SA

Ha retut els comptes anuals i I'informe d'auditoria.

Institut de la Joventut de Menorca

Ha retut el balang, el compte de perdues i guanys i la memoria.

Fundaci6 Desti Menorca

Ha retut els comptes anuals i I’informe d’auditoria.

Fundaci6 per a Persones amb Discapacitat Illa de Menorca

Ha retut els comptes anuals.

Consorci de Residus Urbans i Energia de Menorca

Ha retut els comptes i els informes d’Intervencio.

Consorci Pavello Esportiu Multifuncional de Mao

Ha retut els comptes i els informes d’Intervencio.

Consorci per a la Protecci6 de la Legalitat Urbanistica al Sol Rustic de 1’Illa de Menorca

Ha retut els comptes i els informes d’Intervencio.

Consorci Sociosanitari de Menorca

Ha retut els comptes i els informes d’Intervencio.

Incidéncies:

I | %@%ﬁm ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2014/154/894991
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L’examen del compliment de 1’objectiu d’estabilitat pressupostaria en les diferents fases del cicle pressupostari no s’ha fet en termes
consolidats.

El Consell no ha realitzat el pla economicofinancer per restablir la situacié de desequilibri generada per diversos expedients de modificaci6
de credit, tal com dictaminen els corresponents informes d’Intervencio.

No s’ha retut la memoria demostrativa del grau de compliment dels objectius programats dels serveis publics, ni 1’analisi del rendiment
d’aquests serveis (art. 211 del TRLRHL i Regla 101 de la INCL).

No consta que s’hagin realitzat informes d’auditoria externa o de control financer dels comptes de totes les entitats dependents.
Recomanacions:

Avaluar I’acompliment de 1’objectiu d’estabilitat a nivell consolidat en les diferents fases del cicle pressupostari.

Retre els comptes anuals de totes les entitats dependents dins el termini establert, amb els informes de control intern i extern corresponents.
6. TRAMIT D’AL-LEGACIONS

El resultat de les actuacions practicades es va comunicar al president del Consell i a la persona que ocupava aquest carrec en el periode
fiscalitzat, per tal que poguessin formular les al-legacions i presentar els documents i els justificants que consideressin adients (art. 30 del
Reglament de la Sindicatura). En data 7 de febrer de 2014 es varen presentar les al-legacions del Consell, que figuren com a annex a aquest
Informe.

Les al-legacions s'han analitzat i s’ha suprimit o modificat part de 'Informe quan s'han acceptat. Si no s’ha alterat aquest ni s'ha emes opinid
¢és perque son explicacions que confirmen els fets i les valoracions de 1’Informe, o perqué no s’han justificat adequadament els criteris o les
afirmacions de l'al-legacid, o perqué es manifesta la voluntat d’esmenar la deficiéncia en el futur. Excepcionalment, quan la raé de no
acceptar 1'al-legacio ha estat diferent a les abans esmentades, aquesta ra6 es fa constar amb una nota a peu de pagina dins 1’Informe.

II. ADMINISTRACIO GENERAL
1. OPINIO FINANCERA I DE LEGALITAT
Abast

1. La Sindicatura de Comptes de les Illes Balears ha fiscalitzat el Compte de I’ Administracio del Consell Insular de Menorca que comprén
I’estat de la liquidacio del pressupost i resultat de 1’exercici 2011, el balang de situacid, el compte del resultat economicopatrimonial i la
memoria. La Intervencié del Consell és responsable de la formacié del Compte, d’acord amb el marc normatiu d’informaci6 financera que li
¢és d’aplicacio. Excepte per les limitacions esmentades en els paragrafs 2 a 4 segiients, el treball de fiscalitzacié s’ha efectuat d’acord amb els
objectius i I’abast que s’esmenten en els apartats 1.2 i 1.3 anteriors.

Limitacions a 1’abast

2. El saldo del subgrup “20. Inversions destinades a 1’s general” és de 61.038 milers d’euros. No consta informaci6 de les inversions ja
finalitzades que s’han de donar de baixa, i traspassar al compte de patrimoni “109. Patrimoni lliurat a I’is general."

3. No s’ha pogut verificar el capital viu de 1’estat d’endeutament amb Bankia (Caja Madrid), perqueé no s’ha rebut la resposta a la
circularitzacio bancaria.

4. No s’ha obtingut tota la informacié que permeti tenir evidéncia suficient i adequada en relacié amb l’efecte que els litigis i les
reclamacions existents contra el Consell puguin tenir en el Compte a 31/12/11, atés que no s'han rebut les respostes de tots els advocats i que,
de la informaci6 retuda, no tota es troba degudament quantificada.

Excepcions

5. El Consell va aprovar una operacié de préstec a favor de Queseria Menorquina, SLU (275 milers d'euros), sense informe d'intervencio
previa favorable. No hi ha cap informe a I'expedient sobre la viabilitat de 1'empresa, ni la idoneitat d'aquest préstec com a mitja que ajudi a

||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2014/154/894991

assolir-la. Tampoc no s'acredita cap garantia que asseguri la devolucié del capital del préstec; per tant, aquest tendria el caracter de
subvencio. La Intervencio va emetre un informe de fiscalitzaci6 posterior desfavorable. A la data de devolucio del principal el préstec no va

bk

ser retornat; posteriorment, I'esmentada empresa informa el Consell que es troba en concurs de creditors i no pot retornar el préstec atés que
:¢s un credit concursal.
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6. S’han formalitzat, el 2011, expedients de reconeixement extrajudicial de crédits per import de 1.306 milers d’euros per imputar
pressupostariament despeses d'exercicis anteriors (el saldo al final de 2010 del compte 413 era de 0 milers d’euros). El reconeixement
extrajudicial d’un crédit no suposa la validacidé o esmena de l'acte, ja que continua essent nul de ple dret, ni implica deixar sense efecte les
possibles responsabilitats que existissin.

7. El compte “413. Creditors per operacions pendents d’aplicar a pressupost” té a final de I'exercici 2011 un saldo de 1.364 milers d’euros,
que esta format per les despeses efectuades sense tenir consignaciod pressupostaria o sense sotmetre’s al procediment administratiu d’execucio
del pressupost. Aquest saldo s’ha d’augmentar, com a minim, en 597 milers d’euros corresponents a adquisicions de béns i serveis de 2010 i
2011, que s’han registrat dins I’exercici 2012.

8. Durant I’exercici 2011 el Consell aprova reconeixements extrajudicials de crédits per import de 1.313 milers d’euros, sense habilitar crédit
ni imputar-los a pressupost.

9. El Consell ha reconegut durant I’exercici drets respecte de la CAIB per import de 36.269 milers d’euros, dels quals 8.023 milers d’euros no
han estat reconeguts per la CAIB. D’altra banda, la CAIB ha reconegut 3.357 milers d’euros d’obligacions que no han estat reconegudes pel
Consell.

10. El Consell té pendent de cobrament respecte de la CAIB, d'exercicis tancats, un import de 8.658 milers d'euros, dels quals 2.758 milers
d'euros no estan reconeguts per la CAIB. Els més antics (2002-2007) sumen 2.670 milers d’euros i s’haurien d’ajustar.

11. El romanent de tresoreria per al finangament de despeses generals és negatiu (- 6.291 milers d’euros).
Opinid

Tret pel que fa als efectes dels ajusts que podrien haver-se considerat necessaris si s’haguessin pogut completar els procediments descrits en
els paragrafs 2 a 4 anteriors, i tret pel que fa als efectes de les excepcions descrites en els paragrafs 5 a 11 anteriors, el Compte de
I’ Administracié del Consell Insular de Menorca presenta, en general, la informacié d’acord amb els principis comptables i amb la normativa
legal que li és d’aplicacio.

Amb independéncia del que s’indica en els paragrafs anteriors, cal ressaltar les altres incidéncies detallades en els apartats segiients de
I’Informe que han de ser tengudes en compte i, si escau, corregides pels organs responsables.

2. BALANC

A. Actiu

1. Immobilitzat no financer. Incidéncies:

Com en exercicis anteriors:

-Hi ha diferéncies entre el balang i I’inventari (a 31/12/12, 191 milers d’euros).

-Les altes i1 baixes registrades comptablement durant l'exercici no coincideixen amb les imputades a l'inventari (les altes comptables soén
superiors en 100 milers d'euros, i les baixes son inferiors en 3 milers d'euros).

-Existeix una diferéncia entre I’import de I'epigraf 8¢ de béns i drets revertibles de la rectificacio de l'inventari (aprovada el 19/07/12) i
I’import del mateix epigraf de l'inventari trames pel Consell (51 milers d’euros a 31/12/12).

Hi ha inversions, de les obres gestionades per compte d'altres ens, per valor de 87 milers d’euros la situacié de les quals es desconeix (si
s’han, o no, finalitzat). A més, hi ha dins el saldo d’aquest compte 25 milers d’euros que no so6n realment inversions.

No s’ha traspassat cap quantitat del subgrup “20. Inversions destinades a 1’us general” al compte “109. Patrimoni lliurat a I’s general." Les
inversions ja finalitzades, i que es troben recollides en els comptes del subgrup 20, s’han de donar de baixa, i traspassar al compte “109.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2014/154/894991

Patrimoni lliurat a 1’us general.”

Des de I’exercici 2007 s'inclouen a I’inventari comptable 29 milers d’euros pel pagament a justificar del soterrament d’un tram de la linia
electrica MT del parc de bombers de Mao, el qual, al tancament d’exercici, encara no ha estat justificat. Aquesta justificacio ha tengut lloc

%dms I’exercici 2013.

Hi ha classificacions erronies d’altes com a immobilitzat immaterial que haurien de ser despeses (204 milers d’euros de promocions
%turistiques, fires, exposicions, estudis i treballs técnics).
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Existeixen a I’'immobilitzat material 159 milers d’euros corresponents a béns entregats en cessio (velers, caiacs, cameres webcam, pantalles
tactils, etc.) a la Fundaci6 Desti Menorca que no estan registrats en el compte “108. Patrimoni entregat en cessio.”

2. Immobilitzat financer. Incideéncies:

L’amortitzacid de les quotes del préstec dels ajuntaments de Mad i Alaior, pel préstec concedit amb carrec al Fons Financer de 1'Estat per a la
Modernitzaci6 d'Infraestructures Turistiques (FOMIT), no queda reflectit com a menor préstec, atés que s’han comptabilitzat totes les quotes
com a interessos (27 i 11 milers d’euros, respectivament). Per una altra banda, tampoc no es fa a final de 1’exercici el traspas de llarg a curt
termini de les quotes amb venciment inferior a un any (66 milers d’euros).

L’import acumulat dels credits concedits al Consorci per a la Proteccio de la Legalitat Urbanistica en Sol Rustic de 1’Illa de Menorca (767
milers d’euros) estan comptabilitzats en un compte de diposits constituits a llarg termini quan s’haurien de registrar en un compte de credit a
llarg termini.

Com en exercicis anteriors, no es comptabilitza la disminucié de 20 milers d'euros del valor de la participaciéo a SILME per la substitucio
efectuada de les accions per tal de restablir 1'equilibri patrimonial del Consell sobre la seva participacio i, en canvi, es manté incorrectament
la provisio calculada (10 milers d'euros).

3. Deutors. Incidéncies:

L’import dels drets reconeguts nets de la liquidacid del pressupost d’ingressos no coincideix amb la suma del deure del compte “430. Deutors
per drets reconeguts. Pressupost d’ingressos corrent”, un cop deduida la suma de 1’haver dels comptes “433. Drets anul-lats del pressupost
corrent” i “438. Drets cancel-lats del pressupost corrent” del balang de comprovacio. La diferéncia (1.648 milers d’euros) correspon a majors
ingressos derivats de la liquidacié definitiva de la participacié en els tributs de 1’Estat no aplicats al pressupost perque se'n té coneixement
després de 1’aprovacié de la liquidacio i abans de la confeccido del Compte general de 2011. Aquest import s’hauria d’haver inclos en un
compte no pressupostari per a I’any segiient aplicar-lo definitivament al pressupost de 1’exercici.

L’operaci6 de préstec a favor de Queseria Menorquina, SLU (275 milers d'euros) es va aprovar sense informe d'intervencio6 prévia favorable.
No hi ha cap informe a I'expedient sobre la viabilitat de I'empresa, ni la idoneitat d'aquest préstec com a mitja que ajudi a assolir-la. Tampoc
no s'acredita cap garantia que asseguri la devolucio del capital del préstec; per tant, aquest tendria el caracter de subvencid. La Intervencio va
emetre un informe de fiscalitzacid posterior desfavorable en el qual objecta la possibilitat que fos una subvencio, atés que I’empresa es troba
en un procés concursal instat per la propietat (en el moment de l'atorgament) i tampoc no s'acredita que estigui al corrent de les seves
obligacions tributaries i amb la Seguretat Social, totes dues circumstancies suposen que I'empresa no pugui ser beneficiaria de subvencions
(art.13.2 de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions).

A la data de devolucid del principal el préstec no va ser retornat; posteriorment, I'esmentada empresa informa el Consell que es troba en
concurs de creditors i no pot retornar el préstec atés que €s un credit concursal.

4. Tresoreria. Incidéncies:
No s’ha rebut la resposta a la circularitzacié de Bankia (Caja Madrid).

La Caixa i Banco Mare Nostrum certifiquen més comptes corrents del Consell que els que integren el saldo de tresoreria i figuren en 1’acta
d’arqueig (2 comptes La Caixa, 1 Banco Mare Nostrum).

B. Passiu
1. Fons propis. Incidéncies:

El terreny registrat com a patrimoni rebut en cessio, segons la fitxa de I’inventari, és una donacié de la Fundacié Biodiversitat al Consell
escripturada el 18/09/09. Per tant, s’hauria de comptabilitzar com a ingrés extraordinari o d’exercicis anteriors (Norma de valoraci6é 17a de la
INCL).

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2014/154/894991

2. Provisions per a riscs i despeses. Incidéncies:

——No s’ha efectuat cap provisio pel préstec atorgat a Queserias Menorquinas, SLU per import de 275 milers d’euros, la qual al tancament de

Il |'cxercici ja es trobava en situacié de concurs de creditors.

No s’ha obtingut tota la informacié que permeti tenir evidéncia suficient i adequada en relacié amb ’efecte que els litigis i les reclamacions
existents contra el Consell puguin tenir en el Compte a 31/12/11, atés que no hem rebut les respostes de tots els advocats, i que, de la
informaci6 retuda, no tota es troba degudament quantificada.
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3. Creditors. Endeutament. Incidéncies:

La classificacio de ’endeutament a curt i llarg termini amb entitats de credit €s incorrecta al balang i a I’estat de deute de la memoria
(diferéncia de 126 milers d’euros).

De forma semblant a I'exercici anterior, s'observen les incidéncies segiients:

-Les garanties en efectiu dels adjudicataris de contractacions es comptabilitzen en el compte ’560. Fiances rebudes a curt termini”, sense tenir
en compte si el venciment del termini de garantia és a curt o a llarg termini. El saldo al tancament de 1’exercici d’aquest compte és de 79
milers d’euros.

-Les retencions als treballadors diferents de les d’IRPF (retencions judicials, quotes sindicals...) es comptabilitzen en el compte “561.
Diposits rebuts a curt termini.” Aquestes retencions s’haurien de registrar en un compte creditor diferenciat, i no com a diposits.

-El saldo del compte “413. Creditors per operacions pendents d’aplicar a pressupost” té a final d’exercici 2011 un saldo de 1.364 milers
d’euros, que esta format per les despeses efectuades sense tenir consignacié pressupostaria o sense sotmetre’s al procediment administratiu
d’execucio del pressupost. Aquest saldo s’ha d’augmentar, com a minim, en 2.520 milers d’euros corresponents a adquisicions de béns i
serveis de 2010 1 2011, que s’han registrat dins 1’exercici 2012.

-L’import del deute amb la Seguretat Social al tancament de 1'exercici per les quotes a pagar meritades durant desembre 2011 és inferior a les
liquidacions de 1’esmentat periode (en 305 milers d’euros).

-Es traspassen del compte “400. Creditors per obligacions reconegudes, pressupost de despesa corrent” al “561. Diposits rebuts a curt
termini” les indemnitzacions per expropiacions de terrenys encara que es desconegui alguna dada per fer el pagament efectiu. Aquests
traspassos no son necessaris, atés que no reflecteixen la realitat patrimonial ni compleixen amb la definici6 del compte “561. Diposits rebuts
a curt termini” de la INCL. El saldo acumulat per aquests conceptes des de 1’exercici 2008 és de 221 milers d’euros.

Es comptabilitzen les despeses financeres de les dues cessions de crédit sense recurs com a menor valor del deute, i es registren en els
comptes “438. Drets cancel-lats de pressupost corrent” i “439. Drets cancel-lats de pressupost tancat.” No es registren, per tant, com a
despeses financeres en el compte 663. Interessos de deutes a curt termini, ni es registren en el pressupost en el capitol 3 de despeses
financeres.

Recomanacions:

Dur un major control de totes les obres gestionades pel Consell per compte d’altres ens, per tal de conéixer en quina situacio real es troba
cadascuna d’elles.

Continuar la revisié de les incorporacions d’immobilitzat de manera que restin classificades d’acord amb la seva naturalesa i el que disposa la
INCL.

Comptabilitzar cada préstec en un compte individualitzat, tant pel que fa a les quantitats pendents a llarg termini com a les pendents a curt
termini.

Comptabilitzar en un compte a part les retencions realitzades als treballadors per conceptes diferents de les retencions a compte de I’IRPF.
3. COMPTE DEL RESULTAT ECONOMICOPATRIMONIAL
Incidéncies:

En els apartats anteriors corresponents al balang de situacid s’exposen incidéncies, algunes de les quals afecten i desvirtuen el resultat
economicopatrimonial de 1’exercici que figura en els quadres anteriors.

Com en ’exercici anterior:

-En el compte “629. Comunicacions i altres serveis” manca comptabilitzar despeses corresponents als mesos de novembre i desembre
(vigilancia, telefonia, manteniment informatic...) per un import estimat de 128 milers d’euros.

-El Consell té arrendat per 19,91 euros mensuals un local comercial a la plaga de la Catedral de Ciutadella que va adquirir fa molts d’anys.
S'hauria de revisar i, si escau, actualitzar la renda.

-El compte “623. Serveis professionals independents” inclou despeses corresponents a altres serveis (comunicacions, reparacions i
conservacio, transport, etc.), quantificades en 1.116 milers d’euros.

I | %@%ﬁm ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2014/154/894991
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Recomanacions:

Realitzar les anotacions comptables pertinents per tal de corregir les incidéncies exposades, a ’efecte de garantir la fiabilitat de la informacié
i la representativitat dels comptes.

4. ESTAT DE LIQUIDACIO DEL PRESSUPOST
A. Pressupost inicial i modificacions. Incidéncies:

L’aprovacio del pressupost de 1’exercici 2011 s’ha efectuat fora de termini, en data 31/01/11. No obstant aix0, no consta cap resoluci6 del
president del Consell referent al pressupost prorrogat ni el preceptiu informe d’Intervenci6 (art. 169 del TRLHL i 21 del Decret 500/1990).

Dels 8 expedients de modificacié examinats s’han d’assenyalar les incidéncies segiients:

-Els informes d’Intervencio dels tres expedients d’incorporacio de credits (1/11, 3/11 14/11), de I’expedient de suplement de credit 9/11 i dels
expedients de generacid de crédit examinats estableixen la necessitat d’elaborar un pla economicofinancer, atés que 1'expedient no assoleix
I'equilibri pressupostari. No es va aprovar cap pla.

-Expedients d’incorporacié de romanents 1/11, 3/1114/11:

Segons l'art. 48 de 1'RD 500/1990, de desenvolupament de I’'LRHL, a l'efecte d'incorporacions de romanents de crédit es consideraran
recursos financers, entre d'altres, els nous o majors ingressos recaptats per damunt dels totals prevists en el pressupost corrent. Aixi, s'ha
considerat finangament provinent de nous o majors ingressos de l'exercici corrent per 12.724 milers d'euros, dels quals només s'han recaptat
816 milers d'euros.

-Expedient de suplement de credit 09/11:

No queden prou justificades les raons que impossibiliten demorar les despeses suplementades (art. 177 del TRLRHL), i sén despeses que es
podrien haver previst (retribucions de personal, despesa ordinaria en béns i serveis, transferéncies i altres inversions).

-Expedient de transferéncia de credit 16/11:

S’han realitzat transferéncies de crédit entre diferents arees de despesa no afectes a partides de personal que no han estat aprovades pel Ple de
la corporacio (art. 169 del TRLHL).

A l'igual dels exercicis anteriors, el Consell, mitjancant les bases d’execucio, obre totes les partides pressupostaries de 1’estructura establerta a
I’Ordre, de 20 de setembre de 1989, encara que sigui sense dotacid, cosa que produeix l'efecte que les modificacions per credits
extraordinaris esdevinguin innecessaries.

B Execucié del pressupost
1. Execuci6 d’ingressos. Incidéncies:

L’annex II.3.11 mostra la conciliacié dels drets reconeguts per transferéncies de la CAIB durant 1’exercici 2011 i de les obligacions per
transferéncies a favor del Consell reconegudes per la CAIB durant el mateix periode. Les diferéncies més destacables son les segiients:

-Drets reconeguts pel Consell (980 milers d’euros) que la CAIB va reconéixer 1’exercici anterior.

-La CAIB reconeix una obligaciod (transferéncia de capital) per 769 milers d’euros que el Consell no reconeix. El mateix va succeir durant els
exercicis 2009 i 2010. Aquest import correspon a la darrera quota d'amortitzacié (740 milers d’euros) i interessos (29 milers d’euros) del
préstec amb Dexia Sabadell, derivat de la construccio del Centre Sociosanitari Santa Rita (veure apartat cessio de drets de crédit).

-El Consell ha reconegut drets durant 1’exercici 2011 pel conveni de carreteres (1.097 milers d’euros), bestreta corresponent a I’exercici 2009
a compte del finangament de 2010 (2.968 milers d’euros) i aportacié ampliaci6 finangament corrent 2011 (1.539 milers d’euros), que no han
estat reconeguts per la CAIB.

I| ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2014/154/894991

El Consell ha registrat en el capitol 5 tant I’amortitzaci6 de capital com els interessos del préstec FOMIT amb els ajuntaments d'Alaior i Mao.
%L amortitzaci6 de capital s’hauria d’haver registrat en el capitol 8 (38 milers d'euros).

%2 Execuci6 de despeses. Incidéncies:

4
%Les objeccions de legalitat de 1'interventor més significatives en 1'execucié del pressupost 2011 (les tres primeres ja apareixen a l'informe de
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l'exercici anterior) son:
-Fraccionaments de despesa per utilitzar els contractes menors.

-Disconformitat amb la contractacié de personal interi i laboral temporal, sense que es justifiqui adientment el finangament que suporti la
major despesa de personal i per la reiterada insuficiéncia global de les previsions del capitol 1 per atendre la despesa efectiva del Consell.

-Expedicié de documents O, sense el document AD previ, per a despeses realitzades sense crédit o amb crédit insuficient.

-Manca de documentaci6 (informes justificatius, informes de recepcié o conformitat de la prestacio del servei, documentacié acreditativa de
cobertura pressupostaria) o errors en la tramitacid (disposicio de la despesa no realitzada segons la BEP 15, retards en la tramitaci6 de les
factures sense justificar les causes, imports i tercers dels documents comptables que no es corresponen amb les factures).

-Manaments de pagaments extrapressupostaris que excedeixen el limit de pagaments pendents d’aplicaci6 establert a la base d’execuci6 del
pressupost 28.2 (import acumulat no aplicat a pressupost durant 1’exercici fins a 300 milers d’euros). Entre aquests, destaca el manament a
favor de Queseria Menorquina, SLU en concepte d’avangament extraordinari i reintegrable per motius d’interés public (275 milers d’euros).
Aquesta objeccid va ser resolta per Presidencia. La Intervencio realitza fiscalitzacio posterior d’aquesta operacio (vegeu 1’apartat d’inversions
financeres temporals).

-Es fiscalitza desfavorablement la proposta de millora de les condicions de la prestacié del servei regular de transport public de viatgers per
carretera (concessio 1B-06), atés que no s’acredita que en el pressupost del Consell hi hagi cobertura suficient per a la despesa assumida
(1.290 milers d’euros).

-Nota desfavorable de Secretaria i Intervencié sobre la proposta de revisio de tarifes del servei de transport ptblic regular per carretera
(concessions 1B-06, IB-07, IBO8 i gesti6 interessada IB-37) atés que l'esmentada revisio és del tot irregular i no ajustada a dret, ja que el
contracte IB-37 va finalitzar la seva vigéncia el mes de juny de 2010 sense adjudicar un nou contracte i sense adoptar cap acord per part de
I'érgan competent, que empari la continuacio6 de la prestacio del servei.

Durant I’exercici 2011 s’han aprovat expedients de reconeixement extrajudicial de crédit per 2.433 milers d'euros, dels quals 1.306 milers
d’euros corresponen a despeses d’exercicis anteriors; la resta (1.127 milers d’euros) correspon a despeses de I’exercici 2011. L'exercici 2012
es varen fer reconeixements extrajudicials de crédit corresponents a I'exercici 2011 i anteriors, per import de 597 milers d’euros.

El reconeixement extrajudicial d’un credit no suposa la seva validacié o esmena, ja que l'acte continua essent nul de ple dret, ni implica
deixar sense efecte les possibles responsabilitats que existissin.

Dels reconeixements extrajudicials de credits acordats el 2011, un total de 1.313 milers d’euros, es realitzen sense habilitar crédit ni
imputar-los a pressupost.

Als 13 expedients de despesa examinats, s’han trobat les segiients incidéncies:

-A 2 dels expedients (nimero d'operaci6 220110019718 1 220110007382) les factures no estan conformades amb la signatura del responsable
del servei corresponent (base 18a).

-A un dels expedients manca el document d’autoritzacio i disposicié de la despesa (nimero d'operacio 220110008134).

-A dos dels expedients (numero d'operacié 220110021020 i 220110007382) hi ha acumulacié de fases ADO i no correspon a cap dels
suposits detallats a la base 19.

D’acord amb I'RDL 8/2010, de mesures extraordinaries per a la reduccid del deficit public, es declaren recursos afectats els que deriven de
I’aplicacio de mesures de reduccioé de costs de personal en els exercicis 2010 1 2011 (753 milers d'euros), que es destinaran, per aquest ordre,
al sanejament del romanent de tresoreria negatiu i a disminuir el nivell d’endeutament a llarg termini. Atés que el romanent de tresoreria de la
darrera liquidaci6 era negatiu, la destinacid de la reduccid hauria de ser el sanejament d’aquest. Tot i aix0, el Consell no ho ha destinat a
aquesta finalitat.

Pel que fa a la conciliacid entre les obligacions reconegudes pel Consell i els corresponents drets reconeguts per les seves entitats dependents,
s'han d’assenyalar les incidencies segiients (vegeu I’annex 11.3.15):

-Entre les obligacions reconegudes pel Consell en favor de I'Institut Menorqui d’Estudis i els drets reconeguts per aquest hi ha una diferéncia
de 63 milers d’euros per transferéncies corrents (no reconeguts pel CIME) i 58 milers d’euros per transferéncies de capital (no reconegudes
per 'IME).

-L'Institut de la Joventut de Menorca té reconeguts drets per transferéncies corrents per import superior al que figura en la liquidacio
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pressupostaria del Consell (diferéncia de 34 milers d’euros). A més, reconeix obligacions per serveis prestats al Consell que aquest no
reconeix (58 milers d’euros).

-La Fundacié Desti Menorca declara haver rebut del Consell 1.007 milers d'euros en concepte de transferéncies corrents, 320 milers d'euros
menys dels que consten a la liquidacié del pressupost d’aquest.

-La Fundacio per a Persones amb Discapacitat Illa de Menorca té reconeguts drets per transferéncies corrents i de capital per import superior
al que figura en la liquidaci6 pressupostaria del Consell (diferéncia de 434 i 86 milers d’euros respectivament). A més, aquesta fundacié no
reconeix obligacions per serveis prestats al Consell (71 milers d’euros).

-El Consorci de Residus Urbans i Energia de Menorca té reconeguts drets per transferéncies corrents per import superior al que figura en la
liquidacio pressupostaria del Consell (diferéncia de 162 milers d’euros) i transferéncies de capital per import inferior (diferéncia de 2 milers
d’euros).

-El Consorci Pavell6 Esportiu Multifuncional de Mao té reconeguts drets per transferéncies corrents i de capital per import superior al que
figura en la liquidaci6 pressupostaria del Consell (diferéncia de 40 i 1 milers d’euros respectivament).

C. Pressuposts tancats
1. Pressuposts tancats d’ingressos

L’antiguitat dels saldos pendents de cobrament d’exercicis anteriors es detalla per exercicis en ’annex 11.3.16. Els més antics son de 1998.
Els deutes amb més de quatre anys d’antiguitat sumen 2.862 milers d’euros i suposen un 27,1% del total. Aquests saldos s'haurien de revisar
i, si escau, corregir.

El Consell té un pendent de cobrament respecte de la CAIB d’exercicis tancats de 8.658 milers d’euros (5.834 milers d’euros a 31/12/10),
dels quals 2.758 milers d’euros no estan reconeguts per la CAIB (vegeu la conciliacié de saldos a 31/12/11 a I’annex 11.3.19). Com s’ha
exposat a informes anteriors, aixo és degut, principalment, a les partides pendents segiients:

-240 milers d'euros per a I’ampliaci6 d’obres del Centre Residencial Trepucé (2002).
-El saldo pendent per major aportacio de la transferéncia de carreteres de 1’exercici 2005 (1.574 milers d'euros).

-742 milers d’euros reconeguts pel Consell el 2007 per atribucié de competéncies (disposicié addicional vuitena de la Llei 16/2001, de
carreteres), mentre que la CAIB no reconeix aquests deutes per diferéncies d'interpretacio (els imports pendents obeeixen a 1’actualitzacio del
cost efectiu de la transferéncia, d'acord amb la Llei 16/01, atés que han transcorregut els primers 3 anys de vigéncia).

2. Pressuposts tancats de despeses

D. Pressuposts d’exercicis posteriors

1. Ingressos pluriennals

2. Despeses pluriennals. Incidéncies:

Als 4 expedients de despesa pluriennal examinats, s’han trobat les segiients incidéncies:

-A tots ells, el document AD no esta signat pels responsables corresponents segons el que disposa la base d'execuci6 15a.

-A un dels expedients (nimero d'operacié 2201199000095) revisats manca el contracte o conveni, 1'acord d'aprovaci6 de I'drgan competent
(correspon al Consell de Govern d'acord amb la base d’execucid del pressupost 25. a) i l'informe de l'interventor.

E. Despeses amb financament afectat. Incidéncies:

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2014/154/894991

A l'igual de I'exercici anterior, s'observen les incidéncies segiients:

=—=-Els imports de les desviacions de financament generades per les despeses amb financament afectat son incorrectes i no coincideixen amb les
o culades per determinar el romanent de tresoreria i el resultat pressupostari de I'exercici.

-No sempre consta a la informacié de cada unitat de despesa, per a cada una de les anualitats, I'aplicacié o aplicacions pressupostaries de
despesa mitjangant les quals s'hagi de realitzar (Regla 48.3 INCL).
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En I’annex de I’informe d'Intervencié de liquidacié del pressupost figuren 28 partides d'ingressos afectats (3.517 milers d’euros), dels quals
no s’han calculat les desviacions de finangament. Segons la Intervenci6, aquestes desviacions no serien significatives, ateses les despeses de
I’exercici finangades per aquests projectes. Els d'import més significatiu son:

-Servei de prevencio i extinci6 d'incendis (ajuntaments): 1.094 milers d'euros.
-Neteja de platges (ajuntaments): 528 milers d’euros.
-Manteniment i funcionament places residencials i centre de dia per a persones en situacioé de dependencia (CAIB): 1.750 milers d’euros.

Hi ha 33 projectes de finangament afectat ja executats, que totalitzen 277 milers d'euros de desviacions positives acumulades al tancament,
pendents de ser retornats als agents finangadors. El Consell ha de regularitzar aquesta situacio.

La informacio dels projectes de despesa finangats amb recursos afectats iniciats abans de 2002 (4 projectes) no té el format estipulat en la
INCL. Segons la Intervencié aquests projectes estan a punt de tancar-se i inicament resta la devolucié de l'import requerit per 1’agent
finangador. El Consell ha de regularitzar aquesta situacio.

F. Resultat pressupostari. Incidéncies:

El resultat pressupostari de I’exercici queda desvirtuat a conseqiiéncia d'algunes de les incidéncies exposades en l'apartat de l'estat de
liquidaci6 del pressupost, especialment pel que fa a les desviacions de finangament de 1’exercici, aixi com pels reconeixements extrajudicials
de credits aprovats durant els exercicis 2011 1 2012.

G. Romanent de tresoreria. Incidéncies:

El romanent de tresoreria queda desvirtuat a conseqiiéncia d’algunes de les incidéncies que figuren al present Informe, especialment per les
incideéncies exposades sobre les desviacions de finangament, les de la quantificacio, per excés o per defecte, dels drets pendents de cobrament
i de les obligacions pendents de pagament assenyalades en els epigrafs d’execucio del pressupost i de deutors i creditors no pressupostaris.

El romanent de tresoreria per al finangament de despeses generals és negatiu (-6.291 milers d’euros). El romanent negatiu constitueix un
deficit de finangament del Consell i, per tant, s’ha d’actuar d’acord amb I’article 193 del TRLRHL, amb efectes en el pressupost de 1’exercici
segiient.

Recomanacions:
Calcular acuradament les partides del pressupost, per tal d’evitar transferéncies de credits de capital a corrent.

Revisar els saldos de pressuposts tancats, i tramitar i aprovar els corresponents expedients de regularitzacio, tant dels pendents de cobrament
com dels de pagament, d’acord amb la normativa vigent.

Implantar el seguiment de les desviacions de finangament a la totalitat dels projectes amb finangament afectat, per tal d'assegurar el control de
la seva correcta aplicacio.

Regularitzar la situacid en els expedients d'aquells projectes de despesa finangats amb recursos afectats ja finalitzats i que presenten
desviacions acumulades positives.

Ajustar les actuacions als procediments establerts, per tal d'evitar la situaciéo excepcional del reconeixement extrajudicial de credits per
regularitzar les obligacions reconegudes, i imputar a l'exercici que correspongui la totalitat de I'execucié pressupostaria.

Realitzar conciliacions periodiques amb la CAIB i, si escau, regularitzar les operacions que pertoquin a fi d’assolir una concordanga
comptable.

5. MEMORIA

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2014/154/894991

Incidéncies:
—— A l'igual de l'exercici anterior, s'observen les incideéncies segiients:
.

“&-La memoria no informa de la mitjana de treballadors durant I’exercici, per contra informa del nombre de places a la plantilla segons el

%pressupost.

: &;—No s'informa de l'import, les caracteristiques ni les dades identificatives dels perceptors de les transferéncies i subvencions concedides amb
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import significatiu respecte al total de 1’exercici, aixi com de les subvencions pendents de justificacio.

-El quadre de finangament de la memoria no inclou una nota amb el resum de les correccions al resultat, per conciliar el resultat comptable de
I’exercici amb els recursos procedents de les operacions que es mostren en el quadre de finangament.

-Els indicadors de gestio establerts en el punt 21.c del model de memoria de la INCL es presenten en blanc.

-A les normes de valoracié de I’immobilitzat material no s’indiquen els criteris sobre la comptabilitzacié dels costs d’ampliacio,
modernitzacio i millores.

-Existeixen diferéncies entre la informacié que es dona a la memoria amb relacio a les entitats publiques en les quals participa el Consell i el
certificat aportat.

L’apartat de provisions del grup 1, de les normes de valoraci6 de la memoria, diu que s’ha dotat una provisio per a responsabilitats de 25.000
milers d’euros, mentre que aquesta provisid es va dotar I’exercici 2010, i per a 1’exercici 2011 s’ha dotat una provisié de 1.250 milers
d’euros.

A T’apartat béns en régim de cessio temporal de la memoria s’inclou un immobilitzat (208 milers d’euros) mentre que realment el Consell no
és el cedent d’aquest immobilitzat, sind que, en tot cas, seria el cessionari.

Amb referencia a la incidencia anterior, no s’informa a la memoria que la finca donada al Consell s’ha de destinar a finalitats relacionades
amb la proteccié del medi ambient i la cultura, en cas contrari la Fundacié Biodiversitat podra instar la resolucié de la cessié i la reversi6 de
la finca.

El total de les variacions del capital circulant presentat en el quadre de finangament (-3.600 milers d’euros) no coincideix amb la diferéncia
entre els origens i les aplicacions de recursos de 1’exercici, indicada en el quadre esmentat (-6.405 milers d’euros).

El quadre de la memoria “Operacions no pressupostaries de tresoreria. Creditors” no inclou el compte “413. Creditors per operacions
pendents d’aplicar a pressupost” (1.364 milers d’euros).

Els interessos vencuts durant I’exercici, segons ’estat del deute, son inferiors a les obligacions reconegudes de I’article 31 (en 21 milers
d’euros), ja que es registren les despeses d’avals erroniament a ’article 31 en lloc de comptabilitzar-les a 1’article 35.

Hi ha una diferéncia de 585 milers d’euros entre els compromisos de despesa per a exercicis futurs per interessos de préstecs i els imports
dels interessos segons les taules d’amortitzacio de préstecs aportades pel Consell.

No consta informaci6 en la memoria referent al préstec amb carrec al FOMIT concedit al CIME durant I’exercici 2006 per import de 6.000
milers d’euros, del qual es va constatar, un cop presentada la documentacio justificativa de les inversions realitzades, que una part del préstec
concedit no havia estat aplicada a la finalitat prevista, i es va iniciar, mitjangant Resolucié de 16 d’abril de 2013 de la secretaria d’Estat de
Turisme, expedient de revocacio i reintegrament per la part del préstec concedit i no aplicat (2.068 milers d’euros), més els interessos
corresponents (628 milers d’euros).

No s'informa a l'apartat de la memoria de fets posteriors al tancament, que al venciment del préstec (23/03/12) concedit a Queseria
Menorquina, SLU, l'empresa no fa front al deute. Tampoc no s’informa que, posteriorment, l'esmentada empresa informa el Consell
(13/04/12) que es troba en concurs de creditors i no pot retornar el préstec, atés que és un crédit concursal i només es poden retornar en la
forma que resulta de la legislacio aplicable.

Recomanacions:

Formular la memoria amb tota la informacié comptable que estableix la INCL, aixi com aquella que sigui necessaria per poder interpretar
correctament els comptes anuals i perque aquests reflecteixin la imatge fidel del patrimoni, de la situacié financera, dels resultats i de
I’execucid del pressupost.

Tenir cura que no hi hagi discrepancies entre les dades que figuren a la memoria i les que consten en els corresponents estats, relacions i
comptes del Compte general ni entre els seus apartats.

III. ENTITATS DEPENDENTS I VINCULADES
1. ENTITATS DEPENDENTS

L’ambit subjectiu d’aquest apartat és el segiient:

I | %@%ﬁm ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2014/154/894991
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Organismes autonoms: Consell Econdmic i Social de Menorca i I’Institut Menorqui d’Estudis.

Societats mercantils dependents: Servei d’Informatica Local de Menorca, SA i Menorca Informacié i Comunicacio, SLU.
Empresa publica dependent: Institut de la Joventut de Menorca.

Fundacions publiques dependents: Fundacié Desti Menorca i Fundaci6 per a Persones amb Discapacitat [1la de Menorca.

Consorcis dependents: Consorci de Residus Urbans i Energia de Menorca, Consorci Pavelld Esportiu Multifuncional de Mao, Consorci per a
la Protecci6 de la Legalitat Urbanistica al SOl Rustic de 1’I1la de Menorca i Consorci Sociosanitari de Menorca.

Els aspectes més significatius de les auditories dels comptes anuals i dels informes d’Intervencié de les liquidacions dels pressuposts que
s’han trames de les entitats dependents son els que s’exposen seguidament. Cal fer palés que, ni els informes d'auditoria externa ni els
d’Intervenci6 no han estat objecte de revisié per part de la Sindicatura, per la qual cosa no es poden assumir com a propies les opinions i
excepcions que s’hi posen de manifest.

Consell Economic i Social

No es presenta informe d’Intervencio de la liquidacid del pressupost. El Consell manifesta que no s’ha realitzat a causa de 1’escassa quantia
de la liquidacio d’aquest pressupost.

Institut Menorqui d’Estudis

L’informe d’Intervencio de la liquidacio del pressupost és favorable.
Pel que fa a les societats mercantils:

Servei d’Informatica Local de Menorca, SA

L’opini6 de I’informe d’auditoria és favorable. No conté excepcions.
Menorca Informacié i Comunicacio, SLU

A l'informe d'Intervencié del Compte general de 2011 es diu que ’entitat es troba en situacié d'inactivitat. A més, la Junta General de la
societat va aprovar una proposta de dissoluci6 de la societat en data 19 de desembre de 2011 i va aprovar 1’acceptacio del carrec dels
liquidadors, els comptes anuals 2010 i 2011, el balang final de liquidacid i la integracié dels actius al patrimoni del Consell en data
15/10/2012.

De I’empresa publica dependent:

Institut de la Joventut de Menorca

No s’ha trames I’informe d'auditoria.

Pel que fa a les fundacions dependents:

Fundaci6 Desti Menorca

S’ha emes informe d’auditoria favorable amb 1’excepci6 segiient:

“No es va poder assistir a I’inventari fisic d’existéncies a 31 de desembre de 2011, atés que en aquesta data encara no s’havia encomanat
I’auditoria de la Fundaci6.”

L’informe d’auditoria mostra una opinié favorable tret d'una excepcio, atés que l'auditor no tenia encomanat l'encarrec d'auditoria a 31 de
desembre de 2011 i, per aixo no va poder assistir a l'inventari fisic d'existéncies realitzat en aquesta data.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2014/154/894991

Fundaci6 per a Persones amb Discapacitat Illa de Menorca
%No s’ha tramés I’informe d'auditoria.
%Respecte als consorcis dependents:

e
%Consorci de Residus Urbans i Energia de Menorca
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L’informe d’Intervencio de la liquidacio del pressupost és favorable.

L'informe d'Intervencié d'avaluacié del compliment de 'objectiu d'estabilitat pressupostaria de la liquidacié del pressupost de I'exercici 2011
conclou que el Consorci, sense perjudici d’una major analisi de qiiestions puntuals que puguin sorgir i d’ampliacié de 1’informe si aixi se
sol-licita, compleix amb I’objectiu d’estabilitat pressupostaria ja que presenta una capacitat de financament positiva per import de 667.629,94
euros.

Consorci Pavelld Esportiu Multifuncional de Mad

L’informe d’Intervencid de la liquidacié del pressupost és favorable.

L'informe d'Intervenci6 d'avaluacié del compliment de 1'objectiu d'estabilitat pressupostaria de la liquidacié del pressupost de 1'exercici 2011
diu que el Consorci, sense perjudici d’una major analisi de qiiestions puntuals que puguin sorgir i d’ampliacié de 1’informe si aixi se
sol-licita, assoleix l'objectiu d'estabilitat pressupostaria ja que presenta una capacitat de finangament per import de 709.977,92 euros, per tant,
no resulta necessaria la revisio del seu pla economicofinancer.

Consorci per a la Proteccio de la Legalitat Urbanistica al Sol Rustic de 1’Illa de Menorca

L’informe d’Intervencio de la liquidaci6 del pressupost és favorable.

L'informe d'Intervencié d'avaluacié del compliment de 1'objectiu d'estabilitat pressupostaria de la liquidacié del pressupost de I'exercici 2011
diu que la liquidacio, sense perjudici d’una major analisi de qiiestions puntuals que puguin sorgir i d’ampliacié de I’informe si aixi se
sol-licita, no compleix 'objectiu d'estabilitat pressupostaria, atés que presenta una necessitat de finangcament per import de 129.486,81 euros,

que excedeix del 4,39 % dels ingressos no financers corresponents i, per tant, resulta necessaria 1’elaboracié del pla economicofinancer
assenyalat en I’article 19 i segiients del REP.

Consorci Sociosanitari de Menorca
L’informe d’Intervencio de la liquidaci6 del pressupost és favorable.

L’apartat VII de l'informe avalua l'equilibri als efectes de la Llei d'estabilitat pressupostaria, del qual resulta una necessitat de finangament de
140.351,59 euros, i en conseqiiéncia no s'assoleix 1'objectiu d'estabilitat pressupostaria.

Motivat per I’incompliment de ’objectiu d’estabilitat pressupostaria, d’acord amb 1’article 22 del TRLGEP, la Junta de Govern haura
d’aprovar, en un termini maxim de tres mesos, un pla economicofinancer de reequilibri en un termini maxim de tres anys.

Incidéncies:

Els calculs dels informes d'Intervenci6 per a la comprovacio de 1'assoliment de 'objectiu d'estabilitat pressupostaria de les entitats dependents
no inclouen els ajusts prevists en el SEC'95 i no es realitzen de forma consolidada amb el Consell Insular, els organismes autonoms i les
entitats dependents (art. 4 i 6 de I'RD 1463/2007, pel qual s'aprova el Reglament de desplegament de la Llei 18/2001, d’estabilitat
pressupostaria).

No s’han retut els informes d’auditoria de les entitats Institut de la Joventut de Menorca i Fundacid per a Persones amb Discapacitat Illa de
Menorca.

Recomanacions:

Avaluar I’acompliment de 1’objectiu d’estabilitat pressupostaria a nivell consolidat.
Retre els informes de control intern i extern de totes les entitats dependents.

2. DADES AGREGADES DE LES ENTITATS DEPENDENTS

A. Drets de cobrament de les entitats dependents respecte del Consell. Incidéncies:

Hi ha diferéncies entre els drets de cobrament respecte del Consell que consten en els comptes de les entitats dependents i les obligacions
registrades pel Consell.

B. Evolucio dels fons propis i dels resultats de les entitats dependents

uC. Passius exigibles de les entitats dependents

BjiaEs
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D. Aportacions rebudes per les entitats dependents. Incidéncies:

Existeixen discrepancies entre les obligacions reconegudes pel Consell respecte a les aportacions atorgades a les entitats dependents i els
drets reconeguts per aquestes.

E. Evoluci6 de les despeses de personal de les entitats dependents
Recomanacions:
Realitzar conciliacions periodiques dels saldos pendents entre les entitats dependents i el Consell.

Reconéixer els drets de cobrament respecte del Consell de forma simultania o, si més no, després que aquest reconegui comptablement
I’obligacio corresponent.

3. ENTITATS VINCULADES

Les entitats vinculades son: Institut de Biologia Animal de Balears, SA, Gestion Urbanistica de Baleares, SA, Inmobiliaria Casa de Menorca,
SA, Fundacién Democracia y Gobierno Local, Fundacié Menorquina de 1'Opera, Fundacié per a Persones amb Discapacitat Illa de Menorca,
Fundaci6é Teatre Principal de Mad, Consorci de Recursos Sociosanitaris i Assistencials de les Illes Balears, Consorci del Museu Militar de
Menorca i Patrimoni Historic del Port de Ma6 i Cala Sant Esteve, Consorci Penya-segats del Port de Mad, Consorci per al Desenvolupament
Esportiu de Ciutadella, Consorci Pla D de Ferreries (Edifici Cultural Polivalent de Ferreries), Consorci Universitari Centre Associat de la
UNED a les Illes Balears, Associacié Fons Menorqui de Cooperacid.

Iz
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ANNEX III.
INFORME 95/2014 DEL COMPTE GENERAL DEL CONSELL INSULAR D’EIVISSA CORRESPONENT A L’EXERCICI 2011
I. INTRODUCCIO
1. PRESENTACIO

L’article 82 de I’Estatut d’autonomia de les Illes Balears estableix que correspon a la Sindicatura de Comptes la fiscalitzacié externa de
I’activitat economica, financera i comptable del sector public de les Illes Balears.

D’acord amb I’article 2 de la Llei 4/2004, de 2 d’abril, de la Sindicatura de Comptes de les Illes Balears, I’ambit subjectiu d’actuacio6
d’aquesta institucio inclou els consells insulars i qualsevol organisme, entitat, fundacié o empresa amb participacié majoritaria o domini
efectiu d’aquells.

L’Informe del Compte general del Consell Insular d’Eivissa corresponent a I’exercici 2011 esta previst en el Programa d’actuacions de la
Sindicatura per a 2013. Es un informe de caricter general i de periodicitat anual, realitzat per I’Area d’Auditoria de Consells Insulars i
Universitat.

2. OBJECTIUS

Els objectius d’aquesta fiscalitzacio son els segiients:

Verificar que els comptes de I’exercici 2011 mostren adequadament, en tots els aspectes significatius, la situacié economica, financera i
patrimonial, aixi com la liquidacié dels pressuposts de despeses i ingressos, d’acord amb els principis comptables publics.

Determinar el grau de compliment de les disposicions legals i reglamentaries que son d’aplicaci6 a la gestio dels fons publics.
Analitzar si els procediments de gestié s’atenen a la utilitzacio racional dels recursos.

3. ABAST DEL TREBALL

A. Ambit subjectiu

L’ambit subjectiu que abasta aquest Informe és el Consell Insular d’Eivissa i les seves entitats dependents i vinculades. En el quadre segiient
es recullen aquestes entitats. Encara resten entitats dependents i vinculades que estan en procés (o 1’han d’iniciar) d’adaptar la seva
denominacid, composicié i ambit territorial a la desaparicio del Consell Insular d’Eivissa i Formentera i a la creacio6 dels consells insulars de
cada una d’aquestes illes (mentrestant es mantenen dins 1’ambit del Consell Insular d’Eivissa).

Les entitats afectades per la present fiscalitzaci6 son les segiients:

Consell Insular (Administracié general)

Entitats dependents:

Organisme autonom: Patronat de I’Escola de Turisme del Consell Insular d’Eivissa i Formentera.

Societats mercantils: Activitats per Eivissa, SA, Serveis Patrimonials Economics i Rehabilitacions per a Eivissa, SA i Gestora del Multiple
d’Eivissa i Formentera, SL.

Empresa publica dependent: Institut de la Joventut d’Eivissa i Formentera
Consorcis dependents: Consorci Mobilitat per Eivissa i Consorci de Gestio Sociosanitaria d’Eivissa.

Entitats vinculades: Gestion Urbanistica de Baleares, SA, Institut de Biologia Animal de Balears, SA, Consorci Eivissa Patrimoni de la
Humanitat, Fundacio del Centre Pititis d'Estudis Avangats.

Diverses entitats vinculades no s’han inclos dins 1’ambit subjectiu de I’Informe, atés que durant 1’exercici el Consell no hi ha efectuat cap
I 2 portacié ni hi ha mantingut cap tipus de relacid economica significativa o, fins i tot, no han iniciat la seva activitat. Aquestes entitats son:

i
7
£
I

Fundaci6 Balear de la Memoria Democratica, Fundacié per a I’Escola Superior d’Art Dramatic de les Illes Balears, Fundacié per al
Conservatori Superior de Musica i Dansa de les Illes Balears, Fundacié Promoci6é Esportiva d’Eivissa, Consorci Centre Balears Europa,
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Consorci de Recursos Sociosanitaris i Assistencials de les Illes Balears, Consorci per al Foment de I’Us de la Llengua Catalana, Consorci
Formentera Desenvolupament, Consorci Joc Hipic d'Eivissa i Formentera, Consorci per al Desenvolupament Economic de les Illes Balears,
Consorci Universitari Centre Associat de la UNED a les Illes Balears, Fons Pititis de Cooperacio.

B. Ambit objectiu

La fiscalitzacio s'ha realitzat sobre el Compte general de 2011, que ha estat tramées pel Consell sense que hagi estat aprovat pel Ple de la
corporacio en la forma establerta en l'article 212.4 del TRLRHL (i que no consta que s'hagi aprovat a la data d'aquest Informe).

L’abast del treball realitzat, amb la limitacié exposada en el paragraf anterior, ha estat el segiient:
Amb relaci6 a I’Administracié general, 1’analisi del Compte general i de la documentacié complementaria.

S’ha analitzat una mostra de 15 modificacions de credit, 17 expedients d’ingressos, 18 expedients de despesa i 6 expedients de despesa
pluriennals del total produit dins I’exercici fiscalitzat.

Com a resultat del treball realitzat, l'informe inclou, per primera vegada, 1'opinié de I'SCIB sobre si el Compte de 1’ Administracié del Consell
Insular d’Eivissa presenta la informacié d'acord amb els principis comptables i amb la normativa legal que li es d'aplicacio.

De les entitats dependents s’exposen, si escau, els aspectes més significatius dels informes d’Intervenci6 i d’auditoria externa dels comptes
anuals. Aixi mateix, s’inclouen unes fitxes amb dades pressupostaries i patrimonials de cada una de les entitats, i uns altres quadres agregats
que es consideren adients.

Es reprodueix 1'opinié que es reflecteix en els informes d'Intervencid i d'auditoria externa de les entitats dependents amb la finalitat de
donar-los una major publicitat i transparéncia, si bé, la Sindicatura no assumeix com a propies les opinions que manifesten ja que no han estat
objecte de revisio.

S’enumeren les entitats vinculades i s’exposa un quadre amb les aportacions patrimonials rebudes del Consell.

L'exercici 2011 encara no han quedat adequadament reflectits, en els documents i estats que integren els respectius comptes generals, els
efectes derivats de la desaparicio del Consell Insular d'Eivissa i Formentera i de 1'Ajuntament de Formentera, i les seves substitucions pel
Consell Insular d'Eivissa i pel Consell Insular de Formentera.

4. ESTABILITAT PRESSUPOSTARIA

L’objectiu d’estabilitat pressupostaria es regula en el Text refos de la Llei d’estabilitat pressupostaria (RDLEG 2/2007, de 28 de desembre,
pel qual s’aprova el text refés de la Llei general d’estabilitat pressupostaria). L’article 3.2 estableix que 1’avaluacio d’aquest objectiu es
realitzara mitjancant el SEC’95.

L’article 22 determina que les entitats locals que no hagin aconseguit 1’objectiu previst en I’article 20 hauran d’aprovar un pla
economicofinancer a mitja termini per corregir la situacié de desequilibri. El pla, haura de ser aprovat pel Ple i es trametra al Ministeri
d’Economia i Hisenda, que fara el seguiment de les actuacions per corregir els desequilibris, sense perjudici de les competéncies que tengui
la Comunitat Autonoma.

No obstant aixo0, cal tenir en compte I’Acord de la Subcomissié de Reégim Economic, Financer i Fiscal, de la Comissi6 Nacional
d’Administracio Local (CNAL), en relacio amb I’aplicaci6 de la normativa d’estabilitat pressupostaria a les liquidacions dels pressuposts de
les entitats locals, corresponents a I’exercici 2011 (de 22/05/11), pel qual es fixa en el 0,3% del PIB nacional de 2011 el limit del déficit de
les entitats locals dins del qual aquestes no hauran de preparar, aprovar i sotmetre a aprovacié plans economicofinancers de reequilibri com a
conseqiiencia de les liquidacions dels seus pressuposts generals de 1’exercici 2011. El limit esmentat equival a un déficit del 4,39% entre els
ingressos dels capitols 1 a 7 i les despeses dels capitols 1 a 7, calculat en termes SEC’95.

En el pressupost inicial de 2011, I’informe d’Intervencié assenyala que el Consell el va aprovar amb equilibri en termes d’estabilitat
pressupostaria. A nivell consolidat, la diferéncia entre els ingressos no financers (capitols 1 a 7) i les despeses no financeres (capitols 1 a 7)
mostra un superavit de 3.106 milers d’euros.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2014/154/894991

En els credits definitius del pressupost no consolidat del Consell els informes d’Intervencié adverteixen que no compleixen 1’objectiu
esmentat, atés que s’han financat modificacions pressupostaries dels capitols no financers amb endeutament i amb romanent de tresoreria per

~#a despeses generals. Respecte a les finangades amb romanent de tresoreria afectat, I’Informe d’Intervencié no es pronuncia respecte a
I’objectiu esmentat. No consta 1’aprovaciéo de cap pla economic financer de reequilibri referent a les modificacions finangades amb
endeutament i amb romanent de tresoreria afectat (article 21.1 de I’'RD 1463/2007, de 2 de novembre).

A la liquidacié del pressupost, I’informe de 1’interventor afirma que la corporacié té, a nivell consolidat al tancament de 1’exercici, una

et
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capacitat de finangament de 7.033 milers d’euros (els ingressos dels capitols 1 a 7 son superiors a les despeses dels capitols 1 a 7), per tant
compleix amb 1’objectiu d’estabilitat pressupostaria i no cal elaborar un pla economicofinancer. Aquest informe indica que a ’hora d’avaluar
la capacitat de financament no s’han considerat els comptes de les societats mercantils participades pel Consell perque aleshores no s’havien
rebut.

5. RENDICIO DE COMPTES
Consell Insular

El Consell considera aprovat el Compte general del Consell Insular d’Eivissa de I’exercici 2011 per Acord del Ple de 29/06/12. No obstant
aix0, I’Acord esmentat només estableix que 1’expedient dels comptes passi a la Comissio Especial de Comptes per a I’emissiéo d’un nou
informe i que, posteriorment, sigui sotmés a 1’aprovacié pel proper Ple. No consta 1’aprovacié del Compte general de 2011 a cap Ple
posterior, tal com estableix l'article 212.4 del TRLRHL.

El Compte general esmentat es va retre telematicament el 26/11/12 (fora de termini), sense haver-se aprovat de forma definitiva.

S’han trames els comptes, estats i annexos que integren el Compte general del Consell. No s’ha trames la memoria justificativa del cost i
rendiment dels serveis publics (art. 211.a del TRLRHL i Regla 101.3.a de la INCL); no obstant aix9, s’ha tram¢s informe de 1’interventor de
data 15/02/12 amb dades per a la seva realitzacio.

Patronat de I’Escola de Turisme del Consell Insular d'Eivissa i Formentera

Els comptes s’han retut formant part del Compte general, de forma individual i no consolidada. No s’ha tramés la memoria.
Activitats per Eivissa, SA

Ha retut els comptes anuals i I'informe d'auditoria externa.

Serveis Patrimonials Economics i Rehabilitacions per a Eivissa, SA

Ha retut els comptes anuals i no ha retut I’informe d'auditoria externa.

Gestora del Multiple d’Eivissa i Formentera, SL

No ha retut els comptes anuals.

Fundacio6 per a la Promoci6 Turistica d’Eivissa i Formentera

Ha retut els comptes anuals i no ha retut cap informe d'Intervencié ni d’auditoria.

Consorci Mobilitat per Eivissa

Ha retut els comptes anuals i s’ha trameés 1’informe d’Intervencid de la liquidaci6 del pressupost, no s'ha rebut informe d'auditoria.
Consorci de Gestio Sociosanitaria d’Eivissa

Ha retut els comptes anuals i I’informe d’Intervencio.

En data 3 d’octubre 2013 la Junta Rectora del Consorci va aprovar els comptes anuals corresponents als exercicis 2008, 2009, 2010, 2011 i
2012 després de la reconstruccié de la comptabilitat de I’entitat des de la seva constitucié. La interventora emet informe relatiu als comptes
dels citats exercicis una vegada reconstruida la comptabilitat. Les conclusions més significatives de 1’esmentat informe es mostren en
I’apartat II1.1 d’aquest Informe.

Incidéncies:

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2014/154/894991

Encara resten entitats que eren dependents del Consell Insular d’Eivissa i Formentera i que estan en procés (o 1’han d’iniciar) d’adaptar la
——=seva denominaci6, composicio i ambit territorial a la desaparicio d'aquest Consell i a la creacid dels nous consells insulars.

~#Cap de les dues modificacions estatutaries de canvi de denominaci6 (Activitats per Eivissa, SA i Serveis Patrimonials Economics i

El

Rehabilitacions per a Eivissa, SA) no va ser objecte d’inscripcio en el Registre Mercantil, per la qual cosa no poden tenir plena eficacia
davant de tercers, sense perjudici dels efectes interns amb relacid a la necessitat del compliment de la voluntat societaria de modificacié dels
Ly ;estatuts 0, si escau, de 1’adopcid de I’acord de deixar-les sense efecte.

et
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L’informe d’Intervencio de la liquidaci6 del pressupost consolidat no ha considerat els comptes de les societats mercantils participades.

No consta 1’aprovacié de cap pla economic financer d’equilibri, malgrat 1’incompliment de I’objectiu d’estabilitat pressupostaria en els
credits definitius del pressupost del Consell.

El Compte general del Consell Insular d’Eivissa corresponent a 1’exercici 2011 no ha estat aprovat de forma definitiva pel Ple, cosa que
incompleix 1’article 212 del TRLHL i el mateix acord d’aprovaci6 inicial.

No s’ha trames la memoria justificativa del cost i rendiment dels serveis publics (art. 211.a del TRLRHL i Regla 101.3.a de la INCL); no
obstant aixo, s’ha tramés informe de 1’interventor de data 15/02/12 amb dades per a la seva realitzacio.

No s'han retut els comptes de Gestora del Multiple d'Eivissa i Formentera, SL.

No consta que s hagin realitzat auditories dels comptes de totes les entitats dependents que excedeixen els limits establerts en la legislacio
vigent.

El Consorci de Gestio Sociosanitaria ha retut, per primer cop des de la seva constitucid, els comptes anuals i I’informe d’Intervencio6. Les
limitacions a 1’abast i excepcions contingudes en 1’esmentat informe sén molt significatives (vegeu el detall en ’apartat III1.1 d’aquest
Informe).

Recomanacions:

Analitzar i clarificar el sector public insular de les Pitilises per tal de suprimir les entitats que actualment no tenen contingut i, si escau,
adaptar-les a la nova estructura territorial que suposa la creacié d’un consell insular per a cada illa, des de 1'any 2008.

Procedir a la inscripcid en el Registre Mercantil de les modificacions estatutaries de canvi de denominaci6 (Activitats per Eivissa, SA i
Serveis Patrimonials Economics i Rehabilitacions per a Eivissa, SA) o adoptar 1’acord de deixar-les sense efecte.

Avaluar I'acompliment de 1'objectiu d'estabilitat a nivell consolidat en les diferents fases del cicle pressupostari.

Aprovar i retre el Compte general amb les memories, els estats, la documentacié complementaria, els justificants i els annexos establerts en la
normativa vigent.

Retre els comptes anuals de totes les entitats dependents dins el termini establert, amb els informes de control intern i extern corresponents.
6. TRAMIT D’AL-LEGACIONS

El resultat de les actuacions practicades es va comunicar al president del Consell i a la persona que ocupava aquest carrec en el periode
fiscalitzat, per tal que poguessin formular les al-legacions i presentar els documents i els justificants que consideressin adients (art. 30 del
Reglament de la Sindicatura). En data 27 de gener de 2014 es varen presentar les al-legacions del Consell, que figuren com a annex a aquest
Informe.

Les al-legacions s'han analitzat i s’ha suprimit o modificat part de 1'Informe quan s'han acceptat. Si no s’ha alterat aquest ni s'ha emes opiniod
és perque son explicacions que confirmen els fets i les valoracions de 1’Informe, o perqué no s’han justificat adequadament els criteris o les
afirmacions de I'al-legacio, o perqué es manifesta la voluntat d’esmenar la deficiéncia en el futur. Excepcionalment, quan la raé de no
acceptar 1'al-legacio ha estat diferent a les abans esmentades, aquesta ra6 es fa constar amb una nota a peu de pagina dins 1’Informe.

II. ADMINISTRACIO GENERAL
1. OPINIO FINANCERA I DE LEGALITAT
Abast

1. La Sindicatura de Comptes de les Illes Balears ha fiscalitzat el Compte de 1’Administracié del Consell Insular d’Eivissa que comprén
I’estat de la liquidacid del pressupost i el resultat de 1’exercici 2011, el balang de situacio, el compte del resultat economicopatrimonial i la
memoria. La Intervencio del Consell és responsable de la formacié del Compte d’acord amb el marc normatiu d’informaci6 financera que li
és d’aplicacio. Excepte per les limitacions esmentades en els paragrafs 2 a 11 segiients, el treball de fiscalitzacio s’ha efectuat d’acord amb
els objectius i ’abast que s’esmenten en els apartats 1.2 1 1.3 anteriors.

Limitacions a 1’abast

2. Atés que encara resten entitats que eren dependents del Consell Insular d'Eivissa i Formentera que no han adaptat la seva denominacio,

Iz
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composicié i ambit territorial a la desaparicié d'aquest Consell i a la creacié dels nous consells insulars d'Eivissa i de Formentera, no és
possible avaluar l'efecte que, pel que fa al Compte de 1'Administracié del Consell Insular d'Eivissa, es podria derivar de la definitiva
adscripcid.

3. L'inventari de béns i drets del Consell no reflecteix totes les dades exigides per la INCL i el Reglament de béns de les entitats locals i no es
pot relacionar amb la comptabilitat de 1'exercici.

4. El Consell, historicament, no ha comptabilitzat cap import en concepte d’amortitzacions i, atés que no disposa d’un detall de la composicid
del seu immobilitzat material i immaterial amb les dates d’alta, no es pot determinar el defecte d’amortitzacié de I’immobilitzat.

5. El saldo del subgrup “20. Inversions destinades a 1’as general” és de 69.088 milers d’euros. No consta informacié de les inversions ja
finalitzades que s’han de donar de baixa, i traspassar al compte de patrimoni “109. Patrimoni lliurat a I’is general."

6. No s’han trames els expedients amb finangament afectat ni el calcul de les desviacions positives (23.051 milers d’euros) i negatives (1.197
milers d’euros) de finangament que apareixen com a ajustament al resultat pressupostari. La memoria tampoc no aporta informacié atés que
el quadre “Despeses amb finangament afectat” s’ha retut en blanc. Tot aixd compromet el calcul del resultat pressupostari ajustat i del
romanent de tresoreria.

7. No es porta un adequat control i seguiment de les despeses pluriennals, segons estimacions de I'SCIB les despeses d’aquesta naturalesa que
apareixen a la memoria estan infravalorades en almenys 23.744 milers d’euros, perd no es té cap certesa que no hi hagi altres expedients de
despesa pluriennal del quals no es tengui constancia.

8. No s’ha pogut verificar l'efectiva cancel-lacié de la polissa de 4.000 milers d'euros amb el BBV A ni el capital viu de I’estat d’endeutament
amb BBVA, Banc de Crédit Local i Dexia Sabadell perqué no s’han rebut les respostes a la circularitzacié bancaria.

9. No s’han trames a I’SCIB els comptes anuals corresponents a 1’entitat dependent Gestora del Multiple d’Eivissa i Formentera, SL. Per
consegilient, no és possible avaluar I’efecte que, pel que fa al Compte de I’ Administracio del Consell Insular d’Eivissa, es podria derivar de la
informaci6 continguda en els comptes esmentats.

10. Atesa la significativitat de les limitacions a 1’abast i excepcions contingudes en I’Informe d’Intervencié referent al Consorci de Gestio
Sociosanitaria d'Eivissa, no és possible avaluar 1’efecte que aixo podria tenir sobre el Compte de 1’ Administracio del Consell Insular.

11. No s'ha obtingut tota la informacié relativa a demandes, litigis o reclamacions dels quals es puguin derivar obligacions econdomiques per
al Consell, atés que només s'han trameés les dades dels interposats dins I'exercici 2011, sense incloure cap tipus d'estimaci6 o quantificacio.

Excepcions

12. Hi ha 4 operacions de cessions de drets de crédit de la CAIB, per a la construccié de centres d’ensenyament (vegeu l’apartat
d’endeutament), les certificacions d’obra de les quals es varen imputar al compte “221. Construccions" (10.820 milers d'euros). Tots els
centres es troben operatius al tancament de ’exercici, la seva titularitat correspon a la CAIB o a I’ajuntament respectiu, per la qual cosa no
haurien de figurar en el balang.

13. S’han formalitzat el 2011 expedients de reconeixement extrajudicial de crédits per import de 2.714 milers d’euros per imputar
pressupostariament despeses d'exercicis anteriors (el saldo al final de 2010 del compte 413 era de 0 milers d’euros). El reconeixement
extrajudicial d’un crédit no suposa la validacié o esmena de l'acte, ja que continua sent nul de ple dret, ni implica deixar sense efecte les
possibles responsabilitats que existissin.

14. El compte “413. Creditors per operacions pendents d’aplicar a pressupost” té a finals d’exercici 2011 un saldo de 0 milers d’euros.
Aquest saldo s’ha d’augmentar, com a minim, en 1.823 milers d’euros corresponents a adquisicions de béns i serveis de 2010 i 2011, que
s’han registrat dins I’exercici 2012.

15. El Consell ha comptabilitzat un dret de 4.500 milers d’euros en concepte de bestreta del fons interinsular de finangament 2011 que la
CAIB no ha reconegut ni ha adoptat cap acord respecte d'aixo, sense que consti cap tipus de justificacio documental que el suporti.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2014/154/894991

16. El Consell t¢ un pendent de cobrament respecte de la CAIB d'exercicis tancats de 5.562 milers d'euros, dels quals 5.508 milers d'euros no

———-¢stan reconeguts per la CAIB. En aquest sentit, cal ressaltar, d’'una banda, I’import pendent de cobrament de 4.500 euros corresponents a la
Il bestreta a que feia referencia la Llei 9/2009, de pressuposts generals de la CAIB per a I’exercici 2010 que, tal com ja es va manifestar també

~H.en I’informe de I’exercici anterior, no s’havia de comptabilitzar fins al moment en queé aquesta es rebés i, de ’altra, I’import de 493 milers
%d’euros corresponents a exercicis molt antics (2006 -2007).

n &;17, Una de les despeses examinades correspon a treballs realitzats a I’hipodrom de Sant Rafel (300 milers d’euros). Segons informe de
ﬁl‘arquitecte técnic, 1 director de serveis corporatius, de data juliol 2010, les obres varen ser realitzades d'octubre a desembre 2008 sense
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l'existéncia de cap expedient de contractaci6. L unic control que s'ha realitzat consisteix, segons I'esmentat informe, en la verificacid "in situ"
que els treballs han estat efectivament efectuats i es troben en aparent bon estat de conservacio; aixi mateix, s’han verificat les unitats d’obra i
s’han contrastat positivament els preus.

18. Amb relacié a les respostes a les sol-licituds de conformitat de saldos pendents a 31/12/11, el Consell registra saldos amb tres deutors
(Ministeri d’Hisenda i Administracions Publiques, Institut Balear de 1’Aigua i Energia, i Institut d’Innovacié Empresarial de les Illes
Balears), que els esmentats deutors no reconeixen. Aquesta diferéncia suposa un total de 1.962 milers d’euros.

19. Amb relaci6 a les respostes a les sol-licituds de conformitat de saldos pendents a 31/12/11, el Consell no té registrats, com a deutes
d'exercicis tancats, drets o factures de creditors per import total de 1.225 milers d'euros.

20. Ateses les incidéncies exposades en 1’Informe, el romanent de tresoreria per a despeses generals seria negatiu, cosa que suposaria la
prohibicio de realitzar noves inversions dins 1I’exercici segiient finangades amb endeutament.

Opinid

Tret pel que fa als efectes dels ajusts que podrien haver-se considerat necessaris si s’haguessin pogut completar els procediments descrits en
els paragrafs 2 a 11 anteriors, i tret pel que fa als efectes de les excepcions descrites en els paragrafs 12 a 20 anteriors, el Compte de
I’ Administracié del Consell Insular d’Eivissa presenta, en general, la informacié d’acord amb els principis comptables i amb la normativa
legal que li és d’aplicacio.

Amb independéncia del que s’indica en els paragrafs anteriors, cal ressaltar les altres incidéncies detallades en els apartats segiients de
I’Informe que han de ser tengudes en compte i, si escau, corregides pels organs responsables.

2. BALANC

A. Actiu

1. Immobilitzat no financer. Incidéncies:

De manera semblant a ’exercici anterior, s’observen les incidéncies segiients:

-L'import de 1'immobilitzat no financer inclos en l'inventari de béns i drets no coincideix (en 28 milers d'euros) amb 1'immobilitzat d'aquest
tipus comptabilitzat, ni presenta la mateixa estructura. La INCL (Regla 16) estableix que les entitats han de disposar d’un inventari i que, si
no existeix una correlacid adient entre aquest i la comptabilitat, s’ha d’elaborar un inventari especific de caracter comptable que identifiqui de
forma individualitzada els béns i els drets i les correccions de valor a practicar.

-Historicament no es comptabilitza cap import en concepte d’amortitzacions, cosa que incompleix les regles 18, 19, 20 i 56 i la Norma de
valoraci6 2.5 de la INCL. Atés que l'inventari no quadra amb la comptabilitat, no és possible calcular I’efecte d’amortitzacio.

-No es porta un seguiment ni una comptabilitzacié de les baixes d’immobilitzat. A l'inventari general de béns i drets, des del 01/07/11 fins al
31/12/11, figuren baixes (1 miler d’euros) que no han estat comptabilitzades. No s’ha tram¢s I’inventari des del 01/01/2011 fins al 30/06/11.

-Els conceptes als quals s’han imputat les altes d‘immobilitzat no financer de 1’exercici no sempre son els que pertoquen, tant pel que fa a
classificacions incorrectes dins dels comptes d’immobilitzat (51 milers d'euros), com a activacions que s haurien d’imputar a comptes de
despesa (326 milers d'euros).

-Existeixen activacions realitzades en exercicis anteriors que es mantenen comptabilitzades en comptes incorrectes. En aquest sentit, destaca
la comptabilitzacio de 1’adquisicié de diferents propietats, comptabilitzades en el compte “221. Construccions” sense distingir la part del
terreny que s’hauria d’haver registrat en el compte “220. Terrenys i béns naturals”.

-Hi ha 4 operacions de cessions de drets de crédit de la CAIB, per a la construccid de centres d’ensenyament (vegeu I’apartat d’endeutament),
les certificacions d’obra de les quals es varen imputar al compte “221. Construccions" (10.820 milers d'euros). Tots els centres es troben
operatius al tancament de 1’exercici, la seva titularitat correspon a la CAIB o a I’ajuntament respectiu, per la qual cosa no haurien de figurar
en el balang.

-No s’ha traspassat cap quantitat del subgrup “20. Inversions destinades a I’is general” al compte “109. Patrimoni lliurat a 1'as general” per
les inversions ja finalitzades.

-El compte "221. Construccions" inclou els interessos de la compra ajornada de la parcel-la de l'antiga comandancia militar (226 milers
d'euros), que s'haurien d'haver comptabilitzat com a despeses dels exercicis en qué es varen meritar (2006-2009).

Iz
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El reconeixement extrajudicial de credits de I'exercici 2012, corresponents a l'exercici 2011 i anteriors, suposa una manca de comptabilitzacid
de despeses activables (385 milers d'euros).

El Consell ha imputat 326 milers d’euros al capitol “6. Inversions reals” que s’haurien d’haver imputat al capitol “2. Despesa corrent en béns
i serveis”; patrimonialment, aixo suposa una sobrevaloracié de I'immobilitzat i una infravaloraci6 de les despeses per aquest import.

La inclusio en I’epigraf “Infraestructures destinades a 1is general” de la carretera PM-812.2 Sant Rafel queda emparada tant per la nova
normativa comptable de les empreses concessionaries, com pel fet que la plena propietat del bé ha revertit al Consell durant 1’exercici 2011.
No obstant aix0, 1’ activaciéo unicament durant I’exercici 2011 de 1.393 milers d’euros corresponents a la retribucidé variable resulta
incoherent amb el criteri adoptat en els exercicis anteriors del periode concessional (2005-2011) d’activar solament I’import corresponent a la
retribucio fixa.

2. Immobilitzat financer. Incidéncies:

Aixi com succeia I’exercici anterior, a I'epigraf d'inversions financeres permanents, no s'ha registrat la participacié de 2.000 euros del CIEI en
la societat Gestora del Multiple d'Eivissa i Formentera, SL. Es troba comptabilitzada en I'epigraf d'inversions financeres temporals. Ates que
varen ser adquirides I'exercici 2007, no es pot considerar com a una inversio a curt termini.

3. Deutors. Incidéncies:
De forma semblant a I’exercici anterior s’observen les incidéncies segiients:

-Durant I’exercici només s han recaptat 2 milers d’euros de saldos dels exercicis 2007 i anteriors, que sumen un total de 1.529 milers d’euros.
Aquests saldos podrien haver prescrit, per la qual cosa s’haurien d’analitzar i, si escau, regularitzar.

-L’import deutor d’IVA (12 milers d’euros) prové, en gran part, de 2004. No s’ha demanat en cap moment la devolucié d’aquest import.
S’hauria de regularitzar el saldo amb perdues d’exercicis anteriors.

-El Consell ha inclos en els deutors pressupostaris la bestreta a compte del finangament de 1’exercici 2010, de 4.500 milers d'euros. Ates el
contingut de la disposicio addicional quarta de la Llei 9/2009, de pressuposts generals de la CAIB per a l'any 2010, aixi com 1'Acord del
Consell de Govern de 03/12/10, mitjangant el qual es va concedir la bestreta, en aplicacio dels principis comptables ptblics de prudéncia i de
correlacid d'ingressos i de despeses, s'hauria d'haver posposat el reconeixement del dret al moment en qué es rebés.

-El Consell ha inclos en els deutors pressupostaris la bestreta de I’exercici 2011, de 4.500 milers d'euros, sense que consti cap justificacid per
a la seva comptabilitzacié. En conseqiiéncia, s’ha de procedir a I’anul-lacié d’aquest dret.

Respecte al conveni d’encarrec de gestié de les competéncies assumides pel Consell Insular de Formentera en materia de benestar i
assisténcia social:

-El Consell té comptabilitzats 473 milers d’euros en deutors pressupostaris que el Consell Insular de Formentera no ha registrat com a
pendents de pagament.

-El Consell té un saldo pendent de cobrament pels serveis realitzats de 1’esmentat conveni durant I’exercici 2010, superior en 6 milers d’euros
al registrat pel Consell Insular de Formentera.

-Durant I’exercici 2011, el Consell no ha registrat cap dret derivat de I’esmentat conveni atés que no li consta, a data de realitzacié d’aquest
informe, cap acta de reuni6 de la comissio paritaria que determini I’import dels serveis realitzats durant I’esmentat exercici.

A més, el Consell Insular de Formentera té un saldo pendent de pagament al Consell Insular d’Eivissa (3 milers d’euros), en concepte de
reserva de campament d’estiu, que aquest no té registrat.

Amb relacid a les respostes a les sol-licituds de conformitat de saldos pendents a 31/12/11, el Consell registra saldos amb el Ministeri
d’Hisenda i Administracions Publiques (1.409 milers d’euros), I’Institut Balear de 1’Aigua i Energia (388 milers d’euros), i I’Institut
d’Innovacié Empresarial de les Illes Balears (165 milers d’euros) que els esmentats deutors no reconeixen. En els tres casos es tracta de drets
d’exercicis tancats.

||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2014/154/894991

i L2 provisio per a deutors de dubtos cobrament al tancament de I’exercici (3.634 milers d’euros) és inferior a la part de I’esmentada provisio a
31/12/10 calculada de forma individualitzada (3.888 milers d’euros) sense que hi hagi cap constancia de recaptacid, anul-lacié o cancel-lacié
dels drets que es varen identificar com a de dubtds cobrament.

4. Tresoreria. Incidéncies:

et
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De forma semblant a I'exercici anterior:

-A les respostes bancaries figuren comptes (5) que no apareixen en el quadre de tresoreria de la memoria, corresponents a I’entitat La Caixa,
amb un saldo total de 0,5 milers d'euros.

-A comptabilitat encara figura un compte corrent amb l'entitat Sa Nostra que va ser cancel-lat, i que corresponia al Patronat de Salut Mental
(dissolt el 31/12/04). Aquest compte ha de ser regularitzat, encara que el seu saldo és insignificant (27 euros).

No s'han rebut les respostes a la circularitzacié de la CAM (Banc de Sabadell), Banco de Crédito Local (BBVA), BBVA, Dexia Sabadell,
Banca March i Banc d'Espanya. No obstant aixo, si que s’han trames els certificats bancaris, que confirmen els saldos en comptabilitat a
31/12/11, tret del compte amb el Banc d'Espanya (0 euros) del qual tampoc no s'ha rebut el certificat bancari. La mancanga d’aquestes
respostes bancaries suposa una limitaci6 a la fiscalitzacio.

B. Passiu

1. Fons propis

2. Creditors. Endeutament. Incidéncies:

De forma semblant a 1’exercici anterior s’observen les incidéncies segiients:

-L'import dels creditors d'exercicis tancats de la llista tramesa (75 milers d'euros) no quadra amb les obligacions pendents de pagament
d'exercicis tancats de la memoria (-23 milers d'euros) ni amb la suma dels saldos dels comptes "401. Creditors per obligacions reconegudes,
pressupost de despeses tancats" i "408. Creditors per devolucié d'ingressos" del balan¢ de comprovacio6 (80 milers d'euros).

-No es classifiquen com a passius a curt termini les quotes (3.677 milers d'euros) dels préstecs amb venciment el 2012 classificats com a llarg
termini (Regla 72 de la INCL).

-No es desglossen els articles 31 1 91 del pressupost de despeses al nivell de préstec, sind mitjangant una partida genérica. Tampoc no esta
desglossat per préstecs el compte "17000. Préstecs a llarg termini rebuts de l'interior."

-En la conciliacié dels saldos pendents amb el Consell Insular de Formentera, aquest inclou 1.373 milers d’euros (proveits en la seva
totalitat), que el Consell Insular d'Eivissa no té registrats.

-L'estalvi net calculat per I’SCIB d’acord amb l'article 53 del TRLRHL ¢és negatiu, per tant el Ple haura d’aprovar un pla de sanejament
financer a realitzar en un termini no superior a 3 anys. Aixi mateix, la corporacié haura de demanar 1’autoritzacio prevista en el mateix article
del TRLRHL per concertar noves operacions de credit.

-L'import del deute viu a 31/12/11 de 1'estat d'endeutament retut i comptabilitzat és inferior a 1'indicat a la resposta de la circularitzacio
bancaria en tres préstecs (Sa Nostra, Caja Madrid i La Caixa) en 19, 15 i 6 milers d'euros respectivament.

-Cap dels 1.823 milers d’euros que han estat objecte de reconeixement extrajudicial de crédit durant 1’exercici 2012, per factures de 2011 i
exercicis anteriors, no s’ha comptabilitzat, a 31/12/11, en el compte "413. Creditors per operacions pendents d'aplicar al pressupost."

D’acord amb I'RDL 8/2010, de mesures extraordinaries per a la reduccio del déficit public, es declaren recursos afectats els que deriven de
I’aplicacié de mesures de reduccid de costs de personal en els exercicis 2010 i 2011, que es destinaran al sanejament del romanent de
tresoreria negatiu i a disminuir el nivell d’endeutament a llarg termini. Atés que el romanent de tresoreria és positiu, la destinacié ha de ser la
disminuci6 del nivell d’endeutament a llarg termini. No consta que s’hagin destinat aquests recursos afectats a 1’amortitzacié de deute a llarg
termini.

No s’ha pogut verificar I'efectiva cancel-laci6 de la polissa de 4.000 milers d’euros amb el BBVA ni el capital viu de I’estat d’endeutament
amb BBVA, Banco de Crédito Local i Dexia Sabadell perqué no s’han rebut les respostes a la circularitzacié bancaria.

El saldo del compte “554. Cobraments pendents d’aplicacié” conté 247 milers d'euros amb antiguitat superior a 3 anys que s'haurien de
revisar i, si escau, regularitzar.

” http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2014/154/894991

EEI saldo de les obligacions pendents de pagament de pressuposts tancats corresponents als exercicis 2005 i 2006 de la memoria, tenen saldo
%positiu (1 1 80 milers d'euros, respectivament), contrari a la seva naturalesa.

Durant el 2011 s'ha comptabilitzat la despesa i s'han reconegut les obligacions corresponents a les quotes de la Seguretat Social a carrec del
; Consell corresponents a desembre 2010 i no s'han registrat les corresponents a desembre 2011. Aixo provoca un defecte de despesa i de
areconeixement de deute amb la Seguretat Social (441 milers d'euros) i, per tant, el resultat economicopatrimonial i el romanent de tresoreria

[l
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estan sobrevalorats en aquest import.

L'exercici 2011, la Tresoreria General de la Seguretat Social va notificar al CIEI i a la CAIB derivacié de responsabilitat solidaria respecte
dels deutes del Consorci de Gestidé Sociosanitaria dels periodes compresos entre agost 2008 i febrer 2011 (ambdds inclosos) per un total de
2.211 milers d'euros, i es varen iniciar expedients de compensacié de deutes amb aquestes Administracions:

-L'import finalment compensat al CIEI durant 1'exercici 2012 per pagaments a compte del deute amb el Consorci ascendeix a 38 milers
d'euros.

-Les quotes corresponents als mesos de juliol a desembre de 2011 (611 milers d’euros) varen ser pagades pel Consorci mitjangant una
aportaci6 extraordinaria del Consell, realitzada el gener 2012, sense que el Consell hagi registrat al tancament de 1’exercici 2011 cap provisio
per aquest concepte ni se n'hagi informat a la memoria.

-A data de realitzacié d’aquest Informe 1’esmentat Consorci encara té un deute amb la Tresoreria General de la Seguretat Social de 325 milers
d'euros corresponents als periodes de liquidacié des de marg fins a juny de 2011.

Amb relaci6 a les respostes a les sol-licituds de conformitat de saldos pendents a 31/12/11, alguns creditors inclouen drets o factures que el
Consell no té registrats a 31/12/11 (ni durant I’exercici 2012). Aquests creditors i drets son els segiients:

-L’Ajuntament d’Eivissa inclou partides corresponents a exercicis tancats per 805 milers d’euros, la major part (594 milers d’euros)
correspon a drets dels exercicis 2001-2007. A més, respecte dels drets de 1’exercici 2011, inclou 50 milers d’euros d"““Aportacié 2011 conveni
2010/2011 foment esperit emprenedor”, 15 milers d’euros de “Conversié del parquing de planta baixa Consell", 1 11 milers d’euros
corresponents a "Climatitzacio hospital residéncia.”

-L’Ajuntament de Santa Eularia des Riu inclou 19 milers d’euros corresponents a I’exercici 2006 “Subv. adhesié Associacié Espanyola
Estacions Nautiques” i “Creaci6 d’un telecentre a Santa Gertrudis.”

-El creditor Endesa Energia XXI, SL inclou 7 milers d’euros corresponents als exercicis 20101 2011.

-El creditor Voramar El Gaucho, SL inclou 4 milers d’euros corresponents a 1’exercici 2011 1, per altra banda, el Consell té registrada una
factura de 7 milers d’euros de I’exercici 2011 que el creditor no inclou en la seva relacio.

En les respostes a les sol-licituds de conformitat de saldos pendents a 31/12/11, s’han detectat les incidéncies segilients amb relacio a la
comptabilitzaci6 del PIOS:

-L'obra niimero 8 del PIOS de I'any 2010 “Remodelacié de la plaga, ordenacio i asfaltat del carrer César Puget Riquer” ha originat, 1'exercici
2011, un saldo al tancament de 1'exercici de 53 milers d'euros que el Consell ha registrat erroniament envers I'Ajuntament d'Eivissa en lloc de
registrar-lo envers I'Ajuntament de Santa Eularia des Riu (ajuntament que reconeix el dret de cobrament).

-El saldo detallat per 1’Ajuntament de Santa Eularia des Riu inclou imports superiors derivats dels PIOS 2009 i 2010 per les obres 5
"Renovaci6 i millora de la xarxa de sanejament del carrer Sant Jaume - tinent coronel Costa Ribas" (diferéncia de 108 milers d’euros) i 7
"Sanejament de la zona urbana de Cala Llenya" (diferéncia de 323 milers d’euros), respectivament.

-El saldo detallat per I’ Ajuntament de Santa Eularia des Riu, derivat del PIOS 2011, és superior en 462 milers d'euros, perque 1'Ajuntament
registra el 2011 tots els drets i en canvi el Consell registra la totalitat de les obligacions (462 milers d'euros) l'exercici 2012, sense tenir en
compte la distribucidé temporal establerta en I'Acord del Ple del Consell de data 25 de febrer 2011 d'aprovacié del PIOS de competéncia
municipal per a I'exercici 2011 (227 milers d'euros per a l'exercici 2011 i 235 milers d'euros per a l'exercici 2012).

-En el mateix sentit que en el paragraf anterior, I’Ajuntament de Sant Joan de Labritja reconeix drets derivats del PIOS 2011 (384 milers
d'euros) i en canvi el Consell no reconeix cap obligacié del PIOS 2011 fins a l'exercici 2012. La distribucié temporal de I'Acord del Ple
esmentat en el paragraf anterior és de 79 milers d'euros per a I'exercici 2011 i 341 milers d'euros per a l'exercici 2012.

L’Ajuntament d’Eivissa presenta una diferéncia de 5 milers d'euros en el saldo derivat del "Projecte Modernitzacié conjunta dels ajuntaments
de l'illa d'Eivissa PROMOEIV” perqué el Consell ha reconegut 1'obligacié per 'import maxim, no per 1'import justificat. En aquest sentit, el
2012 el Consell va efectuar el pagament en excés per aquest mateix import.

A més, 3 creditors inclouen, en el saldo pendent a 31/12/11, factures de les quals el Consell ha reconegut 1’obligacié perd que al tancament
no formen part del saldo. Aquests creditors son: Concessionaria Sant Rafel (901 milers d’euros que varen ser pagats l'abril de 2012),
TRAGSA (26 milers d’euros que varen ser pagats el marg i I'abril de 2012) i Gasifredsac, SL (4 milers d’euros corresponents a una factura de
la qual no ens consta el pagament).

3. Passius contingents. Incidéncies:

[l
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Les respostes obtingudes dels assessors juridics del Consell només han inclos els interposats durant I’exercici 2011, sense incloure cap tipus
d’estimaci6 o quantificacio, ni donar cap tipus d’informacié dels iniciats en periodes anteriors o posteriors al tancament.

Recomanacions:
Conciliar els béns i els drets de I’inventari general amb els actius comptabilitzats.

Comptabilitzar I’amortitzacio historica dels béns activats en els immobilitzats immaterial i material en els comptes corresponents del subgrup
28.

Portar un seguiment de les baixes produides en I’immobilitzat i comptabilitzar-les, per tal de reflectir en el balang els immobles que realment
formen part del patrimoni actual del Consell.

Traspassar I’import de les inversions de les operacions de cessions de credit al seu titular, una vegada finalitzada i posada en funcionament
1’obra objecte del contracte.

Comptabilitzar acuradament les incorporacions d’immobilitzat de manera que restin classificades d’acord amb la seva naturalesa i el que
disposa la INCL.

Verificar les inversions ja finalitzades classificades en els comptes del subgrup “20. Inversions destinades a 11s general” i fer els traspassos
corresponents al compte “109. Patrimoni lliurat a 1'ds general.”

Comptabilitzar al tancament de I’exercici, en el compte “413. Creditors per operacions pendents d’aplicar a pressupost”, totes les despeses
realitzades, béns o serveis rebuts durant 1I’exercici que, per diverses circumstancies, no s’han pogut aplicar al pressupost.

Fer I’aplicaci6 definitiva dels saldos dels comptes extrapressupostaris de partides pendents d’aplicacié amb una antiguitat que no justifiqui el
seu manteniment en aquests comptes.

Desglossar els articles 31 i 91 del pressupost de despeses a nivell de préstec, i desglossar per préstecs el compte "17000. Deutes a llarg
termini amb entitats de credit" de la comptabilitat patrimonial.

Comptabilitzar a final d’exercici les periodificacions d’interessos, aixi com les classificacions de les quotes amb venciment a curt termini en
I’epigraf de passius a curt termini.

3. COMPTE DEL RESULTAT ECONOMICOPATRIMONIAL
Incidéncies:

En els apartats anteriors corresponents al balang de situacid s'exposen incidéncies, algunes de les quals afecten i desvirtuen el resultat
economicopatrimonial de l'exercici que figura en els quadres anteriors.

De forma semblant a I’exercici anterior s’observen les incidéncies segiients:

-Cap dels ingressos comptabilitzats al compte "770. Beneficis procedents de l'immobilitzat immaterial" (6,7 milers d'euros) no correspon a
l'alienacié d’immobilitzat, sind que son ingressos per concessions administratives que s’haurien de registrar en el compte “775. Ingressos per
arrendaments.”

-No es comptabilitzen els interessos meritats i no venguts de les operacions de préstec. Aquesta previsio, a comptabilitzar en el compte "526.
Interessos curt termini de deutes amb entitats de credit”, és de 91 milers d'euros (regles 64 1 70.b de la INCL). Aix0 suposa que les despeses
financeres estan minusvalorades en aquest import.

-La conciliacié de saldos entre el Consell i la CAIB mostra saldos d’exercicis anteriors a favor del Consell que la CAIB no reconeix. Els més
antics (2006-2007) sumen 493 milers d’euros i s’haurien d’ajustar.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2014/154/894991

-La classificacio erronia de part de les altes d’immobilitzat en 1’exercici provoca que, respecte de les incorporacions amb naturalesa no
=—=activable, almenys 326 milers d’euros haurien de formar part de les despeses del compte de resultats.
[
~# FE] reconeixement extrajudicial de creédits dins I’exercici 2012, corresponents a 1’exercici 2011 i anteriors, suposa una manca de
%comptabilitzacié de despeses no activables (1.437 milers d’euros).

n &;El compte "624. Transports" recull, al tancament quotes del contracte per arrendament amb manteniment de 4 vehicles autobomba (243
ﬁmilers d'euros) que s'haurien d'haver registrat en el compte "621. Arrendaments i canons". A més, el saldo al tancament no inclou la despesa
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corresponent a la quota de desembre 2011 (21 milers d'euros) i inclou part d'una quota del 2010 (11 milers d'euros).

El compte "625. Primes d'assegurances" recull, al tancament, despesa corresponent a l'exercici 2012 (63 milers d'euros), per la manca de
realitzacid de 'assentament d'ajust per periodificacio.

El subgrup "63. Tributs" inclou despeses d'exercicis anteriors (24 milers d'euros), el principal import (19 milers d'euros) correspon a l'impost
sobre béns immobles de I'exercici 2010 de 1'hipodrom Sant Rafel.

Recomanacions:

Realitzar les anotacions comptables pertinents per tal de corregir les incidéncies exposades, a I'efecte de garantir la fiabilitat de la informacio
i la representativitat dels comptes.

4. ESTAT DE LIQUIDACIO DEL PRESSUPOST
A. Pressupost inicial i modificacions

Incidéncies:

De manera semblant a I'exercici anterior:

-No s’adjunta al pressupost la documentacié a que es refereixen els articles 166.1.a i 166.2.a i b del TRLRHL (aix6 també ho posa de
manifest I’informe d’Intervencié d’aprovacié del pressupost).

-En les transferéncies de crédit no es pot analitzar si aquelles que afecten partides finalistes estan aplicades a partides del mateix codi, ates
que no es duu una codificacié independent dels projectes de despesa.

-Hi ha transferéncies de crédit de capital a corrent (692 milers d’euros), la qual cosa pot provocar un financament de despesa corrent amb
recursos afectats, ja que no es porta un seguiment adequat de les despeses amb finangament afectat.

L’aprovacio del pressupost de 1’exercici 2011 s’ha efectuat fora de termini, en data 04/03/11. No obstant aixo, no consta cap resolucié del
president del Consell referent al pressupost prorrogat ni el preceptiu informe d’Intervenci6 (art. 169 del TRLHL i 21 del Decret 500/1990).

En les modificacions per incorporacié de romanents de crédit, el romanent de tresoreria per a despeses amb finangament afectat s'utilitza en
excés (en 64 milers d'euros).

Amb relacio als 15 expedients de modificacions examinats, s’han d’assenyalar les incidéncies segiients:
Als dos expedients de suplement de creédit i crédit extraordinari (expedients 1/2011 1 2/2011):

-L'informe d'Intervenci6 adverteix de I’incompliment del principi d’estabilitat pressupostaria (art. 7 i 22 de ’'RDLEG 2/2007, de 28 de
desembre, pel qual s’aprova el text refos de la Llei d’estabilitat pressupostaria). A 1’expedient 2/2011, finangat amb endeutament, és
necessaria 1'aprovacié d'un pla economic i financer de reequilibri. No obstant aix0, no consta que s'hagi elaborat l'esmentat pla. A més, a la
memoria justificativa no s'acredita la insuficiencia dels mitjans de finangament prevists a l'article 36.1 de I'RD 500/1990 (art. 37.2. d de 'RD
500/1990).

-A la majoria de les memories justificatives no queden prou acreditades les raons que impossibiliten demorar les despeses a exercicis
posteriors (art. 37 de I'RD 500/1990) o so6n despeses que es podrien haver previst, com per exemple la instal-lacié d'aire condicionat, el
finangament de 1'anualitat 2011 del conveni Slow Breaks signat el juny del 2010, o activitats promocionals del turisme esportiu.

-Manca I'ordre d'incoacié dels expedients pel president del CIEI (art. 177.1 TRLHL i BEP 9).

Pel que fa a I’expedient d’incorporaci6é de romanent i als dos expedients d'ampliacié de crédit, no es pot comprovar, en el primer, la correcta
incorporacié de les partides subjectes a despesa de financament afectat, i en els segons, que les partides pressupostaries ampliades
corresponen a despeses finangades amb recursos expressament afectats, atés que no es duu un seguiment de les despeses amb finangament
afectat.

Un dels expedients de generacié de credit examinats es finanga amb un conveni de col-laboracié amb la CAIB (1.085 milers d'euros) que
posteriorment i dins el mateix exercici 2011 és resolt (17/11/2011); no obstant aixo, la generacié de crédit no es retrocedeix.

1A dos expedients de transferéncia de crédit examinats s’incompleix la limitacid establerta per I’article 180.1 b del TRLHL:

Iz

http://boib.caib.es D.L.: PM 469-1983 - ISSN: 2254-1233


http://boib.caib.es

Nuam. 154

8 de novembre de 2014
Fascicle 256 - Sec. lIl. - Pag. 51143

-A lexpedient 22/2011 s'aprova, el 30/03/11, una transferéncia de crédit que minora en 10 milers d’euros la partida pressupostaria
14.4321.22699, cinc dies després que el Ple hagi aprovat un suplement de creédit de 110 milers d’euros per augmentar I'esmentada partida
pressupostaria (expedient 1/2011).

-A l'expedient 34/2011 es fa una transferencia de credit que minora en 302 milers d’euros la partida pressupostaria 12.922.76200, que va ser
préviament incrementada mitjangant expedient d'incorporacié de romanent de crédit. Aquesta transferéncia es fa per corregir un error
d’imputacid pressupostaria produit I'exercici 2010 quan es va generar el crédit.

B. EXECUCIO DEL PRESSUPOST

1. Execuci6 d’ingressos. Incidéncies:

De manera semblant a I’exercici anterior, s’observa la incidéncia segiient:

-L’estalvi pressupostari net, com a conseqiiéncia de 1’execucio pressupostaria, és negatiu (-3.200 milers d’euros).

La conciliacid entre els drets reconeguts pel Consell envers la CAIB i les corresponents obligacions que aquesta reconeix envers el Consell
mostra diferéncies, les més destacables son les segiients:

-Hi ha diferéncies en el reconeixement de les operacions de cessions de credit: la CAIB reconeix 1’obligacié per la quota anual que ha de
transferir al Consell, mentre que aquest reconeix, en el moment de la signatura de ’operacio, la totalitat de la quantia a percebre en els
diferents periodes pluriennals.

-Drets reconeguts pel Consell (2.777 milers d’euros) que la CAIB va recon¢ixer 1’exercici anterior.

-Drets reconeguts pel Consell en el capitol 4, en concepte de bestreta del fons interinsular de finangament 2011 (4.500 milers d’euros) que la
CAIB no ha reconegut ni ha adoptat cap acord al respecte, sense que consti cap document que acrediti l'existéncia d'aquest dret.

-Un dret reconegut pel Consell en el capitol 7, en concepte d’aportacié del conveni de Ca Na Poua (901 milers d’euros) que la CAIB no ha
reconegut, es tracta d'un conveni signat amb 1'Agéncia Balear de 1'Aigua i de la Qualitat Ambiental (entitat de dret public adscrita a la
Conselleria de Medi Ambient i Mobilitat).

En el llistat de drets reconeguts retut (83.535 milers d'euros) no s'han considerat els drets anul-lats o cancel-lats, aixo origina una
sobrevaloracié de l'esmentat llistat en 401 milers d'euros respecte als drets reconeguts de 1'exercici segons la liquidacié pressupostaria
(83.134 milers d'euros).

L'import vencut durant l'exercici (361 milers d'euros) del préstec comptabilitzat 1'exercici 2010 arran de la liquidacid a reintegrar de la
participacio del Consell en els tributs de 1'Estat corresponent a l'exercici 2008, s'ha registrat pressupostariament com a drets anul-lats del
capitol 9, sense observar la nota informativa 1/2010 de la IGAE segons la qual la imputacid pressupostaria de les devolucions d'ingressos es
fara amb carrec a les aplicacions del pressupost d'ingressos que es dedueixin de les liquidacions i compensacions que efectui el Ministeri
d'Economia i Hisenda.

Dels 17 expedients d’ingressos fiscalitzats, s’assenyalen les incidéncies segiients:

-Els expedients "Conveni discapacitats 2010", "Bestreta 2011" i "Aportaci6 déficit sanitari 2011" no inclouen els convenis o les resolucions
que justifiquin el reconeixement del dret. A 1'expedient "75 % aportaci6 de 1'Estat corresponent als plans d'obres i serveis 2011" (484 milers
d’euros) la resolucio aportada només justifica una part de 'ingrés (114 milers d'euros no queden justificats per cap conveni o resolucid, no
obstant aixo han estat cobrats pel Consell).

-L'ingrés corresponent a l'expedient "Aportacié conveni Ca Na Poua" s'ha imputat al concepte pressupostari "750. Transferéncies de capital
de 1'Administracié general de la Comunitat Autonoma", mentre que el correcte €s "751. Transferéncies de capital d'organismes autonoms o
agencies de la Comunitat Autonoma" ja que 1'ingrés correspon a un conveni signat amb 1'Agéncia Balear de 1'Aigua i de la Qualitat Ambiental
(entitat de dret public adscrita a la Conselleria de Medi Ambient i Mobilitat).

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2014/154/894991

-Dels 6 expedients d'ingressos corresponents a l'aplicacié pressupostaria "45001. Altres transferéncies incondicionades de la CAIB" (16.770
——milers d'euros), manquen justificants bancaris de cobrament per 5.590 milers d'euros.

%2. Execucié de despeses. Incidéncies:

%Durant I’exercici 2011 s’han aprovat 6 expedients de reconeixement extrajudicial de crédit per 3.265 milers d'euros, dels quals, 2.714 milers
%d’euros corresponen a despeses d’exercicis anteriors; la resta (551 milers d’euros) corresponen a despeses de I’exercici 2011.
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L'exercici 2012 s'han reconegut extrajudicialment 1.826 milers d'euros, dels quals 1.823 milers d'euros corresponen a obligacions de
I'exercici 2011 i anteriors, la resta, 3 milers d'euros, correspon a obligacions de I'exercici 2012.

El reconeixement extrajudicial d’un credit no suposa la seva validacié o esmena, ja que l'acte continua essent nul de ple dret, ni implica
deixar sense efecte les possibles responsabilitats que existissin.

De manera similar a I’exercici anterior, el Consell ha imputat 326 milers d’euros al capitol “6. Inversions reals” que s’haurien d’haver
imputat al capitol “2. Despesa corrent en béns i serveis.”

Durant I’exercici 2011, s’han comptabilitzat interessos meritats el 2010 per import de 26 milers d'euros.
Dels 18 expedients de despesa examinats s’assenyalen les incidéncies segiients:
-A 8 dels expedients examinats no consten tots els documents de les diverses fases d'execucio de la despesa o no estan degudament signats.

-A 4 dels expedients revisats les factures no estan conformades amb la signatura de la persona del Consell que rep el material o comprova que
s'ha prestat el servei, a més a un altre expedient manca la signatura del secretari técnic (base 27a).

-Als expedients 2/2011000007431, 2/2011000007710 i 2/2011000008014 la despesa de la retribucié variable de la concessio de la carretera
PMV-812.2 Sant Rafel s'ha comptabilitzat en el capitol 6 d'inversions reals, i en els exercicis anteriors (2008-2010) s'havia comptabilitzat en
el capitol 2 de despesa corrent. Els tres expedients fan un total de 1.393 milers d'euros.

-L'expedient 2/2011000001687 correspon a una factura (per import de 300 milers d'euros IVA inclos) emesa el juny de 2010 per treballs
realitzats a I’obra hipodrom Sant Rafel. Segons informe de l'arquitecte técnic, i director de serveis corporatius, de data juliol 2010, les obres
varen ser realitzades d'octubre a desembre de 2008 sense I'existéncia de cap expedient de contractacid; 1"inic control que s'ha realitzat
consisteix, segons 1'esmentat informe, és la verificacio in situ que els treballs han estat efectivament efectuats i es troben en aparent bon estat
de conservacio, aixi mateix s’han verificat les unitats d’obra i s’han contrastat positivament els preus.

C. PRESSUPOSTS TANCATS
1. Pressuposts tancats d’ingressos. Incidéncies:
De forma similar a I’exercici anterior s’observen les incidéncies segiients:

-El Consell presenta saldos de drets reconeguts d’exercicis tancats des de 1’any 1999. Els saldos pendents dels exercicis 1999-2007 (1.529
milers d’euros, que suposen el 14,7% del total) podrien haver prescrit, s’haurien d’analitzar i, si escau, regularitzar.

-El Consell té un pendent de cobrament respecte de la CAIB, d'exercicis tancats, de 5.562 milers d'euros (1.777 milers d'euros a 31/12/10),
dels quals 5.508 milers d'euros no estan reconeguts per la CAIB (vegeu la conciliacid de saldos a 31/12/11 a I’annex 11.3.15).

En la conciliacié esmentada en el paragraf anterior, hi ha obligacions en comptabilitat de la CAIB no reconegudes pel Consell a 31/12/11 per
2.156 milers d’euros, de les quals 453 milers d’euros corresponen a exercicis tancats.

2. Pressuposts tancats de despeses. Incidéncies:
A l'igual dels exercicis anteriors, s’observen les incidéncies segiients:

-L’import de les obligacions pendents de pagament a 31 de desembre de pressuposts tancats de la memoria (-23 milers d’euros) no coincideix
amb el saldo del compte 401 del balang de comprovacié ni amb l'import que figura en el calcul del romanent de tresoreria (57 milers
d’euros). La diferéncia és de 80 milers d’euros.

-Hi ha saldos d’obligacions reconegudes d’exercicis tancats des de 2004; s’haurien de revisar i, si escau, regularitzar els saldos anteriors a
31/12/07, el total dels quals, sense considerar els imports negatius dels exercicis 2005 1 2006, és de 32 milers d’euros.

D. PRESSUPOSTS D’EXERCICIS POSTERIORS

=——1. Ingressos pluriennals. Incidéncies:
[

De forma similar a I’exercici anterior, la informacio dels estats de compromisos d'ingressos amb carrec a exercicis posteriors és incompleta, i

% no inclou:

-Els imports del conveni en matéria de carreteres amb el Ministeri de Foment que preveu el pagament de 20.650 milers d’euros en el periode
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2012 a 2014.

-Els ingressos posteriors derivats del conveni amb la CAIB per a I’execucié de ’Escola Internacional sa Comandancia. L’import total del
conveni és de 9.100 milers d’euros (anys 2009-2013).

A diferéncia de la memoria del 2010, els compromisos d’ingressos posteriors no inclouen:

-Els imports del conveni amb la gestora de concerts per a la contribucid als serveis d’extincié d’incendis que preveu el pagament de 1.236
milers d’euros en el periode de 2012 a 2014.

-Els imports del conveni en matéria de carreteres amb la Comunitat Autonoma de les Illes que preveu el pagament de 23.500 milers d’euros
en el periode de 2012 a 2018.

-Els imports del conveni amb I’Institut de Turisme d’Espanya i la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, entre d'altres, per al
desenvolupament del pla de competitivitat turistica “Slow Breaks”, que preveu el pagament de 1.375 milers d’euros en el periode 2012-2013.

No s’han inclos els ingressos posteriors derivats dels convenis amb la CAIB signats durant 1’exercici 2011 (a excepcid de 1’ingrés derivat del
conveni de renda minima), entre els quals destaca el conveni per al desenvolupament de les inversions de 1’Estat a les Illes Balears (9.000
milers d’euros).

2. Despeses pluriennals. Incidéncies:
De manera similar a I’exercici anterior, s’observen les incidéncies segiients:

-L'import de despeses per a exercicis futurs derivat del contracte d’arrendament i manteniment (rénting signat el 28/09/10 amb La Caixa i
amb venciment el 2020) de quatre vehicles autobomba, és de 2.276 milers d'euros, €s a dir 1.777 milers d'euros superior a l'import inclos al
Ilistat trames (499 milers d’euros). A la memoria no consta cap despesa per a exercicis futurs derivada d’aquest contracte. La Caixa, en la
seva resposta a la circularitzacié bancaria, inclou un import total pendent de 1.111 milers d’euros.

-No es duu un adequat control i seguiment de les despeses pluriennals, cosa que dificulta I’elaboracié del pressupost.

-A la memoria no s'han inclos les despeses pluriennals derivades d’11 expedients. Per aixo, l'import del llistat trameés és superior al de la
memoria en 3.448 milers d'euros (dels quals 3.274 milers d'euros corresponen a 'exercici 2012).

A la memoria i al llistat trames manca incloure les despeses futures derivades del deute viu a 31/12/11 amb entitats de creédit (18.020 milers
d’euros).

A I’annex d’inversions no consta la informacié dels expedients de despeses pluriennals iniciats 1’exercici 2011 (bases d’execucid del
pressupost 32 i art. 12.c i 19 de I’'RD 500/1990).

Dels 6 expedients de nous compromisos de despesa examinats s’han d’assenyalar les incidéncies segiients:

-A la prorroga de 1'expedient 25/09AB per al servei de vigilancia de la seu del Consell, I’obligacié meritada I'exercici 2011 es registra dins
I'exercici 2012 (23 milers d'euros).

-A l'expedient 33/10-AB per a la contractacio del servei de neteja dels diferents centres de politica social i sanitaria del Consell, I'obligacio
corresponent al mes de desembre 2011 es registra dins el 2012 (14 milers d’euros).

E. DESPESES AMB FINANCAMENT AFECTAT

Incidéncies:

De manera similar a I’exercici anterior, s’observen les incidéncies segiients:
-No es porta un seguiment adequat de les despeses amb finangament afectat.

quadre "Despeses amb financament afectat. Desviacions de financament" de la memoria s’ha retut en blanc. No obstant aixo, segons
'annex d'inversions tramés, l'import del financament afectat per a despeses de capital previst €s de 39.898 milers d'euros, i per a despeses
corrents 7.407 milers d'euros.

I-Els imports de les desviacions positives i negatives de financament que apareixen com a ajustament al resultat pressupostari no coincideixen
i amb la informacio sobre finangament afectat que apareix a la memoria, ni amb la derivada dels expedients tramesos.
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F. RESULTAT PRESSUPOSTARI
Incidéncies:
De manera similar a I’exercici anterior, s’observen les incidéncies segiients:

-El resultat pressupostari de 1’exercici queda desvirtuat a conseqiiéncia d'algunes de les incidéncies exposades en l'apartat de l'estat de
liquidacid del pressupost, especialment pels reconeixements extrajudicials de crédits aprovats durant els exercicis 2011 1 2012, les despeses
amb financament afectat i el reconeixement del dret corresponent a la bestreta del fons interinsular de finangament corresponent a 1’exercici
2011 (4.500 milers d’euros).

-L’ajust que apareix en el resultat pressupostari per despeses finangades amb romanent de tresoreria per a despeses generals (214 milers
d’euros) no s’ha pogut contrastar amb la relaciéo de les obligacions reconegudes derivades de modificacions de crédit finangades amb
romanent liquid de tresoreria, atés que el Consell no I’ha tramesa. En qualsevol cas, dels expedients de modificacié de crédit examinats, es
conclou que aquest ajust esta sobrevalorat en almenys 161 milers d'euros.

-L’import de les desviacions de finangament positives i negatives del resultat pressupostari de la memoria (23.051 milers d’euros i 1.197
milers d’euros, respectivament) no coincideix amb el total de les desviacions de finangament positives i negatives de les despeses amb
finangament afectat de la memoria (0 euros, en ambdos casos). No s'han trames a la Sindicatura els expedients amb finangament afectat.
L’entitat no duu el control de les despeses amb finangament afectat, la qual cosa condiciona el calcul del resultat pressupostari ajustat.

G. ROMANENT DE TRESORERIA
Incideéncies:
De forma similar a 1’exercici anterior:

-El romanent de tresoreria queda desvirtuat a conseqiiéncia d’algunes de les incidéncies que figuren al present Informe, especialment per les
incidéncies exposades sobre les desviacions de finangament, les incidéncies de la quantificacio, per excés o per defecte, dels drets pendents
de cobrament i de les obligacions pendents de pagament assenyalades en els epigrafs d’execucio del pressupost i de deutors i creditors no
pressupostaris.

-Ateses les incidéncies exposades al llarg de 1I’Informe, el romanent de tresoreria per a despeses generals seria negatiu, cosa que suposa la
prohibicié de realitzar noves inversions 1’exercici segiient finangades amb endeutament (article 9.2 RDL 5/2009, de 24 d'abril).

L'import de les obligacions pendents de pagament de pressuposts tancats que figura en el calcul del romanent de tresoreria (57 milers d'euros)
no coincideix amb l'import d'aquest tipus d'obligacions que apareix a la memoria (- 23 milers d'euros).

L'excés de finangcament afectat (23.051 milers d'euros) no s'ha pogut contrastar atés que no s'han trames els expedients amb financament
afectat ni el calcul de les desviacions positives de finangament.

Recomanacions:

Realitzar conciliacions periodiques de saldos pendents amb la CAIB, de manera que no es produeixin diferéncies entre els drets de cobrament
i les obligacions reconegudes per les dues institucions.

Ajustar les actuacions als procediments establerts, per tal d’evitar haver de recérrer amb habitualitat a la situacié excepcional del
reconeixement extrajudicial de crédits per regularitzar les obligacions reconegudes, i imputar a I’exercici que correspongui la totalitat de
I’execuci6 pressupostaria.

Esbrinar la situacio dels drets i de les obligacions de pressuposts tancats més antics i regularitzar aquells que hagin prescrit.

Assegurar la correccid de la informacio dels ingressos i de les despeses pluriennals, atesa la transcendéncia d’aquestes dades per a la precisa
pressupostacio dels exercicis posteriors, i desenvolupar una aplicacié informatica que permeti el control d’aquests ingressos i despeses.

Portar el control i el seguiment de les despeses amb finangament afectat de forma completa i adequada, segons les disposicions de la INCL,
per tal de poder determinar amb exactitud el resultat de I’exercici i la part afectada del romanent de tresoreria.

5. MEMORIA

Incidéncies:

et
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De manera similar a I'exercici anterior, s'observen les incidéncies segiients:

-A T’apartat "1.4. Entitats dependents del subjecte comptable” figura I’anterior denominacié del Consell (Consell Insular d’Eivissa i
Formentera) i menci6 del Patronat per al Foment i la Promocié de la Moda d’Eivissa i Formentera, malgrat que el Ple del Consell Insular
d’Eivissa va aprovar la seva dissoluci6, amb efectes de 31/12/09.

-No informa de les entitats dependents amb participaci6 inferior al 100%, ni d’altres organismes en queé participa, ni de les fundacions de qué
forma part del seu Patronat.

-No s'informa de les principals fonts de finangcament de 1’entitat i de la seva importancia relativa.
-No s'informa sobre els serveis publics gestionats de forma indirecta.
-Les normes de valoracio no inclouen el contingut que estableix la INCL.

-La memoria recull totes les inversions registrades dins de 1'immobilitzat material com a immobilitzat en curs, encara que es tracta realment
d'immobilitzat acabat.

-Les altes de 1’exercici corresponents a inversions destinades a 1is general, immobilitzacions immaterials i materials s’inclouen en la
columna de transferéncies o traspas d’altres comptes i no en la d’entrades o dotacions.

-Pel que fa a ’endeutament, no presenta informaci6 relativa als interessos explicits de deute en moneda nacional ni sobre 1’operacio de
tresoreria a curt termini (polissa de crédit amb limit de 4.000 milers d’euros) concertada i cancel-lada durant 1’exercici.

-A I’apartat “17. Ingressos 1 despeses” no es dona cap tipus d’informacié sobre les subvencions rebudes pendents de justificacio, sobre els
imports significatius de transferéncies i subvencions concedides, ni sobre altres circumstancies de caracter substantiu que afectin els ingressos
i despeses.

-El quadre retut a I’apartat “18. Informaci6 respecte a valors rebuts en diposit” inclou 25.006 milers d’euros per avals rebuts, dels quals no
s’ha pogut obtenir el detall. A més, apareixen 2.723 milers d’euros com a altres valors en diposit amb signe negatiu, contrari a la seva
naturalesa, dels quals tampoc no s’ha obtingut el detall.

-No informa de les desviacions de finangament (punt 20.4) ni hi ha constancia que es faci un seguiment de les despeses amb finangament
afectat.

-L’apartat 21.C (indicadors de gestid) s’ha retut en blanc.

-No informa sobre les dues operacions vigents de cessions de drets de crédit de les subvencions de capital pluriennals concedides per la
CAIB per a la construccid de centres d'ensenyament, ni de la contingéncia que suposen els seus imports disposats pendents de retornar (403
milers d'euros a 31/12/11). Tampoc no conté cap informacié de les cinc operacions de cessid de drets de crédit concertades amb entitats
financeres durant I’exercici per un nominal total de 7.131 milers d’euros.

-El quadre de finangament de la memoria no inclou una nota amb el resum de les correccions al resultat, per conciliar el resultat comptable de
I’exercici amb els recursos procedents de les operacions que es mostren en el quadre de finangament.

-El total de les variacions del capital circulant presentat en el quadre de finangament (4.373 milers d’euros) no coincideix amb la diferéncia
entre els origens i les aplicacions de recursos de 1’exercici, indicada en el quadre esmentat (-3.645 milers d’euros) ni amb el calcul de I’SCIB
de la variacid del capital circulant ( 4.970 milers d’euros).

Recomanacions:

Incloure en la memoria tota la informacié comptable que estableix la INCL, aixi com tota aquella necessaria per tal que el Compte general
reflecteixi la imatge fidel del patrimoni, de la situaci6 financera, dels resultats i de I’execucio del pressupost.

III. ENTITATS DEPENDENTS I VINCULADES
1. ENTITATS DEPENDENTS
L’ambit subjectiu d’aquest apartat és el segiient:

Organisme autonom:

Iz
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-Patronat de 1I’Escola de Turisme del Consell Insular d’Eivissa i Formentera
Societats mercantils dependents:

-Activitats per Eivissa, SA (abans Ferias y Congresos de Ibiza y Formentera, SAU)
-Serveis Patrimonials Economics i Rehabilitacions per a Eivissa, SA (abans SPOCTUR, Eivissa i Formentera Oci, Cultura i Turisme, SAU)
-Gestora del Multiple d’Eivissa i Formentera, SL

Empresa publica dependent:

-Institut de la Joventut d’Eivissa i Formentera

Fundaci6 publica dependent:

-Fundaci¢ per a la Promoci6 Turistica d’Eivissa i Formentera

Consorcis dependents:

-Consorci Mobilitat per Eivissa (abans Consorci Eivissa i Formentera Emprenen)

-Consorci de Gestio Sociosanitaria d’Eivissa (es considera dependent des de 1’exercici 2010; en els exercicis anteriors es considerava
dependent de la CAIB)

L’Institut de la Joventut d’Eivissa i Formentera no €s objecte d’analisi en aquest apartat d’entitats dependents ni en els quadres agregats, atés
que no ha iniciat la seva activitat.

El Consell inclou, en el certificat d’entitats vinculades, les segiients: Gestora del Multiple d’Eivissa i Formentera, SL, Consorci Mobilitat per
Eivissa, Fundacio per a la Promocio6 Turistica d’Eivissa i Formentera, i Consorci de Gesti6é Sociosanitaria d’Eivissa. La Sindicatura considera
que son entitats dependents ates que el Consell exerceix les presidéncies, que tenen el mateix domicili que el Consell, 1 que la participaci6 del
Consell és del 50 %, 40 % 1 49,6 %, respectivament en les tres primeres entitats, i que en el Consorci de Gestidé Sociosanitaria, en que la
participacio de les entitats consorciades no es troba determinada, el finangament majoritari prové del Consell.

Els aspectes més significatius dels informes d'Intervencio i d'auditoria externa d'aquestes entitats, si €s el cas, son els segiients:
Patronat de I’Escola de Turisme del Consell Insular d'Eivissa i Formentera

S’ha rebut un informe de la liquidacié del pressupost 2011 de la tresorera-administradora. No s’ha trames cap informe d’Intervencio i en
I’informe d’Intervenci6 de la liquidacio6 del pressupost i del Compte general del Consell no hi ha cap apartat sobre aquest organisme.

Activitats per Eivissa, SA

Ha retut els comptes anuals.

S’ha tramés I’informe d’auditoria externa dels comptes anuals de I’exercici 2011.
L’opini6 de 1’auditor és favorable, amb les excepcions segiients:

"En data 29 de juliol de 2011 el Ple del Consell Insular d’Eivissa i Formentera va acordar adscriure gratuitament les instal-lacions de
I’hipodrom de Sant Rafel a la societat Fires i Congressos d’Eivissa i Formentera, SAU. D’acord amb els criteris de valoracié del PGC la
societat ha d’activar com a immobilitzat les esmentades instal-lacions i simultaniament registrar un ingrés directament contra el patrimoni net
per I’import del seu valor raonable. La societat no ha procedit a activar I’esmentat immoble perqué no se'ls han comunicat les condicions de
la cessio. A causa que es desconeixen els termes en qué s’ha efectuat 1’adscripcié de ’actiu no es pot estimar el valor a registrar en els
comptes anuals.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2014/154/894991

——L"epigraf del passiu del balang A-3 “Subvencions, donacions i llegats” s’ha registrat sense considerar el seu efecte impositiu. D’acord amb

Il lcs definicions i relacions comptables establertes pel Pla General de Comptabilitat les subvencions s’han de registrar pel seu import net
-# d’imposts, per la qual cosa s’ha de disminuir I’esmentat epigraf de subvencions i incrementar 1’epigraf de passiu de balang B-4 “Passiu per

%imposts diferits” en I’import resultant d’aplicar el tipus impositiu aplicable per la societat, que és del 25 %, sobre el saldo de 1’exercici i de

1

[

les xifres comparatives de I’epigraf A-3 “Subvencions, donacions i llegats”. L’esmentada omissio no t¢€ efectes tributaris.

L’exercici 2010 es va acordar un pla de viabilitat, i de mesures de disminuci6 de despeses a executar durant els exercicis 2011, 2012 i 2013,
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que s’esta materialitzant mitjangant aportacions del seu soci tnic. Per tal de mantenir la uniformitat de criteris respecte a I’exercici anterior
I’import percebut dins 1’exercici s’ha registrat com una subvencié encara que, d’acord amb la seva naturalesa i destinacio, s’hauria de
registrar com una aportacio de socis. Els epigrafs de passiu A1-VII “Resultats de 1’exercici” i A1-VI “Altres aportacions de socis” s’han de
disminuir i incrementar en I’import de 398.231,80 euros, respectivament. L’esmentat ajust no té efectes tributaris."

Serveis Patrimonials Economics i Rehabilitacions per a Eivissa, SA
Ha retut els comptes anuals.

No s’ha rebut cap informe d'Intervenci6 ni d’auditoria.

Gestora del Multiple d’Eivissa i Formentera, SL

No ha retut els comptes anuals.

No s’ha rebut cap informe d'Intervencio ni d’auditoria.

Fundacié6 per a la Promocio6 Turistica d’Eivissa i Formentera

Ha retut els comptes anuals.

No s’ha rebut cap informe d'Intervencio6 ni d’auditoria.

Consorci Mobilitat per Eivissa

Ha retut els comptes anuals.

S’ha trames I’informe d’Intervenci6 de la liquidacid del pressupost, que és favorable. No s'ha rebut informe d'auditoria.
Consorci de Gestio Sociosanitaria d'Eivissa

En data 3 d’octubre 2013 la Junta Rectora del Consorci va aprovar els comptes anuals corresponents als exercicis 2008, 2009, 2010, 2011 i
2012 després de la reconstruccié de la comptabilitat de I’entitat des de la seva constitucio.

La interventora (nomenada el 2012) emet, en data 21 de maig de 2013, informe relatiu als comptes dels citats exercicis una vegada
reconstruida la comptabilitat.

Tot seguit es resumeixen les principals limitacions a 1’abast i les excepcions referents a 1’exercici 2011 incloses a I’informe esmentat al
paragraf anterior:

A causa de la manca de nombrosa documentacié administrativa i originals de factures i altres documents de despesa per les deficiéncies en
I’elaboraci6, tramitacio i custodia d’expedients administratius, s’ha reconstruit la comptabilitat sobre la base dels extractes bancaris.

Inexisténcia d’expedients administratius en la tramitacié de la despesa. La practica habitual consistia en la signatura de la factura i en
I’ordenacio de la transferéncia sense cap altre tramit.

No consta cap informe de caracter juridic o economicofinancer d’adverténcia d’il-legalitat en el periode compreés entre 1’1 de gener de 2008 i
el 26 de juny de 2012.

Les bases d’execucid del pressupost no es van aprovar fins 1’exercici 2010 i varen ser prorrogades fins 1’exercici 2012 per la manca
d’aprovaci6 del pressupost anual dels exercicis 2011 1 2012.

Incompliment continuat en la rendicié i formulacié del Compte general del Consorci des de la seva constitucid 1’exercici 2008.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2014/154/894991

No existeix cap inventari del patrimoni del Consorci ni cap acord amb relacid al régim de cessio o adscripcié dels immobles relatius a les
residencies de Can Blai i Can Raspalls en els quals el Consorci desenvolupa la seva activitat. Per tot aixo, ha estat impossible reflectir en la
——comptabilitat la imatge fidel de I’immobilitzat material del Consorci. Tampoc no s’han dotat les corresponents amortitzacions de
I "immobilitzat comptabilitzat.

Existeixen litigis presentats per diverses empreses per impagament de factures, en els quals també s’han reclamat els interessos per demora
%en el pagament. La provisid per responsabilitats per I’import meritat d’interessos de demora en pagament a proveidors s’ha dotat dins
K exercici 2012.

bt
B2
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Incompliment de les regles 31 i segiients de la ICAL, aixi com de les bases d’execucid del pressupost, en el régim de justificacid i reposicio
de fons de bestretes de caixa fixa emprat al Consorci. A més, no s’ha aprovat el compte justificatiu per la qual cosa no s’ha pogut
comptabilitzar.

Dotaci6 pressupostaria del capitol de despeses de personal insuficient durant tots els exercicis des del 2008 fins al 2011. En aquest mateix
periode el Consorci no va pagar en temps i forma la totalitat de les quotes de Seguretat Social, per la qual cosa la Tresoreria General de la
Seguretat Social va derivar responsabilitats a les entitats consorciades (Consell Insular d’Eivissa i Comunitat Autonoma de les Illes Balears
per 2.211 milers d’euros).

Els exercicis 2009, 2010 i 2011 es varen abonar complements retributius a determinat personal sense 1’aprovacio de la Junta Rectora.

Recursos insuficients, a curt termini, per satisfer les obligacions contretes. Fons de maniobra negatiu o suspensi6é de pagaments en termes
d"““Analisis de balangos.”

Formalitzacio, 1’exercici 2011, d’una operacié d’endeutament a llarg termini per cobrir el venciment d’una polissa de crédit de 100.000
euros, sense que consti la tramitacié de cap expedient administratiu ni I’autoritzacié del Ministeri d’Economia i Hisenda ni I’aprovacié de cap
pla de sanejament financer tot i que 1’estalvi net era negatiu. A més, la formalitzacio del préstec requeria 1’aprovacié de 1’operacio per la
Junta Rectora amb l'informe previ de la Intervencid, i els ingressos obtinguts d’una operacié d’endeutament a llarg termini s’han de destinar a
despeses d’inversio.

En el periode 2008-2011 els credits pressupostaris per al pagament dels interessos del deute han estat insuficients i s’han realitzat sense
consignacio.

El Consorci no ha tramitat cap expedient de contractacié de subministraments ni de serveis, tot i que se superava I’import maxim per a
contractes menors.

S’ha constatat la contractacié de personal sense 1’existéncia de cap procediment de seleccid ni places existents a la plantilla de personal
aprovada per la Junta Rectora. La contractacio de bona part del personal del Consorci ha incomplert els principis d’igualtat, mérit i capacitat
en ’accés a I’ocupacid publica.

Intervencié qualifica la situacié economicofinancera del Consorci de critica a causa d'un déficit constant de finangament de despesa corrent.

L’informe de la interventora trameés sobre estabilitat pressupostaria en la liquidacié del pressupost corresponent a 1I’exercici 2011 conclou que
no es compleix I’objectiu d’estabilitat pressupostaria i que el Consorci esta obligat a 1’aprovacid per la Junta Rectora, en el termini de tres
mesos des de I’aprovaci6 o liquidaci6 del pressupost 2011 en situacié de desequilibri, d’un pla economicofinancer a un termini maxim d’un
any comptador a partir de 1’inici de 1’any segiient a aquell en que es posi de manifest el desequilibri.

Recomanacions:
Analitzar i clarificar el sector public insular de les Pitiiises per tal de suprimir les entitats que actualment no tenen contingut.
Efectuar informes economicofinancers o auditories externes de 1’exercici de cada una de les entitats dependents i trametre’ls a I’SCIB.

Vetllar per al compliment estricte de les disposicions legals en matéria economicofinancera aplicables al Consorci de Gestid Sociosanitaria
d’Eivissa.

2. DADES AGREGADES DE LES ENTITATS DEPENDENTS
A. Drets de cobrament de les entitats dependents respecte del Consell. Incidéncies:
El deute del Consell a 31/12/11, no reconegut per aquest i si per les entitats dependents, correspon a:

-Respecte al Patronat de I’Escola de Turisme: diferéncia en el saldo pendent de transferéncies corrents procedent de 1’exercici 2010 (29
milers d’euros).

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2014/154/894991

-Respecte a Activitats per Eivissa, SA: diferéncia en el saldo corresponent a la facturacio de serveis (126 milers d'euros de exercicis anteriors
=14 milers d’euros de I’exercici 2011) i transferéncia corrent corresponent a 1’aportacio per a I’exercici 2012 del Pla de Viabilitat registrada
%pel Consell dins I’exercici 2012 (325 milers d'euros).

%—Respecte al Consorci Mobilitat per Eivissa: diferéncia en transferéncies de capital (1.628 milers d’euros).

4
%-El deute del Consell a 31/12/11, no reconegut pel Consorci Mobilitat per Eivissa i si pel Consell, correspon a transferéncies corrents (62

[
http://boib.caib.es D.L.: PM 469-1983 - ISSN: 2254-1233


http://boib.caib.es

Nuam. 154

8 de novembre de 2014
Fascicle 256 - Sec. lll. - Pag. 51151

%@m ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2014/154/894991

LT

milers d’euros).

B. Evoluci6 dels fons propis i dels resultats de les entitats dependents
C. Passius exigibles de les entitats dependents

D. Aportacions rebudes per les entitats dependents. Incidéncies:

Hi ha diferéncies entre els drets de cobrament respecte del Consell que consten en els comptes del Consorci Mobilitat per Eivissa
(transferéncies de capital per 2.218 milers d’euros i transferéncies corrents per 188 milers d’euros) i les obligacions registrades pel Consell
amb I’esmentat consorci (transferéncies de capital per 590 milers d’euros i transferéncies corrents per 250 milers d’euros).

E. Evolucio6 de les despeses de personal de les entitats dependents

Recomanacions:

Realitzar conciliacions periodiques dels saldos pendents entre les entitats dependents i el Consell.
3. ENTITATS VINCULADES

Les entitats vinculades (no depenen directament del Consell, pero aquest té participacio en el seu patrimoni fundacional o en els seus organs
de govern) incloses en 1’ambit subjectiu d’aquest Informe, i els membres que hi participen son els segiients:

Gestion Urbanistica de Baleares, SA, Institut de Biologia Animal de Balears, SA, Consorci Eivissa Patrimoni de la Humanitat, Fundaci6 del
Centre Pitius d’Estudis Avangats.

Iz
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ANNEX1V.
INFORME 96/2014 DEL COMPTE GENERAL DEL CONSELL INSULAR DE FORMENTERA CORRESPONENT A
L’EXERCICI 2011

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2014/154/894991

I. INTRODUCCIO
1. PRESENTACIO

L’article 82 de I’Estatut d’autonomia de les Illes Balears estableix que correspon a la Sindicatura de Comptes la fiscalitzacié externa de
I’activitat economica, financera i comptable del sector public de les Illes Balears.

D’acord amb I’article 2 de la Llei 4/2004, de 2 d’abril, de la Sindicatura de Comptes de les Illes Balears, I’ambit subjectiu d’actuacio6
d’aquesta institucio inclou els consells insulars i qualsevol organisme, entitat, fundacié o empresa amb participacié majoritaria o domini
efectiu d’aquells.

L’Informe del Compte general del Consell Insular de Formentera corresponent a 1’exercici 2011 esta previst en el Programa d’actuacions de
la Sindicatura per a 2013. Es un informe de caracter general i de periodicitat anual, realitzat per I’Area d’Auditoria de Consells Insulars i
Universitat.

2. OBJECTIUS
Els objectius d’aquesta fiscalitzacio son els segiients:

Verificar que els comptes de I’exercici 2011 mostren adequadament, en tots els aspectes significatius, la situacié economica, financera i
patrimonial, aixi com la liquidacié dels pressuposts de despeses i ingressos, d’acord amb els principis comptables publics.

Determinar el grau de compliment de les disposicions legals i reglamentaries que son d’aplicaci6 a la gestio dels fons publics.
Analitzar si els procediments de gestié s’atenen a la utilitzacié racional dels recursos.

3. ABAST DEL TREBALL

A. Ambit subjectiu

L’ambit subjectiu que abasta aquest Informe és el Consell Insular de Formentera i les seves entitats dependents i vinculades. Aquest conjunt
d’entitats és el segiient:

Consell Insular (Administracié general)

Entitats dependents:

Organisme autonom: Patronat de Turisme de Formentera

Entitats vinculades: Consorci Formentera Desenvolupament, Consorci Mobilitat per Eivissa i Associacié Fons Pitius de Cooperacio.

Hi ha entitats vinculades que no s'han inclos dins I’ambit subjectiu de 1’Informe perque, tot i que el Consell n’és membre amb representacid
al Patronat o Junta Rectora, durant 1’exercici no hi ha efectuat cap aportacié ni hi ha mantingut cap altre tipus de relacié economica
significativa o, fins i tot, no han iniciat la seva activitat. Aquestes entitats son: Consorci d’Aigiies de Formentera, Consorci de Recursos
Sociosanitaris i Assistencials d’Eivissa i Formentera, Consorci de I’Audiovisual de les Illes Balears- IB Cinema, Consorci per al
Desenvolupament Economic de les Illes Balears, Consorci Eivissa Patrimoni de la Humanitat, Fundacié6 Museu i Centre Cultural de
Formentera, Fundacio Balear d’Atenci6 i Suport a la Dependéncia, Fundacié d’Ajuda a la Reinserci6 de les Illes Balears, Fundacio Balear de
la Memoria Democratica

B. Ambit objectiu

La fiscalitzacio s’ha realitzat sobre el Compte general de 2011, que ha estat trameés en data 15 d’octubre de 2012 pel Consell sense que hagi

estat aprovat pel Ple de la corporacié (el Ple ha aprovat el Compte general dels exercicis 2010 i 2011 en sessio ordinaria celebrada el

o
ER

25/10/13), cosa que incompleix la tramitacio prevista a l'article 212 del TRLRHL.
L’abast del treball realitzat, amb la limitacio exposada al paragraf anterior, ha estat el segiient:

Amb relaci6 a I’ Administraci6 general, I’analisi del Compte general i de la documentacié complementaria.
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S’ha analitzat una mostra de 5 modificacions de credit, 13 expedients d’ingressos, 20 expedients de despesa i 6 expedients de despesa
pluriennals del total produit dins 1’exercici fiscalitzat.

Com a resultat del treball realitzat, I'Informe inclou, per primera vegada, 'opini6 de 1'SCIB sobre si el Compte de I’ Administracié del Consell
Insular de Formentera presenta la informacié d'acord amb els principis comptables i amb la normativa legal que li es d'aplicacio.

De I’entitat dependent, organisme autonom Patronat de Turisme de Formentera, 1'Informe exposa els aspectes més significatius dels comptes
anuals de l'exercici. Aixi mateix, s'inclouen unes fitxes amb les seves dades pressupostaries i patrimonials.

S’enumeren les entitats vinculades i s’exposa un quadre amb les aportacions patrimonials rebudes del Consell (vegeu apartat I11.2).

L'exercici 2011 encara no han quedat adequadament reflectits, en els documents i estats que integren els respectius comptes generals, els
efectes derivats de la desaparicio del Consell Insular d'Eivissa i Formentera i de 1'Ajuntament de Formentera, i les seves substitucions pel
Consell Insular d'Eivissa i pel Consell Insular de Formentera.

4. ESTABILITAT PRESSUPOSTARIA

L’objectiu d’estabilitat pressupostaria es regula en el Text refés de la Llei general d’estabilitat pressupostaria (RD 2/2007, de 28 de
desembre). L’article 3.2 estableix que 1’avaluacié d’aquest objectiu es realitzara mitjangant el SEC’95.

L’article 22 determina que les entitats locals que no hagin aconseguit 1’objectiu previst en 1’article 20 hauran d’aprovar un pla
economicofinancer a mitja termini per corregir la situacié de desequilibri. El pla haura de ser aprovat pel Ple i es trametra al Ministeri
d’Economia i Hisenda, que fara el seguiment de les actuacions per corregir els desequilibris, sense perjudici de les competéncies que tengui
la Comunitat Autonoma.

No obstant aixo0, cal tenir en compte I’Acord de la Subcomissié de Régim Economic, Financer i Fiscal, de la Comissié Nacional
d’ Administracio Local (CNAL), en relacié amb I’aplicacié de la normativa d’estabilitat pressupostaria a les liquidacions dels pressuposts de
les entitats locals, corresponents a 1’exercici 2011 (de 22/05/12), pel qual es fixa en el 0,3 % del PIB nacional de 2011 el limit del deficit de
les entitats locals dins del qual aquestes no hauran de preparar, aprovar i sotmetre a aprovacio plans economicofinancers de reequilibri com a
conseqiiencia de les liquidacions dels seus pressuposts generals de 1’exercici 2011. L’esmentat limit equival a un deficit del 4,39 % entre els
ingressos dels capitols 1 a 7 i les despeses dels capitols 1 a 7, calculat en termes SEC’95.

L'informe d'Intervencioé sobre el pressupost inicial del Consell indica que aquest pressupost compleix 1’objectiu d’estabilitat pressupostaria,
atés que hi ha un superavit de finangament de 1.250 milers d’euros (els ingressos prevists dels capitols 1 a 7 sén superiors a les despeses
previstes en els capitols 1 a 7).

No consta I’informe d’Intervencio respecte del compliment de 1’objectiu d’estabilitat pressupostaria a la fase d’execuci6 del pressupost.

L'informe d'Intervencié de la liquidacié del pressupost indica que no s’ajusta al compliment del principi d’estabilitat pressupostaria (els
ingressos dels capitols 1 a 7 sén inferiors en 1.753 milers d’euros a les despeses dels capitols 1 a 7, import després dels ajusts prevists en
termes SEC'95). Aquest deficit excedeix el limit del 4,39 % 1, per tant, cal I’elaboracié del pla economicofinancer.

Malgrat el que s'ha exposat en els paragrafs anteriors, cal fer palés que a ’hora d’avaluar la capacitat de finangament el calcul només es
refereix al pressupost del Consell i no al consolidat amb 1'organisme autonom dependent.

5. RENDICIO DE COMPTES
La situaci6 de la rendicio dels comptes de 2011 del Consell Insular i de la seva entitat dependent és la segiient:
Consell Insular

El Compte general dels exercicis 2010 i 2011 ha estat aprovat pel Ple de la corporacid en data 25/10/13, cosa que incompleix la tramitacio
prevista a l'article 212 del TRLRHL. Aixi i tot, el Compte general de 2011 es va trametre el 15 d’octubre de 2012 (sense aprovar), mitjangant
la plataforma de rendici6 telematica.

——S’han trames els comptes, estats i annexos que integren el Compte general del Consell. No s’han tramés la memoria demostrativa del grau de
il compliment dels objectius programats dels serveis publics ni I’analisi del rendiment d’aquests serveis (art. 211 del TRLRHL i Regla 101 de

et

%m INCL).

%Pauonat de Turisme de Formentera

aBls comptes shan retut formant part del Compte general, de forma individual, i no consolidada, d’acord amb el que estableixen el TRLRHL i
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la INCL.
Incidéncies:

Encara resten entitats que eren dependents del Consell Insular d’Eivissa i Formentera i que estan en procés (o I’han d’iniciar) d’adaptar la
seva denominacid, composicio i ambit territorial a la desaparicio d'aquest Consell i a la creaci6 dels nous consells insulars.

El calcul respecte a la capacitat de finangcament, als efectes de l'estabilitat pressupostaria, només es refereix a la liquidacié del pressupost del
Consell i no al consolidat amb 1'organisme autonom dependent.

El Consell no ha elaborat el pla economicofinancer previst per la normativa, com a conseqiiéncia de l'incompliment de l'estabilitat en la
liquidaci6 del pressupost de I'exercici 2011 (art. 22 TRLGEP).

El Compte general del Consell Insular de Formentera corresponent a l'exercici 2011 ha estat aprovat pel Ple en data 25/10/13, cosa que
incompleix el termini previst a l'article 212 del TRLHL.

No s’han tramés la memoria demostrativa del grau de compliment dels objectius programats dels serveis publics ni 1’analisi del rendiment
d’aquests serveis (art. 211 del TRLRHL i Regla 101 de la INCL).

Recomanacions:

Analitzar i clarificar el sector public insular de les Pitilises per tal de suprimir les entitats que actualment no tenen contingut i, si escau,
adaptar-les a la nova estructura territorial que suposa la creacié d’un consell insular per a cada illa.

Avaluar l'acompliment de I'objectiu d'estabilitat a nivell consolidat en les diferents fases del cicle pressupostari.
Elaborar el pla economicofinancer previst per la normativa en el cas que el déficit excedeixi el limit estipulat.

Aprovar i retre el Compte general dins els terminis legalment establerts i amb les memories, els estats, la documentacié complementaria, els
justificants i els annexos establerts en la normativa vigent.

6. TRAMIT D’AL-LEGACIONS

El resultat de les actuacions es va comunicar al president del Consell per tal que pogués formular les al-legacions i presentar els documents i
els justificants que considerés adients (art. 30 del Reglament de la Sindicatura). Exhaurit el termini concedit, no s’ha rebut cap al-legacio,
document ni justificant amb relaci6 a les actuacions esmentades.

II. ADMINISTRACIO GENERAL
1. OPINIO FINANCERA I DE LEGALITAT
Abast

1. La Sindicatura de Comptes de les Illes Balears ha fiscalitzat el Compte de I’ Administracié del Consell Insular de Formentera que comprén
I’estat de la liquidaci6 del pressupost i del resultat de ’exercici 2011, el balang de situacid, el compte del resultat economicopatrimonial i la
memoria. La Intervencio del Consell és responsable de la formacié del Compte d’acord amb el marc normatiu d’informaci6 financera que li
¢és d’aplicacio. Excepte per les limitacions esmentades en els paragrafs 2 a 5 segiients, el treball de fiscalitzacié s’ha efectuat d’acord amb els
objectius i I’abast que s’esmenten en els apartats 1.2 i .3 anteriors.

Limitacions a 1’abast

2. Atés que encara resten entitats que eren dependents del Consell Insular d'Eivissa i Formentera que no han adaptat la seva denominacio,
composicio i ambit territorial a la desaparicié d'aquest Consell i a la creacio dels nous consells insulars d'Eivissa i de Formentera, no és
possible avaluar l'efecte que, pel que fa al Compte de ' Administraci6 del Consell de Formentera, es podria derivar de la definitiva adscripcio.

3. L'inventari de béns i drets del Consell no reflecteix totes les dades exigides per la INCL i el Reglament de béns de les entitats locals i no es

| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2014/154/894991

—pot relacionar amb la comptabilitat de I'exercici.
.

2314, El saldo del subgrup “20. Inversions destinades a 1’us general” és de 30.541 milers d’euros. No consta informaci6 de les inversions ja
%ﬁnalitzades que s’han de donar de baixa, i traspassar al compte de patrimoni “109. Patrimoni lliurat a 1’Gs general."

%5. No s'ha rebut resposta a la sol-licitud d'informacio a l'entitat financera Banco Popular.
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6. E1 Compte general del Consell Insular de Formentera corresponent a 1'exercici 2011 ha estat aprovat pel Ple en data 25/10/13, cosa que
incompleix el termini previst a 'article 212 del TRLHL.

7. No s'han reflectit en el balang de situacio els efectes derivats de I'Acord de 28/02/08 de la Comissié Mixta Paritaria per a la formulacié de
la proposta de transferéncies al Consell Insular de Formentera, que estableix 1'adscripcid a aquest d'una part de l'inventari del desaparegut
Consell Insular d'Eivissa i Formentera.

8. No figura a I’estat de tresoreria el compte corrent titularitat del Consell amb un saldo de 238 milers d’euros derivat de la cessio dels drets
de credit davant la CAIB pel conveni d’obres de I'IES Marc Ferrer.

9. Les liquidacions definitives de la participacié del Consell en els tributs de I’Estat de 2008 i de 2009 son a reintegrar. El saldo de la
liquidaci6 definitiva de 2008 pendent de reintegrament a 31/12/11 és de 180 milers d'euros i el saldo de la liquidacio definitiva de 2009 és de
781 milers d’euros. En conseqiiéncia, el saldo dels creditors a llarg termini s hauria d'incrementar en 961 milers d’euros.

10. D’acord amb la informacio6 tramesa pels assessors juridics del Consell, existeixen riscs per litigis en curs, en concepte de responsabilitat
patrimonial i d’altres per import de 5.913 milers d’euros, no coberts per cap provisid. A més, informen d’una reclamacioé per danys i
perjudicis, per 26.509 milers d’euros, per modificacié de les normes subsidiaries de planejament de Formentera, de la qual els assessors
juridics només consideren viable la part de despeses ja realitzades que es puguin acreditar.

11. S’han formalitzat el 2011 tres expedients de reconeixement extrajudicial de crédits per import de 2.682 milers d’euros per imputar
pressupostariament despeses d'exercicis anteriors (el saldo a finals de 2010 del compte 413 era de 1.290 milers d’euros). El reconeixement
extrajudicial d’un crédit no suposa la validacio o esmena de 'acte, ja que continua essent nul de ple dret, ni implica deixar sense efecte les
possibles responsabilitats que existissin.

12. El compte “413. Creditors per operacions pendents d’aplicar a pressupost” té a final de 1'exercici un saldo de 435 milers d’euros, que esta
format per les despeses efectuades sense tenir consignacio pressupostaria o sense sotmetre’s al procediment administratiu d’execucio del
pressupost. Aquest saldo s’ha d’augmentar, com a minim, en 178 milers d’euros, per adquisicions de béns i serveis de 2010 i 2011, que s’han
registrat dins 1’exercici 2012.

13. El Consell no ha pagat la despesa pel servei de transferéncia de residus de Formentera a Eivissa del periode que va des de maig de 2010 a
desembre de 2011 (1.522 milers d’euros) i que ha estat objecte de reclamacid judicial pel concessionari del servei (vegeu apartat passius
contingents). D’aquest import no s’ha comptabilitzat despesa per 1.411 milers d’euros.

14. Als credits inicials del pressupost de despeses per transferéncies corrents es va incloure un import de 502 milers d’euros pel conveni
d’encarrec de gestio en matéria de benestar i assisténcia social amb el CIEI Tot i que s’ha realitzat el servei, el Consell de Formentera no ha
reconegut cap obligaci6 derivada del conveni.

15. A quatre dels vint expedients de despesa fiscalitzats s’observa que s’ha donat el tractament de contracte menor i no s'ha seguit el
procediment de contractacio previst a I'LCSP. Aquest fet implica un fraccionament de la despesa, cosa que incompleix 1'establert a 'article
74.2 de I'LCSP (vegeu apartat d’execucio pressupost de despeses).

Opinid

Tret pel que fa als efectes dels ajusts que podrien haver-se considerat necessaris si s’haguessin pogut completar els procediments descrits en
els paragrafs 2 a 5 anteriors, i tret pel que fa als efectes de les excepcions descrites en els paragrafs 6 a 15 anteriors, el Compte de
I’ Administracié del Consell Insular de Formentera presenta, en general, la informacié d’acord amb els principis comptables i amb la
normativa legal que li és d’aplicacio.

Amb independéncia del que s’indica en els paragrafs anteriors, cal ressaltar les altres incidéncies detallades en els apartats segiients de
I’Informe que han de ser tengudes en compte i, si escau, corregides pels organs responsables.

2. BALANC

A. Actiu

1. Immobilitzat no financer. Incidéncies:

A l'igual de I'exercici anterior s'observen les incidéncies segiients:

i_['Acord de la Comissié Mixta Paritaria per a la formulacié de la proposta de transferéncies al Consell Insular de Formentera de 28/02/08
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estableix l'adscripci6 a aquest nou ens d'una part de l'inventari de 1'antic Consell Insular d'Eivissa i Formentera. Aquests béns, valorats en
14.699 milers d'euros, segueixen sense reflectir-se en els comptes de I'immobilitzat ni en 'inventari.

-El Consell no compta amb un inventari de béns 1 drets que detalli de forma individual els diversos elements de 1’immobilitzat que té
registrats en la seva comptabilitat i tampoc no disposa d'un inventari comptable (Regla 16.1 1 2 de la INCL).

-No s’ha traspassat cap quantitat del subgrup “20. Inversions destinades a 1is general” al compte “109. Patrimoni lliurat a I’as general." Les
inversions ja finalitzades i que es troben recollides en els comptes del subgrup 20 s’han de donar de baixa, i traspassar al compte de patrimoni
esmentat en el paragraf anterior.

No s’ha comptabilitzat la darrera certificacié d’obra corresponent a I’ampliacio de I’IES Marc Ferrer de data 7 d’agost de 2011 i per import
de 80 milers d’euros. Les certificacions d’obra per import de 519 milers d’euros comptabilitzades en el compte “221. Construccions”
s’haurien de registrar en el compte “230. Immobilitzat gestionat per altres administracions."

No s’ha registrat la cessio gratuita a ’'IBAVI (conveni 06/07/10) de la finca propietat del Consell situada a Sant Ferran i que s’ha destinat a la
promoci6 i construccié d’habitatges de proteccié publica.

2. Immobilitzat financer
3. Deutors. Incidéncies:
Com en l'exercici anterior s'observen les incidéncies segiients:

-El Consell té un saldo pendent de cobrament de la CAIB d'exercicis tancats de 738 milers d'euros i del CIEI de 1.373 milers d'euros, ambdos
proveits al 100 % a 31/12/11. No es té constancia documental que s'hagi fet cap reclamacioé conduent al cobrament d'aquestes quantitats o, si
escau, a la seva anul-lacio.

-Les liquidacions d’IVA del 1r, 2n i 3r trimestres de 2011 es presenten a I’AEAT en blanc. En el 4t trimestre, el Consell presenta la liquidacio
amb les dades acumulades de tot I’exercici.

El saldo del subcompte "4700. Hisenda publica deutora per IVA” és de 6 milers d'euros. D’acord amb les liquidacions presentades el saldo
hauria de ser de 3 milers d’euros.

4. Tresoreria. Incidéncies:

A I’igual que en l'exercici anterior, La Caixa informa de dos comptes restringits de recaptacié sense saldo al tancament de I’exercici i que no
figuren a I’estat de tresoreria.

El compte restringit de la Conselleria de Benestar Social (nim. 0113.1070004725) amb un saldo de 82 euros, no figura a I’estat de tresoreria.

No figura a I’estat de tresoreria el compte corrent titularitat del Consell amb un saldo de 238 milers d’euros derivat de la cessio dels drets de
credit davant la CAIB pel conveni d’obres de I’'IES Marc Ferrer.

No s’ha rebut resposta a la sol-licitud d’informaci6 a I’entitat financera Banco Popular.
B. Passiu
1. Fons propis. Incidéncies:

Com en I’exercici anterior, no s'ha reflectit 1'alta en els fons propis per 1'adscripcio de part dels béns de l'inventari de I'antic Consell Insular
d'Eivissa i Formentera al Consell Insular de Formentera, com a conseqii¢ncia de 1'Acord de la Comissio Mixta Paritaria de 28/02/08.

2. Creditors. Endeutament. Incidéncies:

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2014/154/894991

Com en I'exercici anterior s'observen les incidéncies segiients:

-No s’han comptabilitzat en el compte “526. Interessos a curt termini de deutes amb entitats de crédit” els interessos dels préstecs meritats i
-no venguts a 31 de desembre (regles 64 1 70.b de la INCL).

%—No tenen moviment els saldos pendents de pagament d’exercicis anteriors al Consorci Aigiies de Formentera (117 milers d’euros de
I]’exercici 2005) i al Patronat de la Salut Mental (61 milers d’euros per aportacions des del 1997 al 2001). Aquests saldos s'haurien de revisar
: %1, si escau, regularitzar.

et
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El Consell va formalitzar el 2009 una operacié d'endeutament a llarg termini (4.747 milers d'euros) acollida a 'RDL 5/2009, de mesures
extraordinaries i urgents per al sanejament de deutes pendents amb empreses i autonoms per part de les entitats locals. L'article 9.3 de I'RD
5/2009 exigeix un informe d'Intervencidé amb referéncia a I'acompliment del Pla de Sanejament que requereix 'operacié d'endeutament en la
liquidaci6 del pressupost de cada un dels exercicis que estigui en vigor. Aquest informe és desfavorable en la liquidacié del pressupost de
2011 atés que no s’acompleix I’objectiu d’estalvi net previst en el Pla per a ’any 2011.

D’acord amb I'RDL 8/2010, de mesures extraordinaries per a la reduccid del deficit public, es declaren recursos afectats els que deriven de
I’aplicacié de mesures de reduccio de costs de personal en els exercicis 2010 i 2011, que es destinaran al sanejament del romanent de
tresoreria negatiu i a disminuir el nivell d’endeutament a llarg termini. Atés que el romanent de tresoreria és positiu, la destinaci6 ha de ser la
disminuci6 del nivell d’endeutament a llarg termini. No consta que s’hagin destinat aquests recursos afectats a I’amortitzaci6 de deute a llarg
termini.

El creditor Autocares Paya, SA inclou a la resposta a la sol-licitud d’informacié del saldo pendent a 31/12/11 factures no comptabilitzades pel
Consell per import de 145 milers d’euros. En el mateix sentit, el creditor Empresa de Transformacion Agraria, SA inclou una factura no
comptabilitzada pel Consell per import de 132 milers d’euros.

Les liquidacions definitives de la participaci6 del Consell en els tributs de I’Estat de 2008 i de 2009 so6n a reintegrar. El saldo de la liquidacio
definitiva de 2008 pendent de reintegrament a 31/12/11 és de 180 milers d'euros i el saldo de la liquidacio definitiva de 2009 és de 781 milers
d’euros. Segons els principis de meritacid i prudéncia s’han de comptabilitzar i, per tant, el resultat economicopatrimonial de 1’exercici i els
creditors a llarg termini s’haurien de reduir i incrementar, respectivament, en 961 milers d’euros pendents de reintegrar a 31/12/11.

El compte “413. Creditors per operacions pendents d’aplicar a pressupost” té a final d’exercici un saldo de 435 milers d’euros, que esta
format per les despeses efectuades sense tenir consignacio pressupostaria o sense sotmetre’s al procediment administratiu d’execucio del
pressupost. Aquest saldo s’ha d’augmentar, com a minim, en 178 milers d’euros, per adquisicions de béns i serveis de 2010 i 2011, que s’han
registrat dins 1’exercici 2012.

El saldo del compte “470. Hisenda publica deutora per IVA” per 6 milers d’euros a 31/12/11, no coincideix amb I’import de la declaraci6 del
model 300 del quart trimestre atés que posteriorment es fa una declaracié complementaria per ingressar 3 milers d’euros.

El Consell ha ingressat fora de termini (12/01/12) les quotes a pagar a la Seguretat Social meritades el mes de novembre de 2011. No s’ha
comptabilitzat a 31/12/11 el deute pel recarrec de demora del 20 % del principal per import de 33 milers d’euros.

El Consell no ha presentat la declaracié anual informativa d’operacions amb terceres persones corresponent a 1’any 2011 (model 347).

Les garanties constituides en efectiu pels adjudicataris de contractacions amb el Consell es comptabilitzen com a fiances rebudes a curt
termini, sense tenir en compte si el venciment del termini de garantia és a curt o a llarg termini. El saldo al tancament de 1’exercici d’aquestes
garanties és de 137 milers d’euros, dels quals 48 milers d’euros son fiances dels anys 2002 a 2008.

3. Cessio de drets de credit. Incidéncies:

El Consell no ha comptabilitzat 1’alta del dret de crédit davant la CAIB pel cost de les obres i la seva baixa per la cessio del dret en virtut del
contracte amb Dexia Sabadell, SA per import de 631 milers d’euros.

No s’ha registrat un passiu amb 1’entitat financera de 112 milers d’euros per la diferéncia entre les certificacions d’obra realitzada a 31/12/11
(519 milers d’euros) i I’'import de la cessié dels drets de crédit (631 milers d’euros).

4. Passius contingents. Incidéncies:

D’acord amb la informacié tramesa pels assessors juridics del Consell, existeixen riscs per litigis en curs, en concepte de responsabilitat
patrimonial i d’altres per import de 5.913 milers d’euros, no coberts per cap provisid. A més informen d’una reclamacié per danys i
perjudicis per 26.509 milers d’euros per modificacié de les normes subsidiaries de planejament de Formentera, de la qual els assessors
juridics només consideren viable la part de despeses ja realitzades que es puguin acreditar.

Recomanacions:

Registrar en els corresponents apartats del balang de situacio els efectes sobre la comptabilitat derivats de la desaparicié del Consell Insular
Il d'Eivissa i Formentera i la creacio del Consell Insular de Formentera.

LY
ihs

Iz

Reflectir els actius en un inventari general de béns i drets, en el qual aquests constin identificats i valorats, i la suma es correspongui amb la
comptabilitat.

Portar un seguiment i una comptabilitzacié de les baixes d’immobilitzat.
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Verificar les inversions ja finalitzades classificades en els comptes del subgrup “20. Inversions destinades a 1’as general” i fer els traspassos
corresponents al compte “109. Patrimoni lliurat a 1’us general.”

Diferenciar comptablement, dins I’immobilitzat material, els béns afectes al patrimoni public del sol.
Presentar les liquidacions de tributs a la Hisenda publica dins el termini legalment establert.

Evitar l'aprovacio de despeses sense consignacid pressupostaria i, d'altra banda, aplicar al pressupost les partides comptabilitzades en el
compte "413. Creditors per operacions pendents d'aplicar al pressupost.”

Analitzar i aplicar definitivament les xifres que formen els saldos dels comptes de partides pendents d’aplicacié de despeses i ingressos amb
una antiguitat que no justifiqui el seu manteniment en aquests comptes.

Valorar I’existéncia de riscs per litigis en curs, en concepte de responsabilitat patrimonial i d’altres, no coberts per cap provisio.
3. COMPTE DEL RESULTAT ECONOMICOPATRIMONIAL
Incidéncies:

En els apartats anteriors corresponents al balang de situacio6 s'exposen incidéncies, algunes de les quals afecten i suposen una modificaci6 del
resultat economicopatrimonial de 1'exercici que figura en els quadres anteriors.

Com en l'exercici anterior s'observen les incidéncies segiients:

-El compte “607. Treballs realitzats per altres empreses” té un saldo de 74 milers d'euros. Ateés que el Consell no té cap procés productiu, la
imputaci6 a aquest compte és incorrecta. S'hauria d'incloure en el subgrup "62. Serveis exteriors."

-L’import que s’ha comptabilitzat en el compte “621. Arrendaments i canons” (441 milers d’euros) inclou despeses diverses (imposts,
allotjaments, etc.) que s’han imputat incorrectament a aquest compte de despesa.

Recomanacions:

Realitzar les anotacions comptables pertinents per tal de corregir les incidéncies exposades, a ’efecte de garantir la fiabilitat de la informacio
i la representativitat dels comptes.

Revisar la parametritzacio dels enllagos entre comptabilitat patrimonial i pressupostaria, de manera que totes les despeses pressupostaries que
formin part del compte de resultats s’incloguin en el compte patrimonial adient.

4. ESTAT DE LIQUIDACIO DEL PRESSUPOST
A. Pressupost inicial i modificacions. Incidéncies:
Com en I'exercici anterior s'observen les incidéncies segiients:

-L’annex de personal no incorpora tota la informacio necessaria per fer la correlacié amb el capitol 1 del pressupost inicial de despeses (art.
18.1.c de I’'RD 500/1990).

-A I’annex d’inversions no queda especificat, per a cada un dels projectes, el tipus de finangament, I’any de finalitzaci6 previst i la vinculaci6
dels credits assignats (art. 19 de I’RD 500/1990).

Hi ha 13.948 milers d’euros que corresponen a modificacions de crédits fetes en partides sense credit inicial. EI Consell, mitjancant les bases
d’execucio, obre totes les partides pressupostaries de 1’estructura establerta a 1’Ordre de 20 de setembre de 1989, encara que sigui sense
dotacid, cosa que fa que les modificacions de crédit per credits extraordinaris esdevenguin totalment innecessaries.

Dels 5 expedients de modificacié examinats s’han d’assenyalar les incidéncies segiients:

-A D’expedient d’incorporaciéo de romanents de credit, no figura la certificaciéo d’existéncia de romanent de crédit suficient de 1’exercici
anterior (Regla 40 de la INCL). Aquesta certificacié ha d’estar referida, per a cada aplicacié pressupostaria, al nivell de vinculacié juridica
dels crédits vigents en 1’exercici de procedéncia. Per altra banda, en aquest expedient no consta document acreditatiu de la comunicaci6 al
Ple.

%@m ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2014/154/894991
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-Als expedients 2/11 1 5/11 (transferéncia de credit) no es va realitzar retencié de crédit a les partides a minorar.
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B. EXECUCIO DEL PRESSUPOST
1. Execuci6 d’ingressos. Incidéncies:

Com en l'exercici anterior, en les bases d’execucio del pressupost 2011 no consta cap regulacio de la gestid del pressupost d’ingressos (art. 9
de I’'RD 500/1990).

El Consell ha reconegut drets per import de 393 milers d’euros en concepte de transferéncia de capital provinent de la CAIB pels imports
disposats del preu de cessio dels drets de crédit davant la CAIB (operacié detallada en els apartats d’Immobilitzat i de Cessi6 de drets de
credit del balang). El preu de venda dels drets de crédit a ’entitat financera és de 631 milers d’euros i per tant s’havia de registrar aquest
import en el capitol 8 del pressupost d’ingressos com a venda d’un actiu financer.

L’annex I1.3.8 mostra la conciliacié entre els drets reconeguts pel Consell i les obligacions reconegudes per la CAIB per transferéncies al
Consell a 31/12/11. A una de les partides més importants (1.398 milers d’euros, del conveni pel transport de residus solids urbans durant els
anys 2006 a 2010) el Consell només va reconéixer, 1’exercici 2009, un dret de cobrament per 1.000 milers d’euros corresponent a la
subvenci6 per al periode 2006 a 2009, i 'any 2011 ha reconegut I’import restant per a I’ampliacié del conveni fins al 2010. Una altra partida
de conciliaci6 és I’import de 2.402 milers d’euros, drets reconeguts pel Consell amb motiu del fons especific per inversions subvencionat per
la CAIB, per obra executada a 31/12/11 i pendent de presentar la justificacio.

2. Execucid de despeses. Incidéncies:

Durant l'exercici 2011, 'interventor ha informat desfavorablement un expedient de despesa. La incidéncia es refereix al fet que no s'ha seguit
el procediment de contractacié previst a 'LCSP amb relacié a la contractacié de I’adequacio de les instal-lacions per a ’allotjament dels
socorristes (59 milers d'euros).

Dels projectes prevists a I’annex d’inversions només s’han reconegut obligacions per import de 2.031 milers d’euros, tot i que I’import
previst en els crédits inicials era de 14.498 milers d’euros. La diferéncia respecte del total d’obligacions reconegudes en el capitol 6 (15.026
milers d’euros) correspon a projectes d’inversid que no s’havien inclos a I’annex d’inversions o que restaven pendents de realitzar.

El Consell no ha pagat la despesa pel servei de transferéncia de residus de Formentera a Eivissa del periode que va des de maig 2010 a
desembre 2011 (1.522 milers d’euros) i que ha estat objecte de reclamacio judicial pel concessionari del servei (vegeu apartat passius
contingents). D’aquest import no s’ha comptabilitzat despesa per 1.411 milers d’euros.

En els crédits inicials del pressupost de despeses per transferéncies corrents es va incloure un import de 502 milers d’euros per al conveni
d’encarrec de gestid en matéria de benestar i assisténcia social amb el CIEL Tot i que s’ha realitzat el servei, el Consell de Formentera no ha
reconegut cap obligaci6 derivada del conveni.

Durant I’exercici 2011 s’han aprovat expedients de reconeixement extrajudicial de crédit per un import de 2.682 milers d’euros que
corresponen a despeses d’exercicis anteriors (el saldo a final de 2010 del compte 413 era de 1.290 milers d'euros). El 2012 es produeixen
reconeixements extrajudicials de crédits de I’exercici 2011 i d’anteriors, almenys de 418 milers d’euros. El reconeixement extrajudicial d’un
credit no suposa la validacié o I'esmena de l'acte, ja que continua essent nul de ple dret, ni implica deixar sense efecte les possibles
responsabilitats que existissin.

Amb relaci6 als 20 expedients de despeses examinats, s’han d’assenyalar les incidéncies segiients:

-No figuren els documents acreditatius de 1’aprovacié de les diferents fases d’execucié de la despesa i no consta I’informe justificatiu de la
necessitat de la despesa i, en el cas d’aportacions a entitats, tampoc no consta I’acord de la Comissié de Govern en que s’acreditin les raons
d’interés public.

-S’ha donat el tractament de contracte menor i no s'ha seguit el procediment de contractacié previst a I'LCSP, amb relacio a la despesa de
trasllat i tractament de residus (import de la factura fiscalitzada de 35 milers d’euros; import total facturat pel mateix creditor i pel mateix
concepte, 66 milers d’euros); la despesa per retirada de vehicles fora d’us (import de la factura fiscalitzada, 10 milers d’euros; import total
facturat pel mateix creditor i pel mateix concepte, 24 milers d’euros); la despesa en concepte de senyalitzacié horitzontal de carreteres
(import global de les factures fiscalitzades, 64 milers d’euros) i les despeses per honoraris d’advocat (import de la factura fiscalitzada, 25
milers d’euros; import total despesa imputada al pressupost pel mateix creditor, 152 milers d’euros).

C. PRESSUPOSTS TANCATS
1. Pressuposts tancats d’ingressos. Incidéncies:

Com en I'exercici anterior s'observen les incidéncies segiients:

et
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-Hi ha cobraments o regularitzacions dels exercicis 1991 a 1999 (420 milers d’euros) que no minoren els corresponents deutes pendents, sind
que els comptabilitzen amb signe negatiu. Aixo fa que no es cancel-lin els deutes originals i que es dificulti la identificaci6 de les quantitats
pendents de cobrament.

-Els deutes amb més de quatre anys d’antiguitat (3.962 milers d’euros) suposen el 39,6 % del total de deutors de pressuposts tancats. No
obstant aixd, no s'aprova cap baixa o anul-lacié de drets de cobrament d’exercicis tancats, encara que si que s'incrementa de manera
significativa la dotacio a la provisié per dubtos cobrament.

2. Pressuposts tancats de despeses. Incidéncies:

Com en I’exercici anterior, no tenen moviment els saldos pendents de pagament d’exercicis anteriors al Consorci Aigiies de Formentera (117
milers d’euros de I’exercici 2005) i al Patronat de la Salut Mental (61 milers d’euros per aportacions des del 1997 al 2001). No consta que
s’hagi iniciat cap actuacio per tal de notificar el deute i/o declarar la seva prescripcio.

D. PRESSUPOSTS D’EXERCICIS FUTURS

1. Ingressos pluriennals. Incidéncies:

Com en I’exercici anterior, no s’ha trames copia dels expedients d’ingressos posteriors.
No s'inclouen en els compromisos d'ingressos posteriors:

-Els imports de les obres del conveni en matéria de carreteres signat amb el Ministeri de Foment i que preveu el pagament de 4.650 milers
d'euros en el periode de 2012 a 2014.

-Els imports que resten a percebre el 2012 (3.000 milers d'euros) del fons especific d'inversions a Formentera creat per Acord de la Comissio
Mixta per a la Formulaci6 de Transferéncies al Consell.

-Els imports a percebre pels convenis signats amb la CAIB (i finangats pel Ministeri de Turisme; conveni 22/03/10 per 1.700 milers d’euros i
conveni 11/03/11 per 3.000 milers d’euros) i per ’acord amb la Direccié General del Fons de Cohesi6 de la UE (1.016 milers d’euros).

2. Despeses pluriennals. Incidéncies:
Com en I'exercici anterior s'observen les incidéncies segiients:

-L’estat de compromisos de despesa amb carrec a pressuposts d’exercicis posteriors no s’ha retut en el format que estableix la INCL. No es
pot identificar el nombre d’expedients de compromisos de despesa amb carrec a exercicis posteriors ni la seva descripcié. Tampoc no es pot
congixer si son expedients iniciats durant 1’exercici o si procedeixen d’exercicis anteriors.

-Entre els compromisos de despesa del fitxer tramés no s’inclou el deute pendent (capital i interessos) associat a les operacions
d’endeutament en vigor, per import total de 4.570 milers d’euros (deute viu).

L'estat de compromis de despeses d'exercicis posteriors no té en compte la despesa pendent de realitzar a 31/12/11, corresponent als projectes
de despesa inclosos en I’annex d’inversions o finangats amb recursos afectats.

E. DESPESES AMB FINANCAMENT AFECTAT
Incidéncies:

Com en l'exercici anterior, els codis que figuren en I'annex d'inversions del pressupost no coincideixen amb els que formen part dels quadres
en els quals es detalla el finangament afectat (Regla 47 de la INCL).

En el projecte nim. 2011-001 corresponent al conveni de col-laboracié per I’ampliacié de I’IES Marc Ferrer no figura la desviacié negativa
de financament de 1’exercici per import de 125 milers d’euros.

——F. RESULTAT PRESSUPOSTARI

%Incldencws:

El resultat pressupostari de I’exercici queda desvirtuat com a conseqiiencia d'algunes de les incidéncies exposades en l'apartat de 'estat de

%liquidacié del pressupost, especialment per les despeses de 1’exercici no aplicades al pressupost per falta de consignacio pressupostaria.
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G. ROMANENT DE TRESORERIA
Incidéncies:

El romanent de tresoreria queda desvirtuat com a conseqii¢ncia d’algunes de les incidéncies que figuren en el present Informe, especialment
per les incidéncies exposades sobre les desviacions de finangament acumulades.

L’import dels saldos de dubtos cobrament que figura en el calcul del romanent de tresoreria (4.920 milers d’euros) no coincideix amb
I’import comptabilitzat en el passiu del balang (4.870 milers d’euros).

Recomanacions:

Registrar comptablement els fets economics de manera simultania a la seva produccid, per tal de conéixer en tot moment la situacio
economicofinancera de la corporacié.

Efectuar un seguiment de 1’antiguitat dels deutes pendents de cobrament per tal d’evitar-ne la prescripcio.

Revisar els saldos de pressuposts tancats i tramitar i aprovar els corresponents expedients de regularitzacio, tant dels pendents de cobrament
com dels de pagament, d’acord amb la normativa vigent.

Implementar un sistema d’informacié dels compromisos d’exercicis posteriors que doni fiabilitat a les dades i que permeti emplenar 1’apartat
corresponent de la memdoria.

Tramitar els corresponents expedients d’aprovacio de totes les despeses de caracter pluriennal, per assegurar que son tengudes en compte en
I’elaboraci6 de pressuposts posteriors.

Introduir els expedients pluriennals en 1’aplicacié informatica de comptabilitat, per tal que, amb 1’existéncia d’una dada unica, no es
produeixin errors ni diferéncies.

Implantar el seguiment de les desviacions de finangament a la totalitat dels projectes amb finangament afectat, per tal d'assegurar el control de
la seva correcta aplicacio.

Realitzar les anotacions comptables pertinents per tal de corregir les incidéncies exposades, a l'efecte de garantir la fiabilitat de la informacio
i la representativitat dels comptes.

5. MEMORIA
Incidéncies:
A l'igual de l'exercici anterior s'observen les incidencies segiients:

-L’epigraf “7. Immobilitzacions materials” no inclou cap import com "en curs", mentre que en el Compte general si que consten inversions a
efectuar en més d’un exercici.

-El quadre de finangament de la memoria no inclou una nota amb el resum de les correccions al resultat, per conciliar el resultat comptable de
I’exercici amb els recursos procedents de les operacions que es mostren en el quadre de finangament.

-La memoria no informa dels ingressos d’exercicis posteriors (punt 20.3.B), ni de les despeses amb finangament afectat (punt 20.4).
Els indicadors de gesti6 establerts en el punt 21.c del model de la memoria de la INCL es presenten en blanc.

-L’epigraf “4. Normes de valoracié”, pel que fa a les relatives a I’immobilitzat immaterial, determina que els béns que figuren en aquest
epigraf del balang s’amortitzen en funcio de la seva vida ttil, pero no detalla la taula amb els percentatges d’amortitzacio.

-L’epigraf “14. Informacio sobre 1’endeutament” hauria d’incloure la informacio relativa a les operacions de tresoreria a curt termini (credits
en compte corrent amb limit 2.400 milers d'euros) concertades i cancel-lades dins 1’exercici.

-L’epigraf “20.3.A. Compromisos de despeses d’exercicis posteriors" no detalla el concepte i la partida pressupostaria.

-L’epigraf dels projectes de despesa (punt 20.1.A.3) conté la informaci6 no actualitzada i prevista per la memoria sobre les despeses amb
finangament afectat (epigraf 20.4).
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Formular la memoria amb tota la informacié comptable que estableix la INCL, aixi com aquella que sigui necessaria per poder interpretar
correctament els comptes anuals i perque aquests reflecteixin la imatge fidel del patrimoni, de la situacié financera, dels resultats i de
I’execucid del pressupost.

II. ENTITATS DEPENDENTS I VINCULADES

L’ambit subjectiu que abasta aquest Informe és el Consell Insular de Formentera i les seves entitats dependents i vinculades. En el quadre
segiient es recullen aquestes entitats. Encara resten entitats que eren dependents del Consell Insular d’Eivissa i Formentera que estan en
procés (o I’han d’iniciar) d’adaptar la seva denominacid, composicid i ambit territorial a la desaparicié d'aquest Consell i a la creacid dels
nous consells insulars (mentrestant i unicament pel que fa als informes de fiscalitzacid, es mantenen dins ’ambit del Consell Insular
d’Eivissa).

1. ENTITATS DEPENDENTS

L’ambit subjectiu d’aquest apartat esta format per un Unic organisme autonom, el Patronat de Turisme de Formentera. L’organisme esmentat
ha retut els comptes sense aprovar i no ha tramés cap informe financer ni d'auditoria externa. L’informe d’Intervencié de la liquidacié del
pressupost és favorable i en proposa 1’aprovacio.

Incidéncies:

El Compte del Patronat de Turisme de Formentera corresponent a l'exercici 2011 ha estat aprovat pel Ple en data 25/10/13, cosa que
incompleix el termini previst a l'article 212 del TRLHL.

Recomanacions:
Efectuar un informe de control financer o una auditoria de I’exercici de I’entitat dependent i trametre’l a I’SCIB.
2. ENTITATS VINCULADES

Les entitats vinculades (no depenen directament del Consell, perd aquest té participacio en el seu patrimoni fundacional o en els seus organs
de govern) incloses en I’ambit subjectiu d’aquest Informe, i els membres que hi participen sén els segiients: Consorci Formentera
Desenvolupament, Consorci Mobilitat per Eivissa i Associacié Fons Pititis de Cooperacio.

Incidéncies:

No s'han retut els comptes anuals i la liquidacié del pressupost de I'exercici 2011 del Consorci Formentera Desenvolupament.

Iz
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