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Seccid Ill. Altres disposicions i actes administratius
CONSELL DE GOVERN
8344 Acord del Consell de Govern de 3 de maig de 2013 de PPocupacio urgent dels terrenys afectats per

Pexpropiacio relativa al projecte constructiu denominat “Vial de bicicletes i condicionament del cami de
Torralba d’Alaior a la cruilla amb la carretera Me-12-Fase 1”, al terme municipal d’Alaior

1. El 27 de mar¢ de 2013 va entrar ala Conselleria d’ Administracions Plbliques del Govern deles Illes Balears |’ escrit del president en
funcions del Consell Insular de Menorca de 21 de marg de 2013 amb €l qual es trametien els documents administratius relatius a la
sol licitud de declaracié d ocupacié urgent dels terrenys afectats per |’ expropiacio relativa a projecte constructiu “Via de bicicletes i
condicionament del cami de Torralbad’ Alaior alacruillaamb la carretera Me-12-Fase 1", a terme municipa d’ Alaior, amb lafinalitat
que el Consell de Govern declaras, si escau, I’ ocupacié urgent del's béns esmentats.

2. Ladocumentacio aportada pel Consell Insular de Menorca consta dels documents segients:

a) Copiade certificat de I'Acord de la Comissio de Govern del Consell Insular de Menorca de 17/09/2012 pel qual S aprova
inicialment el projecte constructiu esmentat, se'n declara expressament la utilitat piblicai s aprovainicialment la llista de béns i
drets afectats per I’ expropiacié necessaria per dur a terme I’ obra projectada; s acorda sol-licitar al Govern de les llles Balears la
declaracio d'urgéncia de |’ ocupacié dels terrenys, i se sotmet ainformacio publica el projectei larelacid de béns, es notifica a tots
els propietaris afectats i es dona la mateixa publicitat i preceptiva audiéncia als afectats a la sol-licitud de declaraci6 d’ urgent
ocupacio dels terrenys afectats per I expropiacio.

b) Certificat del’ Acord de la Comissié de Govern del Consell Insular de Menorca de 18 de febrer de 2013 d' aprovacié definitiva
del projecte constructiu “Vial de bicicletesi condicionament del cami de Torralba d’ Alaior alacruillaamb la carretera Me-12-Fase
17, a terme municipal d'Alaior, i de larelacio definitiva dels béns i drets afectats per I’ expropiacio dels terrenys necessaris per
executar € projecte esmentat. Aixi mateix, de I’ Acord de trametre a Govern de les llles Balears la sol ‘licitud d’ampliacié de la
declaraci6 d'urgencia per als béns de I’annex | i per al's nous béns (annex I1). En aquests acords, hi figuren com a annex larelacié
de bénsi drets afectats, figuraen aquest darrer acord larelacié definitiva.

c) Copia compulsada del certificat acreditatiu del tramit d’audiencia concedit as titulars i interessats en compliment del que
estableix I'article 56 del REF i de la publicaci6 en e BOIB nim. 147, de 9/10/2012; en el Diario de Menorca de dia 2/10/2012; en
el tauler d'edictes de la corporacié des del dia 27/09/2012 fins a 27/10/2012, i a tauler d' edictes de I' Ajuntament d’ Alaior des del
dia4/10/2012 fins al 24/10/2012.

d) Copiacompulsada de les al-legacions presentades que s especifiquen en |’ apartat anterior i informe técnic i juridic d’ aquestes,
de les quals només una és relativa a |’ oposicid sobre la necessitat d’ ocupacio immediata dels terrenys, i que es va desestimar ja
durant el tramit d’informacio pablica del projecte de tracat i per Acord del Consell Insular de Menorca de 18 de febrer de 2013.

€) Copiacompulsadadel’informerelatiu aladeclaracié d’ urgencia

f)  Certificat de I’ existencia de credit per atendre €ls pagaments dels diposits previs corresponents als béns i drets afectats per
I" expropiacié en aquest projecte.

g) Planolsdels béns afectats.

h) Relacio d afectats per I’ expropiacié esmentada amb |es adreces corresponents.

3. Ca referir-se al’informe técnic de 20 d'agost de 2012 del director insular de Mobilitat del Consell Insular de Menorca. Aquest
informe justificala declaraci6 d’ ocupaci6 urgent dels terrenys afectats per aquest expedient expropiador en els termes seglients:

En primer Iloc cal assenyalar que el cami de Torralba al creuament amb la carretera Me-12 sdn unes vies que tenen als mesos d’ estiu
molt transit, i aixi hoindicalaIMD (intensitat mitja diaria) alaMe-12 que al’any 2011 va ésser de 3.132 vehicles de mitja, encara que
als mesos d' estiu es pot passar de 6.700 vehicles de mitja, un percentatge de transit de pesants del 3,60% i aix0 unit a qué el cami de
Torralba és un cami que comunica la poblacié d’ Alaior amb la urbanitzacié de Cala n Porter, amb un volum d’ activitat turistica estival
bastant considerable, es pel que podem considerar necessaria una actuacié en aquesta carretera.

Lanecessitat d' executar la via projectada esta justificada en base ala millorade la seguretat i de la mobilitat al cami de Torralba, €l qual
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actualment presenta dos carrils de 2,50 m. d'amplada, sense vorals, amb bermes d’ amplada variable, presenta diverses corbes perilloses
deradis petitsi canvis de rasant amb acords minims, un paviment molt deteriorat i amb escassa adheréncia superficial, no permet el pas
de vehicles no motoritzats en condicions de seguretat i la connexié entre el cami de Torralbai la carretera Me-12 es produeix mitjancant
una cruilla no canalitzada, amb un tram recte de molta pendent,amplada insuficient i molta perillositat.

Per tot aix0 les actuacions projectades que s'inicien al PK 0+000 i 3+530 volen acondicionar el cami en aguest tram, millorant la seccié
existent amb la supressié d’algunes corbes i I'ampliacié de la plataformai el radi d’altres, es millora la connectivitat del cami amb la
carreteraMe-12, definint una novarotondaala cruillaexistent i s'incorporaun vial per transit no motoritzat entre la cruillaamb el cami
de Cotaina ( Al PK 1+250) i e cami d’ Alcaidd, donant continuitat els itineraris de rutes cicloturistiques. També es precisalamillorade
laestructura del ferm existent, amb I’ estesa d’ una nova capa de base gramular i mescles butuminoses.

Atés que aguest projecte constructiu desenvolupa €l projecte de tragat denominat “ millora del Cami de Torralba d'Alaior a
I”encreuament amb |a carretera ME-12 del terme municipal de d’Alaior”, aprovat definitivament per acord de la Comissio de Govern
d’aquest Consell de data 18 d' octubre de 2010, aixi com a annex 1 a|I’esmentat acord i que resultaran afectats per |’ expropiacio dels
terrenys necessaris per executar |’ esmentat projecte de tracat, i dels quals es va sol licitar la declaraci6 d’ urgéncia de I’ ocupacio que va
ser acordada pel Consell de Govern de la CAIB en data 23 de desembre de 2010.

Ates que amb el projecte constructiu, inclou nous béns a efectes d’ expropiaci6, béns aquests que ha estat necessari incloure arel de les
actuacions abans esmentades i ampliada la superficie dels terrenys relacionats a projecte de tragat. Tot |’ anterior determina que respecte
en aquests béns no inclosos al projecte de tragat s hagi de dur aterme la corresponent tramitacié per tal de poder expropiar els mateixos,
i en aquest sentit es tractariad’ ampliar la urgencia ja donada a projecte de tracat, es a dir, ampliar la declaracié d’ urgéncia dels terrenys
afectats pel projecte constructiu vial de bicicletesi condicionament del cami de Torralba, d’ Alaior ala cruilla amb la carretera Me-12,
fase-1- terme municipal d’Alaior, que suposa una millora de la seguretat vial en aquest cami i amb la cruilla de la carretera Me-12 del
terme municipal d'Alaior i per tant una millora de la seguretat vial en la mateixa, ja que en aguesta zona durant |’ estiu es produeix molt
de moviments de vehicles i per tant una vegada dutes a terme aguestes obres, es dotara a la zona de les mesures de seguretat adequades
pel nivell detransit que circula per lamateixa, i per tant s evitaran st més no accidents de transit.

Per tant, i degut al’ anterior, tots els arguments que es varen assenyalar al’informe d’ urgencia de data 13 d’ abril de 2010 pel projecte de
tragat son ara aplicables en aquest informe i per tant i en aguest sentit podem considerar que aquest informe completa I’'informe
d’urgéncia abans esmentat.

Si la responsabilitat de I' Administracio ha de ser vetllar per la seguretat de les carreteres de la seva titularitat, aquesta responsabilitat
s accentua més quan es detecta que hi ha una zona amb molt nivell de transit durant I’estiu i amb incorporacions no solucionades
adequadament i per tant potencialment perillosa que es pot i s'ha de corregir. Aixo és el factor determinant d’ aquesta urgencia, es a dir,
millorar laseguretat vial I’ abans possible afi d’ evitar accidents.

Tot aix0 determina que sigui una actuacié en qué cal sol-licitar la declaracio d'urgencia, es a dir, es tractaria d’ estendre la urgencia
donada pel Consell de Govern de les Illes Balears en data 23 de desembre de 2010, as nous béns que s'incorporen a projecte
constructiu, a considerar-se les mateixes raons que van determinar la urgéncia en el projecte de tragat, adaptant i possibilitant aquest
projecte executiu ales noves infraestructures que existiran ala zona

L'article 9 de la Llei 1964 de desembre de 1954, d'expropiacié forgosa, estableix que per poder accedir a |'expropiacié és
indispensable la prévia declaracié d'utilitat publica o interés socia del fi a que ha d’afectar |’ objecte de expropiat. En compliment
d'aguest article, i tenint en compte que aquest és un cami existent i, per tant,la utilitat plbica deriva de lavia existent i, atenent pe tant a
I'establert al'article 18 de la Llei 5/1990 de carreteres de la CAIB, la Comissio de Govern del Consell Insular de Menorca haura de
declarar la utilitat publica d’ aquesta actuacié simplement com areafirmaci6 en ladeclaracié d' utilitat pdblicadel cami i creuament amb
lacarreteraMe-12 que araes millorai declarar la necessitat d’ ocupacié dels béns afectats per aquesta millora.

La causa principal per acudir a aquest procediment excepcional és la seguretat vial com abans s ha assenyalat, la garantia de la qual és
competencia de I’ Administracio titular d’ aquesta via, que és I’ Ajuntament d' Alaior per0 aguest, en la mesura que convenia amb el
Consell Insular de Menorca la seva millora i I'execucio de les obres i actuacions derivades d' aquesta millora, converteix al Consell
Insular en administracié expropiant i al’ Ajuntament d’ Alaior en beneficiari de I’ expropiacio. Es tracta amb aquesta millora del cami i
creuament amb la carretera Me-12, de dotar-la de les mesures i condicions adequades de seguretat, tant pels vehicles motoritzats, com
no motoritzats. La correccié prevista en aquest projecte tindra per consequiéncia, sense cap mena de dubte, la regulacié més ordenada
del transit i lamillora de la seguretat viaria
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Per tot I’ exposat, cal dotar a aquest tram de carretera d’ una major seguretat via i evitar en la mesura del possible, accidents de transit,
per laqual cosaes veu justificat acudir a aquest procediment de declaraci6 d’ urgent ocupacio.

Una vegada examinat |’ expedient tramés pel Consell Insular de Menorca, el Servei de Corporacions Locals de la Direccié Genera de Funcio
Pdblica, Administracions Plbliquesi Qualitat dels Serveis, en data 12 d’ abril de 2013, va emetre un informe juridic.

L’informe juridic de 12 d'abril de 2013 del Servei de Corporacions Locals de la Direcciéo General de Funcié Publica, Administracions
Publiques i Qualitat dels Serveis exposa que per declarar I’ ocupacio urgent €s necessari un conjunt de requisits, com ara que hi concorrin
unes circumstancies excepcionals; que aguestes circumstancies estiguin degudament motivades i documentades en I’ expedient administratiu,
i que, a més, impossibilitin que I’ Administracié compleixi els objectius que pretén si utilitza el procediment ordinari. Aquests requisits
generals es fonamenten en la jurisprudéncia del Tribunal Suprem emesa en relacio amb els articles 52 de la Llei d'expropiacio forgosai 56
del Reglament d’expropiacio forcosa. Aquesta jurisprudencia del Tribunal Suprem consta, entre d'atres, en les sentencies de la Sala
Contenciosa Administrativa de 30 de setembre de 1992 (recurs 1581/1990); de 3 de desembre de 1992 (recurs 1797/1989); de 9 de mar¢ de
1993 (recurs 8333/1990); de 23 de setembre de 1997 (recurs 14176/1991); de 10 de desembre de 1997 (recurs 4575/1993); de 22 de
desembre de 1997 (recurs 782/1996); de 3 de desembre de 1998 (recurs 5821/1994); de 14 de novembre de 2000 (recurs 2939/1996); de 18
de maig de 2002 (recurs 628/1998); de 25 d’abril de 2003 (recurs 318/1999); de 16 de juny de 2004 (recurs 6068/1999); de 14 de febrer de
2005 (recurs 2381/1999) i d’ 11 d' octubre de 2006 (recurs 5909/2003).

L’informe juridic esmentat considera procedent la declaracié d’ ocupacio urgent sol -licitada pel Consell Insular de Menorca, atés que:

— Respecte ala concurréncia de circumstancies de caracter excepcional que aconsellin acudir a procediment d’ urgencia, aguestes es
concreten, segons es despren de I’ informe técnic del Consell Insular de Menorca de 20 d' agost de 2012, en la necessitat d’ executar lavia
projectada, que esta justificada sobre la base de la millora de la seguretat i de la mobilitat al cami de Torralba. Aquest projecte
constructiu desenvolupa el projecte de tragat denominat “Millora del cami de Torralbad’' Alaior al’ encreuament amb la carretera Me-12
del terme municipal d’ Alaior”, aprovat definitivament per I’ Acord de la Comissié de Govern d'aguest Consell de 18 d’ octubre de 2010;
també es va aprovar definitivament larelacid de bénsi drets que s adjuntaven com aannex 1 al’ Acord esmentat i que resultaran afectats
per I’ expropiacio dels terrenys necessaris per executar |’ esmentat projecte de tragat, i del qual esva sol-licitar la declaracié d' urgencia de
I" ocupacio, que va ser acordada pel Consell de Govern de la Comunitat Autonoma de les |lles Balears en data 23 de desembre de 2010.

— Cal dir que, d’acord amb la jurisprudéncia del Tribunal Suprem, millorar una carretera per evitar €l perill greu que suposa el seu
estat 0 €l seu tragat i per garantir la seguretat dels usuaris es considera una motivacio suficient que justifica la utilitzacid del procediment
excepciona del’article 52 de laLEF. Aixi es desprén, entre d' altres, de la Sentencia de la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal
Suprem de 26 de maig de 1997 (recurs 6002/1992) que en el fonament de dret tercer diu que:

El estrangulamiento que produce en la circulacion rodada la franja de terreno afectada por la expropiacion y el grave peligro que aquel
estrechamiento conlleva para los usuarios de la via e incluso de La Terraza, habida cuenta las caracteristicas propias de la misma, en
cuanto rdpida, con una mediana en su parte central y sin aceras, constituyen desde luego motivacion suficiente y justifican el excepcional
procedimiento previsto en €l articulo 52 de la Ley Expropiatoria para declarar urgente la expropiacion a que da lugar larealizacion de la
obra publica, segun lo preceptuado en el articulo 56.1 del Reglamento de 26 de abril de 1957.

— Per tant, els objectius de la declaracié d' ocupacié urgent dels béns afectats pel projecte “Millora del cami de Torralba d’ Alaior a
I"encreuament amb la carretera Me-12 del terme municipal d’'Alaior”, els quals sén necessaris per dotar la carretera de les mesures i
condicions adequades de seguretat tant per a vehicles motoritzats com no motoritzats, tindran com a conseqiiencia la regulacié més
ordenada del transit i la millora de la seguretat viaria, com també evitaran en la mesura que es pugui accidents de transit. Aquests
objectius no es poden aconseguir pel procediment ordinari d expropiacio, la qual cosa justifica la declaracié d’ocupacié urgent
sol licitada pel Consell de Menorca

S'ha de tenir en compte el que disposal’article 52 delaLlel d expropiacio forgosa, pel que faal’ excepcionalitat de la declaraci6 d' ocupacid
urgent, amb relacio al’ article 56 del Reglament que |’ aplica.

Aixi mateix, s'ha de considerar que la competencia atorgada al Consell de Ministres per I’ article 52 es va transferir a aquesta Comunitat
Autonoma mitjancant el Reial decret 2612/1982, de 24 de juliol, i s'ha de preveure el que disposen I’ article 32.1 de |’ Estatut d’ autonomia de
les llles Balears i €l Decret 81/1984, de 30 d'agost, pel qual sassumeixen i es distribueixen les competencies transferides pel Reial
decret 2612/1982.

| ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2013/62/820721

eSO St 12/2011, de 8 de juny, del president de les Illes Balears, modificat pel Decret 23/2011, de 5 d'agost, pel qual S estableixen les
competencies i I estructura organica basica de les conselleries de I’ Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, atribueix a
'=la Conselleria d’ Administracions Publiques I’ exercici de les competéncies en I’ambit de les relacions amb les institucions de govern de les
Illes Balears i els municipis i les relacions de cooperacio i col-laboracié amb €els ens territorials, competéncies que s han assignat a la
Direccié General de Funcié Plblica, Administracions Publiques i Qualitat dels Serveis; en conseqiiéncia, s'hi han d'assignar també les

Tl

[l

http://boib.caib.es D.L.: PM 469-1983 - ISSN: 2254-1233


http://boib.caib.es

'i
I
|
J
‘?:;

L

i BOIB i 2
,f 4 de maigde 2013

<3 Butlleti Oficial de les llles Balears Sec. IIl. - Pag. 20083

competencies en matéria d’ expropiacio forgosa i, per tant, la proposta de declaracid d' ocupacié urgent dels béns i drets afectats en tots els
expedients tramitats per les corporacions locals que ho demanin.

Per tot aix0, €l Consell de Govern, a proposta del conseller d’ Administracions Pdbliques, en la sessié de 3 de maig de 2013 adopta, entre
d atres, I’ Acord seglient:

“Primer. Declarar, a sol-licitud del Consell Insular de Menorca i a I’ efecte que preveu I'article 52 de la Llei d'expropiacié forcosa, la
declaracié de I’ ocupacié urgent dels terrenys afectats per dur a terme I’ expropiacio relativa a projecte constructiu denominat ‘Vial de
bicicletesi condicionament del cami de Torralbad’' Alaior ala cruillaamb la carreteraMe-12-Fase 1, a terme municipal d’' Alaior. Elsbénsi
drets afectats per la declaracio de I’ ocupaci6 urgent s'enumeren, de manera individualitzada i amb indicaci6 dels seus titulars, en I’ annex
adjunt.

Segon. Fonamentar la urgéncia en la documentacié presentada pel Consell Insular de Menorca i I’informe juridic emes pel Servei de
Corporacions Locals de la Direccid General de Funcié Publica, Administracions Publiques i Qualitat dels Serveis de la Conselleria
d’ Administracions Publiques, que considera procedent la declaracio d'urgencia del Consell de Govern, perque hi concorren circumstancies
excepcionals que motiven la declaracio d ocupaci6 urgent dels béns i drets afectats per I’ expedient d’ expropiacio forgosa, basades en el fet
que la necessitat d' executar la via projectada esta justificada sobre |a base de la millora de la seguretat i de la mobilitat a cami de Torralba
respecte a aquests béns no inclosos en €l projecte de tracat i que s'hagi de dur a terme la corresponent tramitacié per tal de poder
expropiar-los. En aguest sentit, es tractariad ampliar la urgenciaja donada al projecte de tragat; ésadir, ampliar ladeclaracio d' urgenciadels
terrenys afectats pel projecte constructiu ‘Vial de bicicletes i condicionament del cami de Torralba d’ Alaior a la cruilla amb la carretera
Me-12-Fase 1, a terme municipal d’Alaior, que suposa una millora de la seguretat viaria en aquest cami i amb la cruilla de la carretera
Me-12 del terme municipal d’ Alaior i, per tant, unamillora de la seguretat viaria en la mateixa cruilla, atés que en aguesta zona durant |’ estiu
es produeixen molts moviments de vehicles. Per aix0, una vegada dutes a terme aguestes obres, es dotara la zona de les mesures de seguretat
adeguades al nivell de transit que hi circulai, per tant, s evitaran si més no accidents de transit.

Tercer. Fer constar que durant el periode d’informacio plblica al qual va ser sotmesa la sol licitud de I’ ocupaci6 urgent es va presentar una
al-legaci6 relativa a la necessitat d' ocupacié immediata, que va ser desestimada a la Comissié de Govern del Consell Insular de Menorca de
18 de febrer de 2013.

Quart. Publicar aquest Acord en el Butlleti Oficial deleslllesBalears.

Cinqué. Notificar ales persones que figuren com ainteressades en I’ expedient que, contra aquest Acord, que exhaureix lavia administrativa,
poden interposar-hi un recurs potestatiu de reposicid davant el Consell de Govern en el termini d’'un mes comptador des de I’endema
d’ haver-ne rebut la notificacio, o bé, directament, un recurs contenciés administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal
Superior de Justiciade les |lles Balears en el termini de dos mesos comptadors des de I’ endema d’ haver-ne rebut la notificacid. A més, poden
interposar-ne qualsevol altre si ho consideren oportd.”

Palma, 3 de maig de 2013

El secretari del Consell de Govern
Antonio Gomez Pérez
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ANNEX

Llista concreta i individualitzada dels béns, €els drets i les persones afectades pel projecte constructiu denominat “Vial de bicicletes i

condicionament del cami de Torralbad' Alaior alacruillaamb la carreteraMe-12-Fase 17, a terme municipal d’ Alaior

m?2 superficie per

Pol. Parc. |Propietari Domicili Poblacié )
expropiar
13 17 |Juana Salort Pons Plaga Constitucio, 1 Alaior 640 m?
—07730
13 18  |Mercedes Orfilalborra Placa Explanatia, 28. Escalera B Mad 744 m?
07703
11 46  |Mercedes Orfilalborra Placa Explanatia, 28. Escalera B Mad 1.388 m?
07703
11 | 47 |uanaSdort Pons Plaga Constituicio, 1 Alaior 1.485 m2
- 07730
11 48  |Antonio Pons Gomila C. Porr vell, 17 Alaior 1.268 m?
07730
11 | 4 |sebastian GomilaCallgas C. San Jorge, 367 — Cala En Porter Alaior 2634 m?
07730
11 57 |Lorenzo Llufriu Taltavull C. Caminet PouNou, 23 2na A Alaior 760 m?2
07730
11 | 55 |[TORRALBET SL. Plaza dela Habana, 70 Madrid 915 m2
28036
1 1 |TORRALBET SL. Plaza dela Habana, 70 Madrid 1.598 m2
28036
14 46 |Juana Salort Pons Plaga Constitucio, 1 Alaior 2.496 m?
—-07730
LA CAIXA S Arravaleta, 30 , 5
Client: Joana Salort Pons 07702 Mo 89m
14 45 |MariaAntoniaLandino Sturla [V JOSeAntonio Clavé, 18 Mad 483 m?
07703
14 42 |Jacinto Segui Dolg del Castellar 57;:;(? tanillas, 1 Es Castell 3.353m?
14 | 41 |[TORRALBET SL. Plaza dela Habana, 70 Madrid 1.705 m2
28036
Gabriel Gomila Pons i NicolagC. Ses Parres, 134
, - 2
14 40 Gomila Pons 07730 Alaior 3.857m
Leonardo Arduini i Cos de Gracia, 19
14 64 |Giulia Armati — representant: [Porta B Mab 291 m?
Sr. José Carrasco 07702
Cosde Gracia, 19
11 5 ZYE‘n?a'\:t,A; SJ'C')‘S'E, Carrasso |02 B Alaior 1.082 m?
P - 07730
Banco Popular Esparfiol S. A. SaPlaga, 3 Alsior

Cliente: M2 Cristina Pons Landino

07730
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