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Seccid Ill. Altres disposicions i actes administratius
SINDICATURA DE COMPTES
1928 Resolucid del sindic major de la Sindicatura de Comptes de les llles Balears, de 23 de gener de 2013, de

publicacié dels resultats de les fiscalitzacions i de les recomanacions dels informes 72/2012, 73/2012,
74/2012i75/2012 dels comptes generals dels consells insulars de Mallorca, de Menorca, d’Eivissa i
de Formentera corresponents a I’exercici 2009

L'article 12.3 delaLlei 4/2004, de 2 d' abril, de la Sindicatura de Comptes de les Iles Balears regula els informes o memories de fiscalitzacio
i en preveu la sevatramesa a Parlament, als subjectes fiscalitzatsi a Tribuna de Comptes, aixi com la seva publicacié a BOIB després del
darrer tramit parlamentari.

L’article 32.1 del Reglament de régim interior de la Sindicatura de Comptes estableix que aguesta I nstituci6 haura de publicar € resultat de la
fiscalitzacio en el BOIB, un cop rebuda la comunicaci6 expressa que s ha dut aterme el darrer tramit parlamentari.

Mitjancant acords del Consell de la Sindicaturade 5 de juliol de 2012, es van aprovar elsinformes 72/2012, 73/2012, 74/2012 i 75/2012 dels
comptes generals dels consells insulars de Mallorca, de Menorca, d’ Eivissai de Formentera corresponents al’ exercici 20009.

El president del Parlament de les Illes Balears va comunicar que s havia dut aterme el darrer tramit parlamentari delsinformes ala sessio de
laComissié d'Hisenda i Pressuposts del 25 de setembre de 2012.

Per tot I"anterior i d’acord amb €l que preveuen laLlei 4/2004 i el Reglament de regim interior de la Sindicatura de Comptes.
Resolc

Publicar en el Butlleti Oficial de les Illes Balears els resultats de les fiscalitzacions i les recomanacions dels informes 72/2012, 73/2012,
74/2012 i 75/2012 dels comptes generals dels consells insulars de Mallorca, de Menorca, d Eivissai de Formentera corresponents al’ exercici
2009, que s adjunten com aannexos I, I1, 1117 V.

Palmade Mallorca, 23 de gener de 2013

El Sindic major
Pere Antoni Mas Cladera

ANNEX I. INFORME 72/2012 DEL COMPTE GENERAL DEL CONSELL INSULAR DE MALLORCA CORRESPONENT A
L'EXERCICI 2009

I.INTRODUCCIO
1. PRESENTACIO

L’ article 82 de I’ Estatut d' autonomia de les Illes Balears estableix que correspon a la Sindicatura de Comptes la fiscalitzacio externa de
I’ activitat economica, financerai comptable del sector public de les|lles Balears.

D’acord amb I'article 2 de la Llei 4/2004, de 2 d'abril, de la Sindicatura de Comptes de les llles Balears, I’ambit subjectiu d'actuacio
d'aguesta instituci6 inclou els consells insulars i qualsevol organisme, entitat, fundacié o empresa amb participacié majoritaria o domini
efectiu d’aquells.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2013/19/807864

Larealitzacio de I’ Informe del Compte general del Consell Insular de Mallorca corresponent al’ exercici 2009 esta prevista en €ls programes

——d’ actuacions de la Sindicatura per a2011 i 2012.
. P

Es un informe de caracter general i de periodicitat anual, realitzat durant el darrer trimestre de 2011 i el primer de 2012 per I’Area
ﬁd‘Auditoriade ConsdllsInsularsi Universitat.

%z OBJECTIUS
B
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Els objectius d’ aquesta fiscalitzaci6 son el's segiients:

Verificar que els comptes de I'exercici 2009 mostren adequadament, en tots els aspectes significatius, la situacié economica, financera i
patrimonial, aixi com laliquidaci6 dels pressuposts de despeses i ingressos, d’ acord amb €els principis comptables publics.

Determinar el grau de compliment de les disposicions legalsi reglamentaries que son d' aplicaci6 ala gestié dels fons publics.

Analitzar si els procediments de gestio s atenen ala utilitzacio racional dels recursos.

Analitzar I activitat subvencionadorai la contractacié administrativa (tant el's contractes adjudicats com els executats durant I’ exercici 2009).
3. ABAST DEL TREBALL I LIMITACIONS

A. Ambit subjectiu

L’ ambit subjectiu que abasta aquest Informe és el Consell Insular de Mallorca i les seves entitats dependents i vinculades. Aquest conjunt
d’ entitats és €l segiient:

Administraci6 general del Consell Insular.
Entitats dependents:

Organismes autonoms: Institut de I’ Esport Hipic de Mallorca, Institut Mallorqui d’' Afers Socials, Agéncia de la Proteccié de la Legalitat
Urbanisticai Territorial de Mallorca

Societat mercantil: Radio i Televisié de Mallorca, SAU.
Empresa publica dependent: Institut de la Joventut de Mallorca

Fundacions: Fundacié Casa Museu Lloreng Villalonga, Pare Ginard i Blai Bonet, Fundacio Mallorca Turisme, Fundacié Teatre Principa de
Palma.

Consorcis: Consorci Eurolocal-Mallorca, Consorci dinformatica Local de Mallorca, Consorci Universitari Centre Associat de la UNED ales
Illes Balears.

Entitats vinculades. Gestidn Urbanistica de Baleares, SA, Institut de Biologia Animal de Balears, SA, Fundaci6 Es Baluard, d’ Art Modern i
Contemporani, Fundacié Musical Area de Creacié Aclstica, Fundacié Santuari de Lluc, Fundaci6 Teatre del Mar, Consorci del Castell de
Sant Carles, Consorci Ciutat Romana de Pol-éntia, Consorci per al Foment de I'Us de la Llengua Catalana i la Projeccié Exterior de la
Cultura de les llles Balears, Consorci Fundacio Piblica Balears per ala MUsica, Consorci Museu d’Art Modern i Contemporani de Palma,
Consorci Urbanistic per alaMillorai I’'Embelliment de la Platja de Palma, Instituci6 Pdblica Antoni Maria Alcover

L’ Ingtitut de la Joventut de Mallorca és una empresa publica amb naturalesa d’ entitat de dret public creada per la CAIB (Decret 33/2006) i
transferidaa Consell (Llei 21/2006) que la manté sotala mateixa forma juridica.

Atés que aquest Institut no hainiciat |es seves activitats, no és objecte d’andisi en I’ apartat d’ entitats dependents ni en els quadres agregats.

El Consorci Eurolocal-Mallorca és una entitat de nova creacié (acords dels plens del Consell Insular de Mallorcai de I’ Ajuntament de Palma
de2i 27 d abril de 2009, respectivament).

Hi ha entitats del quadre anterior que no s han inclds dins I’ambit subjectiu de I'Informe atés que, tot i que el Consell n'exerceix la
presidéncia o n’és membre amb representacio al Patronat 0 ala Junta Rectora, durant I"exercici 2009 no hi ha efectuat cap aportacio ni hi ha
mantingut cap altre tipus de relacié economica significativa o, finsi tot, no han iniciat la seva activitat. Aquestes entitats son: Fundacié Art a
la Seu de Mallorca, Fundacié Balear contrala Violéncia de Génere, Fundaci6 Castell d' Alard, Fundacié Conservatori Superior de MUsica i
Dansa de les llles Balears, Fundacié Cultural Coll Bardolet, Fundacio per a |’ Escola Superior d’ Art Dramatic de les Illes Balears, Fundacio
Jardi Botanic de Sdller, Fundacié Museu Téxtil Sa Fabrica Nova de Sdller, Fundacié Teatre Principal d Inca, Fundacié Universitat Estudi
—Genera Lul-lia, Fundacion Democraciay Gobierno Local, Fundacion Instituto parala Sostenibilidad de Recursos, Consorci d’ Aigles del Pla
—de Mallorca, Consorci Centre Balears Europa, Consorci Centre de Tecnificacio Esportiva de Calvia, Consorci per a la Construccio del

Velodrom de Palma, Consorci per al Desenvolupament Economic de les Illes Balears, Consorci per al Foment de I’ Esport de Manacor,

Consorci per al Foment de I’ Esport de Marratxi, Consorci del Joc Hipic de Mallorca, Consorci per alaMillora de les Infraestructures

Turistiquesi per al Foment de la Desestacionalitzacié de I’ Oferta de I' llla de Mallorca, Consorci per ala Proteccid i Acollida de Disminuits
% Psiquics Profunds, Consorci de Recursos Sociosanitarisi Assistencials de Mallorca, Fons Mallorqui de Solidaritat i Cooperacio.

i

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2013/19/807864
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B. Ambit objectiu i limitacions
L’ abast del treball redlitzat és el seglent:
Amb relacié al’ Administracio general, I'andlisi del Compte general i de la documentacid complementaria.

Pel que fa a les entitats dependents s’ exposen, si escau, els aspectes més significatius dels informes d' Intervencié i d’ auditoria relatius as
comptes anuals. Aixi mateix, s'inclouen unes fitxes amb dades pressupostariesi patrimonials de cada una de les entitats, i uns altres quadres
agregats que es consideren adients.

S enumeren les entitats vinculadesi s elabora un quadre amb les aportacions patrimonials rebudes del Consell.

Pel que faalafiscalitzacié de les subvencions s analitza si s'han respectat els principis de publicitat, concurrénciai objectivitat o, i escau, si
s'ha justificat adequadament I’exclusié d’aquests principis. Es revisen alguns expedients i s'analitza el compliment de la normativa
reguladorai I’ examen de la documentaci6 presentada, la tramitacié, la consecuci6 de lafinalitat assenyaladai lajustificacié de I’ aplicacio de
lasubvencio.

Quant a la contractacié administrativa s analitza el compliment de la legalitat aplicable. Es revisen alguns contractes, segons les fases
seguients de I’ expedient: actuacions administratives preparatories, adjudicacio, formalitzacid, modificacié i execucio. No s hatramés, malgrat
del requeriment efectuat, larelacio de contractes menors adjudicats durant I”any 2009 per I’ Administraci6 general del Consell.

D’acord amb les directrius técniques de fiscalitzacid, es fa una fiscalitzacié de I’ organisme autdonom administratiu IMAS andoga a la
realitzada al’ Administraci6 general, atés que té un pressupost superior en un 25 % al del Consell.

4. ESTABILITAT PRESSUPOSTARIA

L’ objectiu d estabilitat pressupostaria es regula en el Text refés de la Llei d estabilitat pressupostaria (RD 2/2007, de 28 de desembre).
L’ article 3.2 estableix que I’ avaluacié d' aguest objectiu es realitzara mitjancant el SEC’ 95.

L'article 22 determina que les entitats locals que no hagin aconseguit I’objectiu previst en I'article 20 hauran d’'aprovar un pla
economicofinancer a mitja termini per corregir la situacio de desequilibri. El pla haura de ser aprovat pel Ple i es trametra a Ministeri
d Economiai Hisenda, que fara el seguiment de les actuacions per corregir €ls desequilibris, sense perjudici de les competéncies que tingui la
Comunitat Autonoma.

No obstant aix0, cal tenir en compte I’Acord de la Subcomissié de Régim Economic, Financer i Fiscal, de la Comissi6 Nacional
d’ Administracio Local (CNAL), en relacio amb I’ aplicacié de la normativa d’ estabilitat pressupostaria a les liquidacions del's pressuposts de
les entitats locals, corresponents al’ exercici 2009 (de 07/04/10), pel qual esfixaen el 0,35 % del PIB naciona de 2009 el limit del déficit de
les entitats locals dins del qual aquestes no hauran de preparar, aprovar i sotmetre a aprovacio plans economicofinancers de reequilibri com a
consequéncia de les liquidacions dels seus pressuposts generals de I’ exercici 2009. L’ esmentat [imit equival a un déficit del 5,17 % entre els
ingressos dels capitols 1 a7 i les despeses dels capitols 1 a 7, calculat en termes SEC' 95.

Segons I’informe d’ Intervencio referent al’ aprovacio del pressupost, el Consell va aprovar €l pressupost inicial del 2009 amb desequilibri en
termes d’ estabilitat pressupostaria. A nivell consolidat i després de practicar els gjusts en termes de comptabilitat nacional, la diferéncia entre
els ingressos no financers (capitols 1 a 7) i les despeses no financeres (capitols 1 a 7) mostra una necessitat de financament de 3.746 milers
d'euros. La variacié neta de passius financers (capitol 9 d’ingressos menys capitol 9 de despeses) mostra una necessitat de finangament de
6.534 milers euros.

Durant I'exercici 2009, el Consell no té cap pla economicofinancer vigent aprovat. El darrer pla autoritzat (PEF 08/03/04), vigent fins a
2007, no es va complir el 2007 ni el 2008, exercici posterior per ser compensat el déficit de I’any anterior, i €l nou aprovat (sessié 2 d’ abril
de 2007), presentat a la Direccién General de Relaciones Financieras con las Entidades Locales, no va ser autoritzat per aquesta. Per tant,
incompleix |" objectiu d' estabilitat pressupostaria, com javasucceir amb relacié al’ aprovacio del pressupost dels exercicis 2007 i 2008.

Els informes d' Intervencid dels expedients de modificacions de crédit que utilitzen, com a font de finangament, el romanent de tresoreria de
2008 o nou endeutament, diuen que aquestes modificacions contribueixen a incrementar el desequilibri amb el qua es va aprovar el
pressupost. Per tant, el pressupost definitiu incompleix també I’ objectiu d’ estabilitat pressupostaria.

L’ endeutament nou aprovat per a 2009 s ha formalitzat en dues operacions de 21.500 milers d’euros i de 1.700 milers d’euros. Ambdues
estaven sense disposar a 31/12/09. Els informes previs d’ Intervencio per a |’ autoritzaci6 d’ aquestes operacions posen de manifest que no es
compleix e principi d estabilitat pressupostaria, en cap dels dos casos.

L’informe d' Intervenci6 relatiu alaliquidacio pressupostaria conclou que el Consell es troba en situacié de capacitat de financament, després
de verificar e compliment de I* objectiu d’ estabilitat pressupostaria de forma individual i consolidada, i d’haver practicat alguns dels ajusts
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prevists per laIGAE. A més, no necessita |’ elaboracid i presentacié d’ un pla economicofinancer ja que, per ales liquidacions del 2009, la
Comissio Nacional d’ Administracié Local, atés el context economic, va adoptar I'acord d’eximir de I’ obligacié de presentar els preceptius
plans economicofinancers a les entitats locals que liquidassin els seus pressuposts amb un déficit no financer inferior al 5,17 % dels ingressos
no financers consolidats.

Recomanacions:

Adoptar les mesures oportunes per tal de complir amb |’ objectiu d’ estabilitat en les distintes fases del cicle pressupostari i, si escau, aprovar
un pla economicofinancer amitjatermini per corregir la situacio de desequilibri.

5. RENDICIO DE COMPTES

El Compte general de 2009 es va aprovar definitivament el 13/01/11 i es va retre el 03/08/11 (en ambdés casos fora del termini establert
legalment).

S'han retut els comptes, estats i annexos que integren el Compte general del Consell. No s ha retut la memoria demostrativa del grau de
compliment dels objectius programats dels serveis pablics ni I'andlisi del rendiment d’ aquests serveis (art. 211 del TRLRHL i Regla 101 de
laINCL).

Els comptes dels organismes autonoms dependents IEHM, IMAS i Agéncia de la Proteccio de la Legalitat Urbanistica i Territorial de
Mallorca s han retut formant part del Compte general, de formaindividual i no consolidada, d’acord amb el TRLRHL i laINCL. No s han
retut els comptes de I’ empresa publica dependent, Institut de la Joventut de Mallorca (el fet de no tenir activitat no I’eximeix de la seva
rendicio).

S'han retut els comptes anuals de la societat mercantil Radio i Televisié de Mallorca, SAU (sense informe d auditoria externa), de la
Fundacié Casa Museu Lloreng Villalonga, Pare Ginard i Blai Bonet i de la Fundacié Mallorca Turisme. No s han retut els comptes de la
Fundaci6 Teatre Principal de Pama.

S han retut els comptes anuals del Consorci Universitari Centre Associat de la UNED a les llles Balears. No s han retut els comptes del
Consorci Eurolocal-Mallorcai del Consorci dinformatica Local de Mallorca.

Recomanacions:

Aprovar i retre el Compte general dins del termini establert.

Trametre els comptes anuals de | es entitats dependents amb elsinformes de control intern i extern corresponents.
6. TRAMIT D’AL -LEGACIONS

El resultat de les actuacions es va comunicar ala presidentai ala persona que ocupava aquest carrec durant el periode fiscalitzat, per tal que
poguessin formular les al-legacions i presentar els documents i els justificants que consideressin adients, de conformitat amb I’ article 30 del
Reglament de la Sindicatura. En data 11 de juny de 2012 es varen presentar les al-legacions del Consell que figuren com a annex en aquest
Informe.

Les al-legacions s han analitzat i s'ha suprimit o modificat part de I’Informe quan s han acceptat. Si no s ha alterat aquest ni s’ haemés opinid
és perque les al -legacions son explicacions que confirmen els fetsi les valoracions de I’ Informe, o perque no s han justificat adequadament
els criteris o les afirmacions de I’ al legacid, o perquée es manifesta la voluntat d’esmenar la deficiencia en el futur. Excepcionalment, quan la
rad de no acceptar I’al-legacio ha estat diferent a les abans esmentades, aquesta rad es fa constar amb una nota a peu de pagina dins
I’ Informe.

I1. ADMINISTRACIO GENERAL

1. BALANC

A. Actiu

1. Immobilitzat no financer. Incidéncies:

Com en I’exercici anterior, s observen les incidencies seglients:

Historicament no es comptabilitza cap import en concepte d’ amortitzacions (regles 18,19,20i 56 i Normade valoraci6 2.5 delaINCL).

I | %@%@m ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2013/19/807864
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El saldo final de 2005 del compte “200. Terrenys i béns naturals’ (22.072 milers d’euros) de les Inversions destinades a I’ Us genera es va
traspassar, per error, a saldo inicial de 2006 del compte “220. Terrenys i béns naturals de I'immobilitzat material”. A 31/12/09 aquest error
encara no s hacorregit.

No s ha traspassat cap quantitat del subgrup “20. Inversions destinades a |’ Gs general” a compte “109. Patrimoni lliurat al’ is general” per
lesinversionsjafinalitzades.

Segons la memoria de 2007, es varen rebre en cessio elsimmobles La Trapai Can Prohom-Son Mico, els quals encara no s han donat d'ata
al’inventari i, amés, no s haregistrat |’ assentament comptable corresponent pel valor venal (Regla24 delalNCL).

Aixi mateix, de manerasimilar al’exercici anterior, s observen lesincidencies seglients:

Les xifres finals de I'immobilitzat no financer de I'inventari no es poden relacionar amb les de la comptabilitat (diferencia de 10.555 milers
d'euros), i tampoc les altesi baixes de I’ exercici (diferéncia 45.589 milers d’ euros). El detall de I'inventari no inclou la majoria de les dades
requerides per a cada epigraf (art. 20 a 26 del Reglament de béns de les entitats locals, aprovat per I' RD 1372/86).

En e compte d immobilitzat material “227. Equips informatics’ s’ han comptabilitzat 221 milers d’euros d adquisicions de programes
informatics i de llicéncies que son immobilitzat immaterial. Atés que aquest criteri de comptabilitzacio s ha utilitzat historicament, I'import
acumulat corresponent a programes informaticsi llicéncies inclosos en el compte “227. Equips informatics’, que s haurien de reclassificar en
el compte “215. Aplicacionsinformatiques’, és de 1.229 milers d’ euros.

L’ exercici 2009 s ha seguit €l criteri d activar € 50 % de I'import de les certificacions dels contractes de servei de conservacio i manteniment
de laxarxa de carreteres i de les autopistes d'Incai LIucmajor. No obstant aix0, només el cost corresponent al's centres de conservacio seria
activable. Com a conseqiiéncia, a 31/12/09, I’ epigraf “Infraestructures i béns destinats a |’ s general” es troba sobrevalorat per un import de
24.361 milers d’ euros, dels quals 9.824 milers s han activat €l 2009 i 14.537 milers d’ euros es varen activar en exercicis anteriors.

El Consell activalaretribucié variable del contracte de concessié de la carretera de Manacor dins I’immobilitzat material. Atés que segons €l
Consell laretribucié variable té la naturalesa de canon d' Us, aquesta s hauria de comptabilitzar com una despesa. Per consegiient, els epigrafs
“201. Infraestructures i béns destinats a I’ Gs general” i “621. Arrendaments i canons’ estan sobrevalorat i infravalorat, respectivament, en
9.050 milers d' euros.

El Consell registra una obligacio de 285 milers d'euros pels interessos de demora dins I'immobilitzat material. Aquest import s hauria
d haver registrat com una despesa financera. En consequiencia, els epigrafs “Infraestructures i béns destinats a I’ Us genera” i “Despeses
financeresi assimilables’ s haurien de reduir i augmentar, respectivament, en 285 milers d' euros.

El 2009 el Consell acorda deixar sense efecte I’ adjudicacié de I’ alienacio del bé immaoble anomenat Can Domenge. Aquesta resolucio encara
no s ha dut a terme, atesos els procediments judicials pendents de resolucié. Per tant, s hauria de registrar una provisio per responsabilitats
equivalent a benefici registrat el 2006 per lavenda del bé (29.930 milers d’ euros).

El Consell ha aprovat (el 05/03/09) la segregaci6 dels terrenys i la cessio, en concepte d’ aportacié fundacional, de part del terreny on esta
ubicat el Poliesportiu de Sant Ferran a Consorci per ala Construccio del Velodrom de Palma. No s ha registrat comptablement |a baixa de
I"immobilitzat amb carrec a compte “108. Patrimoni lliurat en cessio”.

Hi ha dues adquisicions (132 milers d'euros) de material per ala recollida selectiva (jocs de poals i bosses) que es lliura as gjuntaments, i
que figuren en & compte “223. Maquinaria’ de I'immobilitzat material. Aquests béns no formen part de I'immobilitzat del Consell i
s haurien d' haver registrat com una despesa.

2. Immobilitzat financer. I ncidéncies:

Com en |"exercici anterior, I'epigraf de I'immobilitzat financer de I’inventari de 2009 és de 1.947 milers d'euros i té una diferencia amb els
registres comptables de 1.178 milers d’euros, motivada principalment pels imports dels valors mobiliaris que apareixen duplicats a
I"inventari. D’ altra banda, aguest encara manté les aportacions que es van fer |I'any 1983 a Fires i Congressos de Balears, SA, laqual esva
dissoldre|’any 1993. De manera similar al’ exercici anterior, s observen les incidencies seglents:

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2013/19/807864

El compte “252. Credits allarg termini” té un saldo de 170 milers d’ euros que no ha tengut moviment i que prové d’exercicis anteriors, i del
===qual no s han pogut conéixer les seves naturalesa i cobrabilitat. Ateses aguestes circumstancies, la seva recuperabilitat és improbable i, per
I ot (d' acord amb les normes de valoracié establertes per la INCL), s hauria de corregir e seu valor, amb la dotacié d una provisi6 per a

insolvéncies de credits allarg termini de 170 milers d euros.

%EI valor brut de les inversions financeres que hauria de constar en el compte d’inversions financeres permanents en capital és de 578 milers
d euros (526 milers d'euros, més 48 milers d’ euros del valor efectiu de les accions del Banc Popular), i no els 592 milers d’ euros que figuren
[
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en € baang. A més, com a consequéncia de ladisminucié del valor tedric comptable de I’ BABSA a 31/12/09, s hauria de dotar una provisio
per depreciaci6 de valors negociables allarg termini de 16 milers d’ euros.

El Banc Popular (abans Banc de Credit Balear) certifica que el Consell té, a 31/12/09, 9.232 titols seus (import efectiu total de 48 milers
d euros). A I'inventari figuren 990 titols.

3. Deutors. Incidéncies:
Com en |’ exercici anterior, el compte “440. Deutors per VA repercutit” inclou partides (169 milers d’ euros) amb antiguitat superior al’any.

L’ epigraf de deutors pressupostaris inclou una bestreta de la CAIB (37.500 milers d’ euros) del sistema de financament dels consells insulars
corresponent a 2009, que no es podia reconéixer atés que la CAIB reconeix I'obligacio el 12/03/10. Per tant, els epigrafs de deutors
pressupostaris del balang de situacio i de transferéncies i subvencions de I’ apartat d’ingressos del compte del resultat economicopatrimonial,
es troben sobrevalorats per 37.500 milers d’ euros (vegeu |’ apartat d’ execuci6 d' ingressos pressupostaris).

El Consell no ha proveit 1.372 milers d’ euros corresponents a recarrec de I’ |AE que, segons les bases d’ execuci®, s haurien d’ haver proveit.
Per altra banda, € Consell manté un compte a cobrar pel canon de la concessi6 de residus que només s ha proveit parcialment i, vistala seva
antiguitat i la dificil situacié economica de I’ empresa concessionaria, s hauria de proveir en la sevatotalitat. Tot aixd suposaria un increment
de I’ epigraf “490. Provisio per ainsolvencies’ de 3.910 milers d euros (vegeu |’ apartat d’ execucio d’ ingressos pressupostaris).

4. Tresoreria. Incidencies:
De manerasimilar al’ exercici anterior, s observen les incidéencies segiients:

A 31/12/09, el Consell disposa de tres comptes d’ estalvi a termini, amb un saldo de 26.700 milers d’ euros comptabilitzat en el compte “571.
Bancsi institucions de credit. Comptes operatius’. Segons laINCL, els saldos en bancs formalitzats mitjancant comptes atermini o similars,
amb venciment no superior a un any, s han de registrar en el compte “548. Imposicions a curt termini”. Com a conseguéncia d'aixo, a
31/12/09, €ls epigrafs “Tresoreria’ i “Inversions financeres temporals’ del balang es troben sobrevalorat i infravalorat, respectivament, en
26.700 milers d' euros.

Hi ha 6 comptes bancaris que no consten en I’ estat de tresoreria. No han tengut moviment durant I’ exercici i, a 31/12/09, tots tenen saldo
zero. D’ aguests comptes, un ésd’ estalvi atermini i un d’ actius financers.

En els comptes bancaris figuren 11 persones amb firma autoritzada, les qualsja han deixat el's seus carrecs.
B. Passiu
1. Fonspropis. Incidencies:

Durant I’exercici 2009 s ha regularitzat una diferencia de 151 milers d’euros en el saldo de I’ endeutament, que es trobava infravalorat,
imputant-la directament contra Patrimoni (Resultats pendents d’ aplicaci6). El procediment correcte de regularitzacié comptable és fent Us
dels comptes de pérduesi guanys corresponents per naturalesa o d’ exercicis anteriors.

Hi ha una diferéncia de 54 milers d’ euros a I’ epigraf “Patrimoni” entre I'import que apareixia a tancament de |’ exercici 2008 (195.865
milers d’euros) i €l que apareix com a saldo inicial de I’exercici 2009 (195.919 milers d' euros). Aquesta diferéncia té com a contrapartida
I’ epigraf “ Creditors no pressupostaris.”

2. Creditors. Endeutament. Incidéncies:
De manerasimilar al’ exercici anterior, s observen les incidencies segiients:

No s ha rebut confirmacié de I’ entitat financera de 10 préstecs del BBVA (amb un import pendent, a 31/12/09, de 55.567 milers d’ euros,
segons el balang).

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2013/19/807864

El saldo del compte “413. Creditors per operacions pendents d’ aplicar a pressupost” (1.094 milers d’ euros) s ha d’ augmentar, com a minim,
en 1.107 milers d’ euros, per adquisicions de bénsi serveis de 2009 i 2008, que no s han registrat finsal’ exercici 2010.

Dels 46 subcomptes que formen el compte “419. Altres creditors no pressupostaris’ (9.193 milers d' euros), 40 (amb 465 milers d’ euros de
saldo) no han tengut moviment durant 2008 ni 2009. La majoria d’ aquests subcomptes sén molt antics. S hauria de fer unarevisio de saldosi
laregularitzacio pertinent.

%No es comptabilitzen els interessos meritats i no venguts de les operacions de préstec a llarg termini que es mantenen a tancament de
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I"exercici. Aquesta previsio, a comptabilitzar en el compte “526. Interessos a curt termini de deutes amb entitats de credit”, és de 89 milers
d euros.

El compte “554. Cobraments pendents d’ aplicacié” té un saldo de 2.120 milers d’euros al tancament de I’ exercici dels quals 137 milers
d’euros son anteriors al’any 2000.

La liquidacié definitiva de la participacio del Consell en els tributs de I'Estat de I’ exercici 2008, rebuda el 4 d'agost de 2010, resulta a
reintegrar (11.114 milers d'euros) a partir de gener de 2011, en els termes de |'article 91 de la Llei 26/2009, de 23 de desembre, de
pressuposts generals de |’ Estat per al’any 2010. Aquest passiu ni S’ ha comptabilitzat ni s hainformat ala memoria.

Hi ha una diferéncia de 54 milers d’euros a |’ epigraf “Creditors no pressupostaris’ entre I’import que apareixia al tancament de I’ exercici
2008 (8.539 milers d’'euros) i el que apareix com a saldo inicia de I’exercici 2009 (8.485 milers d’ euros). Aquesta diferéncia té com a
contrapartida |’ epigraf “Patrimoni.”

D’acord amb els principis de meritacié i prudéncia, el saldo del compte “400. Creditors per obligacions reconegudes’ s ha d’ augmentar en
1.317 milers d'euros, per una transferéncia (aprovada per decret de Presidencia el 30/12/09) a favor de la Fundacié Mallorca Turisme, per a
laqual no s hareconegut I’ obligacié finsal’ any 2010.

Recomanacions:

Tenir curaque els actius de I'inventari general de bénsi drets estiguin identificatsi valorats, que s hi reflecteixin les correccions valoratives a
efectuar (amortitzacions), i que la seva suma correspongui al’import de comptabilitat.

Comptabilitzar I’ amortitzaci6 historica dels béns activats al’immobilitzat en els comptes del subgrup 28.
Portar un seguiment i comptabilitzar les baixes d’'immobilitzat.

Classificar les adquisicions de llicencies i programes informatics com a immobilitzat immaterial, i separar I'import dels equips, que ha de
figurar en I'immobilitzat material.

Verificar les inversions jafinalitzades classificades en els comptes del subgrup “20. Inversions destinades al’ Gs genera” i fer els traspassos
corresponents a compte “109. Patrimoni lliurat al’ Us general”.

Fer |’ aplicaci6 definitiva dels saldos del's comptes extrapressupostaris de partides pendents d’ aplicacié amb una antiguitat que no justifiqui el
seu manteniment en aquests comptes.

Realitzar les regularitzacions comptables dels comptes que reflecteixen els moviments de I'lVA amb la Hisenda publica i practicar les
anotacions pertinents.

2. COMPTE DEL RESULTAT ECONOMICOPATRIMONIAL
Incidéncies:

En els apartats anteriors corresponents al balang de situacié s exposen incidencies que afecten i desvirtuen el resultat economicopatrimonial
del’exercici que figuraen els quadres anteriors.

Diverses factures emeses pel Consell es comptabilitzen, incorrectament, com a ingressos per transferéncies i subvencions, en concepte de
servei de transport i recollida de vidre, paper i cartr6 (2.616 milers d’euros) i en concepte de cessio de terrenys (73 milers d' euros). En el
primer cas es tracta de prestacio de serveis, i en € segon d’ altres ingressos de gesti6 (vegeu |’ apartat d’ execucio d’ ingressos).

3. ESTAT DE LIQUIDACIO DEL PRESSUPOST
A. Pressupost inicial i modificacions. Incidencies:

Com en exercicis anteriors, en els expedients de generaci6 de crédit, els informes d’ Intervencié sobre la proposta de modificacié de credit no
es pronuncien en sentit favorable o desfavorable; (inicament descriuen el procediment a seguir i la normativa d’ aplicacio.

En els expedients de modificacié de credit aprovats per decret de Presidéncia no consta que se n’hagi donat compte a Ple, tal com
estableixen les bases d’ execucio.

En els expedients de credits extraordinaris, suplements de credit, baixes per anul-lacié i transferéncies de credit no consta la memoria
justlflcatlva que acrediti tots els punts que estableixen les bases d’ execuci6 per a aquests tipus de modificacions.

I | %@%@m ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2013/19/807864
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Les modificacions de crédit per credits extraordinaris que fan referéncia a subvencions nominatives (451 milers d’euros) tenen informe
d'Intervenci6 desfavorable, perque no queda acreditat en I’ expedient I'interés public ni els motius que justifiquen I’ exclusié de publicitat i
concurrencia mitjancant convocatoria pablica, d acord amb el que estableixen les bases d’ execucio.

En els expedients d'incorporacié de romanents de credit, ni en els informes d’Intervencio ni en forma de certificat separat es detalla el
romanent de tresoreria del 2008 disponible per financar modificacions.

S'ha generat credit utilitzant com a font de finangament el compromis d'ingrés de 100 milers d’euros del concepte "10-46200. Aportacio
ajuntaments SERPREISAL", corresponent al conveni signat amb I’ Ajuntament de Campos en matéria de prevencié, extincio d’incendis i
salvament. Aquest concepte registra molt baixa recaptacio, per tant no és adient que s utilitzi aguesta aportacié com a recurs per finangar la
modificacio.

El romanent de tresoreria per a despeses generals s utilitza en excés, en la quantitat de 12 milers d'euros. Del romanent de tresoreria per a
despeses amb finangament afectat procedent de 2008 no s utilitza en la quantitat de 5.362 milers d’ euros.

Les modificacions de crédit que utilitzen com a font de financament el romanent liquid de tresoreria produeixen desequilibri en termes
d estabilitat pressupostaria, ja que aquests recursos no produeixen drets reconeguts, tal com posen de manifest els diferents informes
d' Intervencio.

Quant a les modificacions de credit, I'article 16 de I’RD 1463/2007, de 2 de novembre, determina que la Intervencié elevara al Ple un
informe sobre el compliment de I’ objectiu d’ estabilitat pressupostaria, que s emetra amb caracter independent i s'incorporara al ja previst en
I'article 177.2 del TRLRHL. Aquest informe no consta en els expedients nim. 2, 7, 20, 21, 22 i 29 d'incorporacié de romanents, ni en els
num. 18 i 23 de suplements de credit.

L'informe al qual esfareferénciaen el paragraf anterior, corresponent als expedients nim. 28 de credit extraordinari (5.500 milers d' euros,
dels quals 1.700 milers d' euros provenien d’ endeutament) i nim. 44 d'incorporacié de romanents de credit (23 milers d' euros) conclou que
no es compleix I’ objectiu d’ estabilitat pressupostaria.

B. Execuci6 del pressupost
1. Execuci6 d’ingressos. I ncidéncies:

La diferéncia entre els drets reconeguts pel Consell enversla CAIB i les obligacions que aquesta reconeix a favor del Consell és de 63.025
milers d’euros, en les transferencies corrents i de capital. EI Consell reconeix respecte de la CAIB més drets en €l capitol 4 de transferéncies
corrents (100.114 milers euros) i menys en el capitol 7 de transferéncies de capital (37.075 milers d’ euros). Les principals partides incloses
dins aquesta diferéncia son les seglients:

37.500 milers d'euros reconeguts en el cap. 4, de la bestreta del fons interinsular de finangament de serveis dels quals la CAIB no ha
reconegut |’ obligacio el 20009.

39.006 milers d’euros reconeguts en €l capitol 4, de la transferéncia en matéria de carreteres (Llei 16/2001), que la CAIB reconeix en €l
capitol 7.

3.274 milers d’ euros del Plade Prestacions Socials Basiquesi de I’ RMI de 2008, que la CAIB vareconeixer el 2008.

15.415 milers d’ euros per convenis per concertacio i manteniment de places de discapacitatsi 1.919 milers d’ euros en matéria d’ immigracio,
delsqualsla CAIB reconeix I’ obligacio afavor del'lMAS, ja que els convenis estan signats directament amb I'IMAS.

Aixi mateix, i com en |’ exercici anterior, hi ha altres diferéncies de conciliacioé:

La CAIB reconeix el 2009 una obligacié de 1.908 milers deuros, de subvencid de la gestié del servei dels residus urbans de I'illa de
Mallorca, que la societat Tirme, SA presta al Consell (en régim de gestio indirecta de serveis publics). EI Consell no reconeix el dret
corresponent, ates que la CAIB realitza lingrés directament ala concessionaria.

El Consell reconeix a nom de la CAIB 1.534 milers deuros pel recarrec provincia de I'lAE de 2009, que hauria de reconéixer a nom dels
corresponents ajuntaments.

Dels expedients d’ingressos examinats s’ assenyalen les incidencies seglents:

El Consdll reconeix 3.426 milers d'euros de I’ Ajuntament de Palma per les liquidacions d’' |AE 1997-2007, que s havien d’ haver reconegut en
€l moment de la seva aprovacio (BE nim. 37.3).

Iz
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El Consell comptabilitza, en el cap. 4, 2.616 milers d euros per transferencies i subvencions del servei de transport i recollidade vidre i paper
cartrd, que és una prestacié de serveisi s ha de comptabilitzar en el cap. 3.

El dret pendent de cobrament de 37.500 milers d’euros per la bestreta a compte del sistema de finangament dels consells (disposicio
addicional 8adelaLlei 9/2008, de pressuposts de la CAIB), reconegut pel Consell el 2009, no s hauria d’ haver reconegut en el pressupost de
2009, jaque la CAIB vaaprovar laconcessio de la bestreta el 12/03/10. La CAIB no hareconegut la corresponent obligacié el 2009.

S'haurien d’ haver dotat en concepte de dubtds cobrament (Base d’ execuci6 53):
1.022 milers d'euros del 20 % dels drets reconeguts pendents de cobrament del cap. 1 pel recarrec sobrel’ |AE.

827 milers d'euros del pendent de cobrament del canon per ala concessié de residus de construccié i demoalicié (aguest concepte no s ha
cobrat des de I'inici de la concessio, per diferencies en la interpretacid del contracte. Aixi doncs, la dotaci6 s hauria d’ augmentar en 662
milers d’ euros).

2. Execuci6 de despeses. Incidéncies:
De manerasimilar al’ exercici anterior, s observen les incidencies segiients:

No es reconeixen 1.908 milers deuros pel pagament de la gestio del servei de residus urbans de lilla de Mallorca, que Tirme, SA presta al
Consell en regim de gestio indirecta de serveis publics, i que subvencionala CAIB, que fael pagament directament ala concessionaria.

El Consell haimputat 9.050 milers d’ euros corresponents a la retribucio variable de la concessio de la carretera Palma-Manacor al capitol 6
del pressupost de despeses. Donat que aquesta retribucié es considera un canon d' Us (canon variable), I'import mencionat s hauria d’ haver
imputat al capitol 2 del pressupost de despeses.

En I'exercici s'han aprovat 8 expedients de reconeixement extrajudicial de credit (2.676 milers d euros), tots amb informe desfavorable
d' Intervencio:

Hi ha 1.331 milers d’ euros de factures d’ exercicis anteriors. No obstant aix0, €l compte “413. Creditors per operacions pendents d’ aplicar al
pressupost” té un saldo a 31/12/08 de 1.324 milers d'euros. A més, segons informe d'Intervencid, no s'han tramitat expedients de
contractacio per un import de 437 milers d’ euros.

La resta d’'expedients (1.352 milers d’euros) corresponen a factures del 2009 que s han tramitat sense el corresponent expedient de
contractacio.

El reconeixement extrajudicial d’ un crédit no suposa la seva validacio o esmena, ja que I’ acte continua essent nul de ple dret, ni implica
deixar sense efecte les possibles responsabilitats que existissin.

El compte “413. Creditors per operacions pendents d’ aplicar al pressupost”, a 31 de desembre de 2009, té un saldo de 1.094 milers d' euros,
per despeses registrades i ho comptabilitzades, d actuacions que han prescindit del procediment legalment establert (de la documentacio
presentada es despren que en aquesta quantitat hi ha 436 milers que han superat €l limit del contracte menor).

En I'informe d’ Intervencié de la liquidacié pressupostaria es fa constar que no es reconeixen obligacions (2.500 milers d’ euros), a finals
d exercici, de subvencions de les quals no s han fiscalitzat |es seves justificacions.

Els interessos de demora amb la concessionaria de |a carretera de Palma-Manacor, per import de 285 milers d’ euros, s han imputat a capitol
6 de despesesi s haurien d’ haver imputat a 3.

El Consell ha adquirit material per a la recollida selectiva (132 milers d’euros), que posteriorment s ha lliurat a ajuntaments, el qual s'ha
registrat en €l capitol 6 de despeses encara que s hauriad’ haver imputat al 2.

Intervencié informa de disconformitat la resolucié del contracte privat de compravenda dels terrenys de Can Domenge, entre el Consell i
I"UTE Construccions Pedro Ferra Tur i Sacresa Terrenos Promocio, SL, i posa de manifest la manca de credit de 30.000 milers d’ euros per
quedar-se el bé immoble en resoldre el contracte, e qual, amés, esta gravat amb hipoteques. La resolucio del contracte es fa per Decret de la
pr&eidenta del Consell (13/01/09) ratificat pel Ple (05/02/09), i el Ple no resol ladiscrepanciad’ Intervencio (art. 217 del TRLRHL).

No s hareconegut I’ obligacié de la concessié d’ una bestreta de caracter pressupostari (1.317 milers d’ euros) ala Fundacié Mallorca Turisme,
i aprovada el 30/12/09.

C. Pressuposts tancats

Jletizie |
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1. Pressuposts tancats d’ingressos. I ncidencies:

El Consell hauria de revisar i, si escau, regularitzar els saldos pendents de cobrament anteriors a 2006, que sumen 13.530 milers d’ euros (el
46,1 % del pendent total).

El recarrec provincial de IIAE no s ha proveit per as anys 2007 i segiients (base d execucié nim. 53). Aix0 implica una diferéncia en el
saldo de dubtds cobrament de 350 milers deuros.

El canon per a la concessié de residus de construccio, demolici6, voluminosos i pneumatics fora I'illa dels exercicis 2006, 2007 i 2008
s hauria d' haver dotat de dubtés cobrament en la seva totalitat (en comptes d' aplicar €ls criteris de la BE nim. 53), ja que aquest concepte no
s'ha cobrat des de I'inici de la concessio, perqué resta pendent d'unes diferencies en la interpretacié del contracte. Per aixo, la dotacio
s hauriad’incrementar en 1.876 milers d’ euros.

2. Pressuposts tancats de despeses. I ncidencies:

La darrera regularitzacié de saldos pendents de pagament d’exercicis tancats es va realitzar el 2005. Dels exercicis 1991-2005 resta un
pendent de pagament de 2.057 milers d’ euros (un 50,9 % del total del pendent). L’ exigibilitat d’ aguests saldos és dubtosa, per aixo caldriala
sevarevisioi, s escau, instrumentar el corresponent expedient de depuracio de saldos (vegeu quadre [1.3.17 de |’ annex).

D. Pressuposts d’exercicis futurs
1. Ingressos pluriennals. Incidéncies:

La informacio dels estats de compromisos d’ingressos amb carrec a exercicis posteriors és incompleta. No es duu un adequat control i
seguiment dels ingressos pluriennals, dificultant I’ elaboracié del pressupost.

2. Despeses pluriennals. Incidéncies:

Com a I’ exercici anterior, la Intervencié informa de disconformitat, ates que I’ acord d’ autoritzacié i disposicié de les despeses pluriennals
inclou obres que ja varen ser autoritzades i disposades en exercicis anteriors, i en les quals no es respecten els percentatges maxims de
despesa de cada anualitat (art. 174.3 del TRLRHL) el's expedients seglients:

Aprovaci6 definitivadel Plad Obresi Serveisi de Carreteres de 2009 i del Pla Pluriennal 2009-2011, primera part.
Aprovaciéinicial i definitivadel Plad Obresi Serveisi de Carreteres de 2009 i del Pla Pluriennal 2009-2011, segona part.
Aprovacid inicia i definitivadel Plad’ Obresi Serveisi de Carreteres de 2009 i del Pla Pluriennal 2009-2014, tercera part.
Convocatoria del Plad Obresi Serveisi de Carreteres de 2010.

Modificaci6 finangament obra"Ampliacié escoleta’ Aj. Puigpunyent inclosaen el POS 2009 i pluriennal 2009-2011.

Els informes d'Intervencié posen de manifest un reiterat incompliment de I’art. 174 del TRLRHL relatiu a les despeses de caracter
pluriennal. El POS s utilitza com un pagament gjornat del preu, i s hauria de reformular el Reglament de Cooperacio Local, per tal que es
pugui realitzar. Solament ha de ser possible el finangament fraccionat i diferit en el temps respecte dels projectes I’ execucié dels quals es
perllongui més d’un any.

La Intervencio fiscalitza amb objeccions |es despeses segiients:
1. Per incompliment de I’ article 174 del TRLRHL :

Convocatoria publica pluriennal de subvencions per a la redaccié i millora, o adaptacié a la normativa vigent, de catalegs del patrimoni
historic dels municipis 2010/2011.

Aprovacio de I’adhesi6 a conveni entre autoritat de gestio del programa MED i la Junta d’ Andalusia, per a desenvolupament del projecte
PAYSMED.URBAN 2010-2011.

2. Per no-acreditacio de crédit adequat i suficient el 2010:

Modificaci6 anualitats del contracte de servel i custodiai posterior transport, en cas de sol licitud, de documents procedents de |’ arxiu general
ki 2009/2010.

Modificacié del contracte de servei de neteja dels edificis, locals, instal -lacions, serveisi departaments. Anualitat 2010.

I | %@%@m ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2013/19/807864
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Redistribuci6 despesadel contracte de servei per dur aterme cursos d' educaci6 digital ales biblioteques, 2009/2010.
Modificacié del contracte de servel de vigilanciai seguretat i de serveis auxiliars. Anualitat 2010.

Les despeses futures del contracte de la concessié publica de la carretera Palma-Manacor s haurien d’imputar als capitols 2, 3 i 6 (vegeu
apartat d’ execucio de pressupost de despeses).

E. Despeses amb finangcament afectat. Incidencies:

No es porta projecte de financament afectat de I’ aportacié al'IMAS AFERS SOCIALS (1.000 milers d’ euros) per alagestio del’RMI 2009,
que el Consell rep de la CAIB i després transfereix a I'lMAS. El Consell reconeix el dret d aquesta aportacio (i la CAIB I'obligacio
reconeguda) i, no obstant aixo, no reconeix I'obligacio. No es registra per tant, una desviacio de finangament positiva de 1.000 milers
d euros.

No es porta de forma adequada el seguiment del projecte 2009.2.12125.1 PROGRAMA CIUTATS DIGITALS (PLAN AVANZA) perque
incorpora drets reconeguts per 849 milers d’ euros, mentre que en el concepte 80.75502 hi ha drets reconeguts per 1.058 milers d’ euros.

F. Resultat pressupostari. Incidencies:

Les obligacions reconegudes que es tenen en compte en el calcul del resultat pressupostari de I’ exercici, es veuen desvirtuades com a
consequéncia dels reconeixements extrajudicials de credits aprovats durant els exercicis 2009 i 2010, aixi com per a la resta d’incidéncies
exposades en els apartats d' execucio del pressupost i de despeses amb finangament afectat.

Igualment, €ls drets reconeguts que es tenen en compte en el calcul del resultat pressupostari de I’ exercici es veuen desvirtuats com a
conseqliencia de les incidéncies descrites en | apartat d’ execucié d’ingressos.

L' gjust en el resultat pressupostari per despeses finangades amb romanent de tresoreria per a despeses generals que apareix en la liquidacio
pressupostaria és de 2.270 milers d’ euros. En canvi, larelacio tramesa pel Consell de les obligacions reconegudes derivades de modificacions
de credit finangades amb romanent liquid de tresoreria és de 2.172 milers d’ euros.

G. Romanent detresoreria. Incidencies:

El cdcul del romanent de tresoreria esta condicionat per les incidéncies exposades sobre les desviacions de finangament acumulades, que
s han de tenir en compte pel que afecta el finangament del Consell per al’exercici seglient. També s han de tenir en compte les incidéncies
relatives ala quantificacio, per excés o per defecte, dels drets pendents de cobrament i de les obligacions pendents de pagament assenyalades
en els epigrafs d’ execucio del pressupost i en deutorsi creditors no pressupostaris.

Recomanacions:
Vetllar per ladequada ordenaci i instrucci6 dels expedients de modificacié de credit.

Aportar ales memories justificatives dels credits extraordinaris, i dels suplements de credit, I’analisi econdmica de la necessitat de tramitar
I"expedient dins |’ exercici corrent.

Evitar reconeixements de drets a cobrar que no estiguin suportats documental ment.
Coordinar conciliacions periodiques de saldos pendents amb la CAIB, de manera que no es produeixin diferencies entre les dues institucions.

Ajustar les actuacions als procediments establerts, per tal d’'evitar haver de recorrer amb habitualitat a la situacié excepciona del
reconeixement extragjudicial de credits per regularitzar les obligacions reconegudes, i imputar a I’ exercici que correspongui la totalitat de
I’ execucié pressupostaria.

Analitzar €l's deutes pendents de cobrament i les obligacions pendents de pagament anticsi, si escau, regularitzar el's que procedeixin.
Procurar que € sistemad’informacié dels compromisos dingressos d’ exercicis posteriors reculli tota lainformacio sobre ingressos futurs.
Incloure tots el's projectes amb finangcament afectat dins € sistema d’informaci6 de seguiment de les despeses amb finangament.

Pressupostar i comptabilitzar directament en el pressupost de I’lMAS els ingressos procedents de convenis signats per aguest ens.

£ Modificar e marc normatiu del Plad’ Obresi Serveis de manera gue les seves previsions economiques s adaptin a les regles sobre despeses

£

pluriennals.
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4. MEMORIA

Incidéencies:

Com en |’ exercici anterior, s’ observen les incideéncies seglients:

Lainformacio retuda de la mitjana dels treballadors no detalla el nombre de funcionarisi de personal laboral.

En la informacié de la gestio indirecta dels serveis publics s'esmenta FCC, SA — LUMSA, SA UTE (lot/zona 1 i 2), sense que consti la
informacio, que estableix laINCL, relacionada amb €l servel piblic que presta.

Aixi mateix, de manerasimilar al’ exercici anterior, s observen les incidéncies segiients:

El quadre de lamemoria“Informacié de les operacions no pressupostaries de tresoreria. Deutors’ no inclou els comptes “443. Deutors a curt
termini per ajornament i fraccionament” (16 milers d’euros), "444. Deutors a llarg termini per ajornament i fraccionament” (8 milers
d’ euros), “5581. Provisions de fons per bestretes de caixa fixa’ (sense saldo perd amb moviment) i “5585. Altres deutors per |liurament per a
provisions de fons’ (23 milers d’ euros).

El quadre de la memoria “Operacions no pressupostaries de tresoreria. Creditors’ no inclou el compte “413. Creditors per operacions
pendents d' aplicar a pressupost” (1.094 milers d' euros).

No informa dels béns rebuts o lliurats en regim de cessio temporal o adscripcio, especificant-ne el valor net comptable i el tipus. En els
comptes “103. Patrimoni rebut en cessié” i “108. Patrimoni Iliurat en cessi6” figuren 816 milers d’ eurosi 305 milers d' euros, respectivament.
També, s'ha aprovat el 2009 la cessid de part del terreny on esta ubicat el Poliesportiu de Sant Ferran al Consorci per ala Construccio del
Velodrom de Palma.

El quadre de lamemoria “Estat del deute. Interessos explicits’ presenta diferéncies significatives amb lainformacié de larendicié: interessos
meritats (1.695 milers segons la memoria i 2.848 milers segons la rendici6 telematica), interessos meritats i no venguts a 31/12/2009 (146
milers segons lamemoariai O segons larendicio telematica, que concorda amb €ls registres comptabl es).

Durant I’any 2009, el Consell haformalitzat amb entitats financeres quatre contractes de gesti6 de pagaments a proveidors per un import total
de 35 milions d'euros. Tot i que, a 31/12/09, no hi ha cap import disposat, no s informa de I’ existéncia d’ aquests contractes, que poden ser
utilitzats per efectuar pagaments anticipats a proveidors.

Pel que fa ales subvencions rebudes pendents de justificacié, lainformacié no s gjusta a alo que estableix laINCL i, amés, algunes de les
xifres que s hi detallen no quadren amb laliquidacié del pressupost d'ingressos.

Els imports del quadre de la memoria “Estat de valors rebuts en diposit” no quadren amb el detall aportat pel Consell. En aquest sentit, €l
total de diposits pendents de devolucié a desembre de 2009 que apareix a quadre de la memoria és de 61.263 milers d’ euros, mentre que a
detall aportat hi figuren 60.664 milers d’ euros.

El quadre de finangament (part |) inclos ala memoria presenta en els apartats “Adquisicions i atres ates d immobilitzat” i “Deutes allarg
termini” les variacions netes que hi ha hagut durant |’exercici mentre que, en realitat, s haurien d'incloure les addicions i les baixes de
manera separada, per donar una correctaimatge dels fons obtingutsi aplicats.

No informa de determinats fets que tenen una transcendencia economica significativa pel Consell, com son:
L’ acord de deixar sense efecte I adjudicacio de |’ aienacié del bé immoble anomenat Can Domenge.

El fet que el Consell té reconegut un deute (37.500 milers d’euros) per la bestreta de la CAIB a compte del sistema de finangament dels
consellsinsulars per 22010 i que, a data de tancament d’ aguest Informe, encara no s ha cobrat.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2013/19/807864

Recomanacions:

Formular la memoria amb tota la informacié comptable que estableix la INCL, aixi com aquella que sigui necessaria per poder interpretar

correctament els comptes anuals i perque aquests reflecteixin la imatge fidel del patrimoni, de la situacio financera, dels resultats i de
. oG del pressupost.

Tenir cura que no hi hagi discrepancies entre les dades que figuren a la memoria i les que consten en els corresponents estats, relacions i
comptes del Compte general.

i
i
£
[
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I11.ENTITATSDEPENDENTSI| VINCULADES
1. ENTITATSDEPENDENTS
L’ ambit subjectiu d’ aquest apartat és el seglient:

Organismes autonoms: Institut de IEsport Hipic de Mallorca (IEHM), Institut dAfers Socials de Mallorca (IMAS), Agencia de la Proteccio de
laLegalitat Urbanisticai Territorial de Mallorca

Societat mercantil: Radioi Televisié de Mallorca, SAU
Empresa Publica dependent: Institut de la Joventut de Mallorca (sense activitat)

Fundacions: Fundacié Casa Museu Lloreng Villalonga, Pare Ginard i Blai Bonet, Fundacié Mallorca Turisme, Fundacio Teatre Principa de
Palma

Consorcis: Consorci Eurolocal-Mallorca, Consorci d’ Informatica Local de Mallorca, Consorci Universitari Centre Associat de la UNED ales
Illes Balears

De |’ organisme autonom IMAS s ha fet unafiscalitzacié andloga alarealitzada al’ Administracio general, atés que té un pressupost superior
al 25 % del pressupost del Consell.

Radio i Televisié de Mallorca, SAU ha retut els comptes perd no ha tramés cap informe de control financer, d’Intervencio ni d auditoria
financera.

La Fundaci6 Teatre Principal de Palma, el Consorci Eurolocal-Mallorca i €l Consorci d'Informética Local de Mallorca no han retut els
comptes anuals.

La Fundaci6 Casa Museu Llorencg Villadonga, Pare Ginard i Blai Bonet i la Fundacié Mallorca Turisme han retut els comptes, perd no han
trames cap informe financer, d’ Intervencié ni d’ auditoria financera.

A continuacio, s exposen les excepcions que figuren en elsinformes financers, d' Intervencid i d auditoria externa tramesos a la Sindicatura.
Fundacié Casa Museu Lloreng Villalonga, Pare Ginard i Blai Bonet
S'hatrames I'informe d’ acompliment de legalitat (amb excepcions) que conté |’ excepcid segiient:

“D’acord amb la redaccié donada a la Llei 30/2007, de 30 d’ octubre de 2007, de contractes del sector public, FUNDACIO CASA MUSEU
LLORENC VILLALONGA, PARE GINARD | BLAI BONET queda subjecta en I’ activitat contractual ales prescripcions de la mencionada
llei desde |’ entradaen vigor I’ 1 de maig de 2008.

Durant I’ execuci6 dels nostres procediments d’ auditoria hem verificat que FUNDACIO CASA MUSEU LLORENC VILLALONGA, PARE
GINARD | BLAI BONET no ha complert els procediments de contractaci6 establerts en lamencionada Llei 30/2007 de contractes del sector
public, per ales contractacions realitzades amb €l proveidor Bassetja Promocions, SL. El volum de negoci amb aquest proveidor pel periode
compres entre |’ 1 de gener de 2009 i €l 31 de desembre de 2009 ha pujat a 38.164,00 euros.”

Fundacié Mallorca Turisme
S'hatrames I'informe d’ acompliment de legalitat (amb excepcions), que conté les excepcions seglients:

“1. La Fundaci6 esta subjecta en I’ activitat contractual durant I’exercici 2009 a la Llei 30/2007 de 30 d’ octubre, de contractes del sector
public. Durant I’ execuci6 dels nostres procediments d’ auditoria hem identificat contractacions realitzades per la Fundacié en qué no s'ha
complert amb els procediments de contractaci6 establerts en |a mencionada normativa de contractacio.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2013/19/807864

2. La Fundacié esta subjecta a Decret 2/2005, de 28 de desembre de 2005, pel qual s aprova el Text refds de la Llei de subvencions en la

realitzacio del conveni de col-laboracié entre el Grup Rewe Touristik Gmbh, Institut Balear de Turisme i la Fundacié, en virtut del qual la
=—Fundaci6 aporta 500.000 euros per a desenvolupament d' activitats promocionals amb motiu de I’ organitzacio de la presentacié del cataleg
-de 2010 del Grup Rewe Touristik. No ens consta que |’ adjudicaci6 del citat conveni s hagi realitzat d’ acord amb els principis de publicitat,
concurréncia, iguatat i no-discriminacié establerts alareferidanormaqueli resulta d’ aplicacio.

&= 3. La Fundaci6 esta subjecta al que disposa el Decret 2/2005, de 28 de desembre de 2005, pel qual s aprova el Text refés de la Llei de
subvencions, en la realitzacio de determinats patrocinis publicitaris. No ens consta que I’ adjudicacié d' aguests patrocinis s hagi realitzat

ey
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d'acord amb els principis de publicitat, concurrencia, igualtat i no-discriminacio establerts alareferidanormaqueli resulta d’ aplicacio.”
Consorci Universitari Centre Associat dela UNED alesllles Balears

S'hatrames I'informe d’ auditoria financera (amb excepcions), que conté I’ excepcid seglient:

“En elstranscurs del nostre treball s'han posat de manifest les seglients limitacions a |’ abast:

1. Atesa la data de la nostra contractacié com a auditors no hem pogut verificar I’inventari d’ existéncies corresponent al 31 de desembre de
2008 ni obtenir evidéncia a través de procediments alternatius. Per la qual cosa no hem pogut satisfer-nos respecte a cost de vendes de
I" exercici.

2. Durant exercicis anteriors, la comptabilitat financera seguia criteris pressupostaris a la comptabilitzacio, per la qual cosa els resultats
comptables i la situacid patrimonial presentada no atenia a principis comptables sind pressupostaris, és a dir, I’obtencié d'una situacio

d’ execuci6 pressupostaria. No es presenta quadre de finangament.

3. En aguest exercici I’ Entitat ha procedit a |’ esmena de la comptabilitat financera conforme als seus criteris. A mode de resum se citen les
principals regularitzacions (en milers d’ euros):

Altesinversions de I’ exercici i exercicis anteriors, 1.647

Altes amortitzacions acumulades de |’ exercici i anteriors, -303

Subvencions capital netes de |’ exercici i anteriors, -489

Provisio per aresponsabilitats, -100

Existencies, 116

Atenent al’ espai temporal comprés es fadificil I’ obtencié d evidéncia adequadai suficient.”

Recomanacions:

Efectuar un informe de control financer o una auditoriade |’ exercici de cada una de les entitats dependentsi trametre'Isal’ SCIB.

Fer un seguiment estricte i adoptar les mesures adients en relacio amb les excepcions posades de manifest en els informes de control financer
i en elsd’auditoria.

2. DADESAGREGADESDE LESENTITATSDEPENDENTS

A. Dretsde cobrament deles entitats dependentsrespecte del Consell
B. Evoluci6 delsfons propisi delsresultats de les entitats dependents
C. Passius exigibles de les entitats dependents

D. Aportacionsrebudes per les entitats dependents

E. Evoluci6 de les despeses de per sonal deles entitats dependents

3.ENTITATSVINCULADES

Les entitats vinculades son: Institut de Biologia Animal de Balears, SA, Gestion Urbanistica de Baleares, SA, Fundacié Es Baluard, d’ Art
Modern i Contemporani, Fundacié Musical ACA, Fundacié Santuari de LIuc, Fundacio Teatre del Mar, Consorci del Castell de Sant Carles,
Consorci Ciutat Romana de Pol-|éntia, Consorci per al Foment de I’ Us de la Llengua Catalana, Consorci Fundacié Publica de Balears per ala
MUsica, Consorci Museu d’ Art Modern i Contemporani de Palma, Consorci Urbanistic per alaMillorai I'Embelliment de la Platja de Palma,
Institucié Publica Antoni Maria Alcover.

IV.INSTITUT MALLORQUI D’AFERS SOCIALS

1. BALANC

A. Actiu. Incidencies:

k£ Com en | exercici anterior, s observen lesincidencies seglients:

No esdisposad uninventari de bénsi drets d acord amb el Reglament de béns de les entitats locals (RD 1372/1986).

I | %@%@m ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2013/19/807864
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No es comptabilitza cap quantitat en concepte d’ amortitzacions (regles 18 i segiients de lalNCL per al’immobilitzat no financer).
Aixi mateix, de manerasimilar al’ exercici anterior, s observen lesincidencies seglients:

L' IMAS té drets pendents de cobrament per import de 451 milers d' euros d’ expedients sancionadors de serveis socias, dels quals 146 milers
d'euros €l 2006, 275 milers d’euros es varen reconeixer el 2007 i 30 milers d euros el 2008. No es disposa de cap informe dels serveis
juridics sobre les possibilitats del seu cobrament.

No s haretut el calcul delaprovisio per insolvencies registrat en € compte “490. Provisié per insolvencies’ (663 milers d’ euros). D’ acord
amb €l calcul establert alabase 41 d’ execuci6 del pressupost, I'import que s hauria de proveir seriade 1.245 milers d’ euros. Aixo implica un
defecte de provisié de 581 milers d' euros.

Deles circularitzacions bancaries a les entitats financeres, s’ ha de destacar el segiient:

A dos comptes de La Caixai a un de Sa Nostra figura una Unica firma autoritzada per a la disposicié de fons, fet que suposa una deficiéncia
de control intern.

Un compte de La Caixai un de Sa Nostra (ambdds amb saldo zero a 31 de desembre segons la circularitzacié bancaria) no consten en I’ estat
de tresoreria.

A I’ estat de tresoreria figuren 2 comptes corrents de Sa Nostra (amb saldo zero a 31 de desembre) que no consten ala resposta bancaria.

L'IMAS no haretut larelacio d’avals que indiqui (per persona o entitat avalada) I'import dels vigents a 1 de gener de 2009, €l's concedits i
cancel-lats al llarg de I’ exercici, i els avals vigents a 31 desembre.

La"Informaci6 de les operacions no pressupostaries de tresoreria. Partides pendents d’ aplicacio. Pagaments' de la Memoriainclou el compte
"5581. Provisio de fons de bestretes de caixa fixa pendents de justificaci6é”. Aquest concepte no pertany a compte "555. Partides pendents
d aplicacid”.

Larelacié nominal de deutors retuda per I'lMAS no inclou la descripci6 de les partides que laintegren.
B. Passiu. Incidéncies:

De manera similar al’exercici anterior, hi ha una diferéncia de 1.178 milers d’ euros entre les bases declarades de les declaracions mensuals
de !’ IRPF (42.338 milers d’ euros) i € resum anual (43.517 milers d’ euros).

L’import del compte "100. Patrimoni” a principi de I’exercici 2009 (641 milers d’euros) no coincideix amb I'import a tancament de
I’exercici 2008 (629 milers d euros). La diferenciaésd’ 11 milers d’ euros.

En el quadre “Operacions no pressupostaries de tresoreria. Creditors’ de la memoria no s han inclos els comptes “413. Creditors per
operacions pendents d’ aplicar a pressupost” (149 milers d’ euros).

L’import a 1 de gener de 2009 del compte "203. Fiances en metal -lic" del quadre "Operacions no pressupostaries de tresoreria. Creditors' de
lamemoriano coincideix amb I'import registrat a 31 de desembre de 2008. Ladiferenciaésd’ 11 milers d euros.

El total de I'import de "Creditors per operacions pendents d' aplicar a pressupost” de la memoria (272 milers d'euros) no coincideix amb la
sumade |I"haver del compte "413. Creditors per operacions pendents d'aplicar al pressupost” del balang de comprovacio (149 milers d’ euros).
Ladiferencia és de 123 milers d' euros.

L’ exercici 2009 no s han retut els models mensuals TC1 de cotitzacions ala Seguretat Social.

El quadre de la memoria d’" Operacions no pressupostaries de tresoreria. Partides pendents d’ aplicacio. Cobraments” inclou el compte "5551.
Nomines pendents d’aplicacio” que s hauria d’incloure en el quadre "Operacions no pressupostaries de tresoreria. Partides pendents
d aplicacié. Pagaments'.

Larelacio nominal de creditors retuda per I'lMAS no inclou la descripci6 de les partides que laintegren.
Recomanacions:
Elaborar I’inventari general de bénsi dretsdel’lMAS i conciliar-lo amb la comptabilitat.

Reflectir comptablement en el subgrup 29 I’ amortitzaci6 historica dels béns activats al’immobilitzat.

I | %@%@m ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2013/19/807864
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M

Acurar la gestio de les operacions derivades de I’ [RPF per tal que no es produeixin desfasaments ni deficiencies.
2. COMPTE DEL RESULTAT ECONOMICOPATRIMONIAL
Incidencies:

En els apartats corresponents a balan¢ de situacié s exposen incidéncies que afecten i desvirtuen el resultat economicopatrimonial de
I’ exercici que figura en els quadres anteriors.

3. ESTAT DE LIQUIDACIO DEL PRESSUPOST
A. Pressupost inicial i modificacions. Incidéncies:

De manera similar a I’exercici anterior, en els informes d’Intervencié de tres dels quatre expedients examinats només es detalla €l
procediment i la normativa d’ aplicacid, sense informar-ne del compliment o I'incompliment.

En I’anunci d aprovacio definitiva del pressupost del Consell de Mallorca (BOIB 185, de 31/12/08) es publica €l pressupost de I'lMAS del
2009 pero les xifres corresponen al pressupost del 2008. Aquesta errada no ha estat esmenada.

En larelacio de modificacions de credit retuda per I'lMAS no consta cap baixa per anul -lacio, mentre que en la memoria consten 100 milers
d’ euros de baixes per anul laci6.

B. Execucio del pressupost
1. Execuci6 d’ingressos. I ncidéencies:

El llistat de drets reconeguts retut per I'lMAS (123.832 milers d'euros) presenta una diferéncia de 610 milers d' euros amb la xifra de drets
reconeguts del pressupost (124.442 milers d’ euros).

L'IMAS ha reconegut drets envers al Consell per 117.679 milers d euros, mentre que aquest ha reconegut obligacions per 116.513 milers
d’euros. La diferéncia és de 1.166 milers d'euros. D’ aquesta diferéncia, 1.000 milers d’euros es troben en fase D a la comptabilitat del
Consdll.

La conciliacio dels drets reconeguts de I'IMAS i |es corresponents obligacions de la CAIB mostra les incidéncies seglients:

L'IMAS ha reconegut drets per diversos convenis i aportacions de la CAIB per 301 milers d’ euros, mentre que aquesta ha reconegut 12.124
milers d’ euros. Ladiferéencia ésd’' 11.823 milers d’ euros.

De la diferéncia esmentada a |’ apartat anterior, 9.593 milers d’ euros han estat reconeguts per la CAIB afavor de I'lMAS, mentre que les
corresponents obligacions han estat registrades en el pressupost del Consell.

L'IMAS ha registrat drets pel conveni SOIB (48 milers d’euros) i aportacié CAIB programa immigracio (119 milers d’euros) que no
apareixen en la comptabilitat de la CAIB. D’altra banda, aquesta ha registrat 2.366 milers d'euros d' obligacions que no consten en el
pressupost del’lMAS.

L'IMAS té saldos pendents de cobrament respecte de la CAIB per 140 milers d' euros (dels quals 37 milers d’ euros provenen d’ exercicis
tancats), mentre que la CAIB té reflectits en la seva comptabilitat saldos pendents de pagament per 11.529 milers d' euros (corresponents a
I’ exercici corrent). D’ aquest import, 9.593 milers d' euros es troben registrats en la comptabilitat del Consell.

2. Execucié de despeses. Incidéncies:

Com en I'exercici anterior, no s’ han trames els informes dels Serveis Juridics referents a's expedients sancionadors imposats per I'lMAS i
respecte a les reclamacions interposades al’IMAS, aixi com I’ estimaci6 de I’ efecte de les resolucions.

Aixi mateix, de manerasimilar al’ exercici anterior, s observen les incidéncies seglents:
L’ exercici 2009 es tramiten 3 expedients de reconeixement extrajudicial de credits per 278 milers d’ euros, dels quals 165 milers d’ euros
corresponen a despeses d’ exercicis anteriors i 114 milers d'euros a despeses de 2009, en els quals no s ha seguit el procediment legal ment

establert.

Durant el 2010 es produeixen reconeixements extrajudicials de crédits de I’ exercici 2009 i d’ anteriors (354 milers d’ euros).

Iz
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El reconeixement extrajudicial d'un credit no suposa la seva validacio o esmena, ja que |’ acte continua essent nul de ple dret, ni implica
deixar sense efecte les possibles responsabilitats que existissin.

La suma dels romanents de crédit compromesos, incorporables i no incorporablesi dels romanents de credit no compromesos, incorporablesii
no incorporables dels romanents de crédit de la memoria (7.016 milers d’ euros) no coincideix amb € total dels romanents de credit de la
liquidacio del pressupost de despeses (7.096 milers d euros). La diferéncia és de 80 milers d euros.

El llistat d obligacions reconegudes netes retut (120.596 milers d’euros) presenta una diferencia de 36 milers d’ euros amb la xifra
d’ obligacions reconegudes netes del pressupost de despeses (120.560 milers d’ euros).

Dels 10 expedients de despeses revisats, S han detectat |es incidéncies segiients:

Manca €l conveni subscrit que justifica la despesa: als expedients de les operacions 220090112736, 220090098315, 220090094481 i
220090090822, corresponents a bestretes.

Manca el document comptable O: als expedients de |es operacions 220090113233, 220090112736 i 220090077119.
Manca el document comptable P: als expedients de les operacions 220090013700, 220090113233 i 20090112736.
C. Pressupoststancats

1. Pressupoststancats d’ingr essos
2. Pressupoststancats de despeses

D. Pressuposts d’exercicisfuturs

1. Ingressos pluriennals d’ exercicis
2. Despeses pluriennals. Incidéncies:

Com en |"exercici anterior, lainformacio dels estats de compromisos de despesa amb carrec a exercicis posteriors és incompleta. No es duu
un adequat control i seguiment de les despeses pluriennals, amb la dificultat que aixo suposa per al’ elaboracié del pressupost.

L'IMAS no haretut larelacio dels expedients de despesa pluriennal vigents durant I’ exercici en que s'indiqui la partida a la qual simputai
I"import per anualitat. Com en |’exercici anterior, tampoc no ha retut copia dels nous expedients de despesa pluriennal tramitats durant
I’exercici.

En I’estat de compromisos de despesa adquirits amb carrec a exercicis posteriors figuren obligacions compromeses per 18.107 milers
d'euros. No obstant aix0, a aguesta quantitat s'haurien de sumar, almenys, 4.698 milers d’ euros, corresponents a contractes i convenis no
tinguts en compte en larelacié tramesa, €ls quals si que formaven part de |’ estat de compromisos de despesa retuts |’ exercici 2008.

E. Despeses amb finangament afectat. Incidencies:

Les desviacions anuals i acumulades recollides en el quadre anterior son incompletes, no recullen totes les desviacions positives i negatives
produides acumulades durant | exercici.

L’import de I’ excés de financament afectat del "Romanent de tresoreria’ de la memoria (2.794 milers d’euros) no coincideix amb €l total de
les desviacions de finangament acumulades positives de les "Despeses amb finangcament afectat. Desviacions de finangament" de la memoria
(5 milersd'euros). Ladiferencia és de 2.789 milers d’ euros.

F. Resultat pressupostari. Incidéncies:

Les obligacions reconegudes que es tenen en compte en el calcul del resultat pressupostari de I’ exercici, es veuen desvirtuades com a
conseqiiencia dels reconeixements extrajudicials de credits aprovats durant els exercicis 2009 i 2010, aixi com per la resta d’incidéncies
exposades en els apartats d’ execuci6 del pressupost i de despeses amb finangament afectat.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2013/19/807864

Igualment, €ls drets reconeguts que es tenen en compte en el calcul del resultat pressupostari de I’ exercici, es veuen desvirtuats com a
—— conseqiiencia de les incidéncies descrites en |’ apartat d’ execucio d’ingressos.

L’import de les desviacions de financament positives de |’ exercici del resultat pressupostari (2.794 milers d' euros) no coincideix amb €l total
ﬁde les desviacions de finangcament positives de I’ exercici de les despeses amb financament afectat de lamemoria (0 milers d’ euros).

%G Romanent detresoreria. Incidencies:
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El cdcul del romanent de tresoreria esta condicionat per les incidéncies exposades sobre les desviacions de finangament acumulades, que
s han de tenir en compte pel que afecta el finangament del Consell per al’exercici seglient. També s han de tenir en compte les incidencies
relatives ala quantificacio, per excés o per defecte, dels drets pendents de cobrament i de les obligacions pendents de pagament assenyal ades
en els epigrafs d’ execucio del pressupost i en deutorsi creditors no pressupostaris.

Recomanacions:
Evitar reconeixements de drets a cobrar que no estiguin suportats documental ment.
Coordinar conciliacions periodiques de saldos pendents amb la CAIB, de manera que no es produeixin diferencies entre les dues institucions.

Ajustar les actuacions als procediments establerts, per tal d'evitar haver de recorrer amb habitualitat a la situacié excepcional del
reconeixement extragjudicial de credits per regularitzar les obligacions reconegudes, i imputar a I’exercici que correspongui la totalitat de
I” execucié pressupostaria.

Analitzar €l's deutes pendents de cobrament i les obligacions pendents de pagament anticsi, si escau, regularitzar el's que procedeixin.
Procurar que € sistemad’informacié dels compromisos dingressos d’ exercicis posteriors reculli tota lainformacio sobre ingressos futurs.
Incloure tots el's projectes amb finangcament afectat dins €l sistema d’informaci6 de seguiment de les despeses amb finangcament.
Pressupostar i comptabilitzar directament en el pressupost deI’lMAS els ingressos procedents de convenis signats per aguest ens.

4. MEMORIA

Incidéncies:

Com en I’ exercici anterior, s observen les incidéncies seglents:

L'IMAS no haformulat una memoriaindividualitzada dels seus comptes anuals de I’ exercici 2009.

Amb relacié alamitjana dels treballadors informada en lamemoria retuda, no es detalla el nombre de funcionarisi de personal laboral.

La memoria no informa individualitzadament per a I'lMAS (import, caracteristiques i dades del perceptor) de les subvencions rebudes
pendents de justificar i de les atorgades d’ un import significatiu respecte a total.

No s ha completat correctament I’ apartat de |la memoria dels compromisos de despeses amb carrec a exercicis posteriors.
Ladocumentacio d' avals de la memoria ha estat retuda en blanc.

En el quadre “ Operacions no pressupostaries de tresoreria. Creditors’ de lamemoriano s hainclos el compte “413. Creditors per operacions
pendents d’ aplicar a pressupost” (149 milers d euros).

El quadre de la memoria "Operacions no pressupostaries de tresoreria. Partides pendents d’ aplicacié. Cobraments' inclou el compte "5551.
Nomines pendents d'aplicacid" que s hauria d'incloure en e quadre "Operacions no pressupostaries de tresoreria. Partides pendents
d' aplicaci6. Pagaments"

L’ apartat "Informacio de les operacions no pressupostaries de tresoreria. Partides pendents d' aplicacié. Pagaments' de la memoriainclou el
compte "5581. Provisio de fons de bestretes de caixa fixa pendents de justificacid". Aquest concepte no pertany al compte "555. Partides
pendents d' aplicacio.”

En el romanent de tresoreria de la memoria no consten els imports corresponents al’ exercici anterior.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2013/19/807864

Els imports de les obligacions pendents de pagament d’ operacions no pressupostaries del romanent de tresoreria de la memoria (3.060 milers
d'euros) no coincideix amb la suma (3.073 milers d' euros) dels comptes corresponents del balang de comprovacio.

=——==V. SUBVENCIONS
[ | )
%L SUBVENCIONSDE L’ADMINISTRACIO GENERAL

%A. ACTIVITAT SUBVENCIONADORA
%B. METODOLOGIA | ABAST DE LA FISCALITZACIO

Iz
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Ateés que € Consell no porta un registre de subvencions (establert en I'art. 29 i segiients del DLEG 2/2005), ni un sistema que mostri de
manera completai ordenada la seva activitat subvencionadora, per tal d’ obtenir aquesta informacié, la Sindicatura va requerir, en €l periode
de fiscalitzacié, larelacié de les linies de subvencié atorgades dins I’ exercici 2009 (amb indicacio del nombre de beneficiarisi dels imports
concedits) i larelacio de les subvencions directes atorgades dins I’ exercici 2009. Respecte al’ Administracio general, el Consell va trametre
unes relacions de subvencions (amb convocatoriai directes).

En larelacio de subvencions directes tramesa s han inclos subvencions directes atorgades dins I’ exercici 2008 (de les quals s’ han reconegut
les obligacions el 2009).

La sumad’ obligacions reconegudes del llistat trames de les subvencions amb convocatoria, (4.476 milers d’ euros) no coincideix amb la suma
per aguest concepte de les obligacions reconegudes de la liquidaci6 pressupostaria (4.694 milers d’ euros).

Entre el total d obligacions reconegudes de les subvencions directes trameses (5.284 milers d'euros) i I'import de les obligacions
reconegudes a la liquidacio pressupostaria (3.197 milers d euros) existeix una diferéncia (2.087 milers d' euros) motivada, principalment, per
I’ existéncia d’ obligacions no reconegudes dins I’ exercici.

Tot i aix0, partint de les dades de la liquidacié pressupostaria i atés |I'exposat en els paragrafs anteriors, s'ha obtingut el detall de les
obligacions reconegudes segiient (en milers d’ euros):

CIMA 2009. SUBVENCIONS | AJUDESPER TIPUS. OBLIGACIONS RECONEGUDES
(en milersd'euros)

Tipus Art. 47 Art. 48 Art. 77 Art. 78 Total %
Convocatoria 227 3.890 382 195 4.694 20,1%
Directes 0 2.744 100 353 3.197 13,7%
Altres 0 6.542 7.000 1.926 15.468 66,2%
TOTAL 227 13.176 7.482 2474 23.359 | 100,0%

Els 15.468 milers d’'euros d' obligacions reconegudes que s han classificat com a altres, no sdn ajudes subjectes a la legislacio de
subvencions, sind que corresponen &

7.000 milers d'euros deriven del compliment del contracte de concessié d’ obra publica de la carretera Palma-Manacor.
289 milers d' euros sdn aportacions a grups politics amb representacio a Consell de Mallorca.

Tampoc no s han tengut en compte els 8.179 milers d’ euros, que son transferencies o subvencions a entitats dependents o participades pel
Consell, 0 aaltres entitats publiques.

L’ assignacié de subvencions directes suposa una excepcio as principis generals de publicitat i concurrencia (art. 7 del TRLS i art. 3 del
Reglament del Consell), per la qual cosa s ha de realitzar de forma restrictiva. Aix0 no succeeix en aquest cas, en que les subvencions
directes representen el 40,5 % del total de les subvencions, un cop efectuades | es exclusions esmentades.

De les subvencions incloses en les relacions trameses, s han analitzat lesliniesi les subvencions directes segiients (en milers d euros):

CIMA 2009. LiNIES DE SUBVENCIONS REVISADES (en milersd'euros)

Linia Departament Nombrebenef. | Import
Activitats cult. de les entitats assoc. 0 organitzatives sense finalitat delucre | Culturai Patrimoni 52 135
Normalitzacio lingistica a entitats sense lucre Culturai Patrimoni 35 19
::A(;nf;l; regulad. denom. d'origen i consells regul. d'indic. geograf. de Economiai Turisme 3 36
Lloguer delocals socials per associacions de gent gran Esportsi Promoci6 74 730
Inversions en innovaci6 tecnol 0gica per a entitats sense finalitat de lucre Hisendai Innovacio 6 31
Ajudes econOmiques extraor. per a dones victimes de violéncia de génere Joventut i Igualtat 247 590
TOTAL 417 1541

I | %@%@m ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2013/19/807864
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CIMA 2009.SUBVENCIONS DIRECTES REVISADES (en milersd'euros)

Subvencié

Federacié de Corals

Bisbat de Mallorca: catalogadors del fons de la Biblioteca

Diocesana

Federacio de Musicai Ball Mallorqui

Bisbat de Mallorca: restauracié del patrimoni eclesiastic
Bisbat de Mallorca: restauracio del patrimoni eclesiastic
Bisbat de Mallorca: restauraci6 del patrimoni eclesiastic
Paraula, Centre de ServeisLingiisticsdelesIlles Balears
Associaci6 de Joves de Mallorca per la Llengua

Aules delaTercera Edat de Montision

Federacio de Futbol deles|lles Balears

Federaci6 de Basguet deles Illes Balears

Fundaci6 Reial Mallorca

Comité Comarcal d'Esport Escolar de Pama

Federaci6 Balear de Salvament i Socorrisme

Fundacié PIME Balears "No laLlancis’

TOTAL

Departament

Culturai Patrimoni
Culturai Patrimoni

Culturai Patrimoni
Culturai Patrimoni
Culturai Patrimoni
Culturai Patrimoni
Culturai Patrimoni
Culturai Patrimoni
Esportsi Promocio
Esportsi Promocio
Esportsi Promocio
Esportsi Promocio
Esportsi Promocio
Joventut i Igualtat
Medi Ambient

Import

43

40

40
68
31
23
42
30
21
137
60
57
51
30
24
697

De cada unade leslinies fiscalitzades s han revisat expedients de diversos beneficiarisi, aixi mateix, s'ha comprovat |’ adequaci6 de les bases
i de les convocatories ala normativa aplicable. També s han revisat el's expedients de subvencions directes objecte de fiscalitzacié.

Els objectius plantejats son el's seglients:

Constatar la utilitat piblicai socia deles activitats realitzades mitjangant la concessio de subvencions.

Comprovar si I’ activitat subvencionadora s gjusta a's criteris de publicitat, concurrénciai objectivitat.

Verificar s a's expedients de les subvencions directes i d’ altres sense concurréncia ha quedat acreditada laimpossibilitat de la concurrénciai
lesraons d'interés public, i s criteris objectius tinguts en compte per ala seva concessio.

Comprovar si els procediments per ala concessié de subvencions s gjusten alalegalitat i alareglamentacio vigents.

Determinar si les ajudes atorgades s han aplicat alesfinalitats per ales quals es varen concedir.

C.RESULTATSDE LA FISCALITZACIO

El Consell haaprovat € Pla Estratégic de Subvencions de I’ any 2009, d’ acord amb el que disposal’ art. 8 delaLlei 38/2003. No obstant aixo,
hi ha subvencions atorgades durant |’ exercici que no estan previstes en el Pla Estrategic 2009 (el qual no ha estat objecte de cap modificacio).

No consta que €l Consell hagi avaluat |a realitzacio del Pla Estratégic de Subvencions ni I’ atorgament de les subvencions, amb la finalitat

d analitzar-ne els resultats obtingutsi la utilitat plblica o social, d’ acord amb I’ article 46 del TRLS.

Lesdeficienciesen lesliniesi en el's expedients de subvencié son les que s exposen a continuacio:

A. Projectes culturals de les entitats associatives o organitzatives sense finalitat de lucre: activitats musicals, activitats de cultura
==popular, activitats cinematografiques o videografiques, altres activitats culturals, realitzacio i edicié de llibres, fonogrames i

audiovisuals

I | %@%@m ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2013/19/807864
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Basesreguladoresi convocatoria
Un dels objectes d’' aquesta linia (altres activitats culturals) no esta previst en el Pla Estratégic de 2009.
La convocatoria no defineix laformani els terminis de pagament (art. 15.2 h del TRLS).

La proposta de resolucié no expressa la forma de pagament ni €l termini i documentacio relativa a la justificacio de la subvencié (art. 8 del
Reglament de subvencionsi ajudes economiques del Consell).

Expedients examinats

A cap expedient no figura |’informe de la comissié avaluadora, només apareix una taula amb puntuacions per criteri i per sol-licitant (art.
19.1del TRLSi art. 24.4del’LGS).

A tots els expedients s excedeix el termini per resoldre establert ales bases reguladores (art. 22 del TRLS).

A tots els expedients manca part de la documentacié que cal presentar amb la sol licitud d'acord amb les bases reguladores (constitucio i
estatuts, vigéncia del carrec de representant legal, pressupost dels ingressos) o I’ acreditacié de la seva anterior presentacio (art. 23.3 de
I'LGS).

A I'expedient Al el beneficiari declara que no ha demanat cap altre suport, gjut o subvencio per a projecte subvencionat. No obstant aixo, en
el material publicitari també apareixen altres patrocinadors.

A I'expedient A3 no figura cap tipus de documentacio justificativa, ni larenincia per part del beneficiari, ni cap tipus de requeriment per part
del Consell, si bé no s hareconegut I’ obligacio, ni reaitzat el pagament i no s ha procedit aanul-lar 1a subvencié.

B. Normalitzacio linguistica a entitats sense finalitat delucre: revistes, almanacsi butlletins
Basesreguladoresi convocatoria
Les bases no estableixen:

La compatibilitat o incompatibilitat de la subvencié amb altres ajudes d' entitats pibliques o privades que pugui obtenir el beneficiari (art.
17.3.mdel’LGSi 13.bdel TRLS).

Els criteris de gradaci6 del's possibles incompliments de les condicions imposades amb motiu de la concessié de la subvenci6 (arts. 17.3.n de
I'LGSi 13.ndel TRLS).

A I’ objecte subvencionat “revistes’, un dels tres criteris emprats “interés i qualitat del projecte” és tan ampli que dificulta I’ atorgament de
puntuacions objectives. A més, aquest criteri suposa el 50 % de la puntuacio total.

La convocatoria no defineix laformani els terminis de pagament (art. 15.2 h del TRLS).
Expedients examinats

Atés que no es presenten sol -licituds per a almanacs, es destina el seu import a subvencionar revistes. La condicié general quarta de les bases
de la convocatoria estableix que es poden destinar doblers sobrants dels butlletins a les revistes o almanacs, perd no dels aimanacs a les
revistes. L’informe de fiscalitzacié d’ Intervenci6 assenyala aguesta deficiencia.

A tots els expedients (llevat de I’ 1) manca part de la documentacio que cal presentar amb la sol licitud d'acord amb labase 7 (un exemplar de
cadascun dels nimeros publicats els darrers dotze mesos, € pressupost de les despeses i dels ingressos, certificat bancari acreditatiu del
compte en qué s'ha d'ingressar la subvencid, constitucio i estatuts, declaracio responsable d'estar a corrent del compliment de les
obligacions per reintegrament de subvencions).

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2013/19/807864

A tots els expedients manca I'informe de I’ organ instructor relatiu al fet que els beneficiaris compleixen tots els requisits necessaris per
accedir ala subvencio; ésal’ actade lacomissio d' avaluacié on s'indiquen les sol -licituds que compleixen els requisits establerts ales bases i
= lesqueno (art. 24.4 5¢é paragraf deI’LGS).
[

A |'expedient B3 el beneficiari declara que no ha demanat cap altre suport, gjut o subvencié per al projecte subvencionat. No obstant aixo, a
ﬁladocumentaciéjustificativa apareix una altra subvencio plblica (art. 11.edel TRLS).

%Als expedients B1 i B5 no s acredita que €l beneficiari estrobaa corrent en el compliment de les seves obligacions amb el Consell (art. 11.f

http://boib.caib.es D.L.: PM 469-1983 - ISSN: 2254-1233
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del TRLS).
En lajustificacié de diversos expedients s observen les incidéncies seglients:

A tots els expedients: falta una mostra dels nimeros editats el 2009. Per tant, no es pot comprovar €l compliment de fer constar €l patrocini
del Consell (base 15.f i 16).

Expedients B3 i B5: no es pot comprovar lajustificacié de la subvencié dins termini, ja que en els escrits de presentaci6 de la documentacio
no consta la data d’ entrada.

Expedient B2: manca la declaracio justificativa de I’ activitat realitzada i de compliment de les condicions imposades per ala concessié de la
subvencié (base 16).

Expedient B2: del pressupost del projecte presentat (6.960 euros) només s’ ha justificat una part (2.498 euros). La diferéncia és superior a 10
% de desviacid maxima. No obstant aix0, no s ha reduit proporcionalment la quantitat de la subvencié (base 16), i s ha reconegut I’ obligacio
per I'import atorgat inicialment.

Expedient B3: I'informe acreditatiu del compliment dels objectius només comprova factures per import de 25.412 euros, mentre que €l
pressupost de despeses presentat és de 61.546 euros (art. 39.2 TRLS i 30.4 LGS). No obstant aixd, no s ha reduit proporcionalment la
quantitat de la subvencio (base 16), s'ha reconegut I’ obligaci6 per I’import atorgat inicialment.

Expedient B5: no es pot comprovar que s hagi justificat la totalitat de I'import del projecte, ja que el pressupost de despeses no figura a
I"expedient (art. 39.2 del TRLSi 30.4 del’LGS). A més, manca una de les dues factures acreditatives que figuren alarelacio de despeses.

Expedients B1 i B5: les sol licituds diuen que s editen 3 nimeros al’ any, no obstant aix0, alajustificacié només consten com aedicions dins
el termini subvencionat 2 i 1 nimeros, respectivament. EI nombre de publicacions ha influit indirectament en la determinacidé de les
quantitats a percebre per cadascun dels beneficiaris, perqué afecta els criteris per ala determinacid dels imports (cost d’impressié, nombre de
pagines). No obstant aix0, no hi ha reducci6 de la subvencié concedida inicialment.

Als expedients B1, B2, B4 i B5 es realitzen pagaments sense que € beneficiari hagi acreditat el compliment de les seves obligacions
tributariesi amb la Seguretat Social (art. 34.5de|’LGSi 88.4 del’'RLGS).

C. Subvencions als consells reguladors de denominacié d’'origen i als consells reguladors d’'indicacid geografica protegida de
Mallorca per ala promaocié de productes agroalimentaris per al’any 2009

Bases reguladoresi convocatoria

No consta el certificat d' Intervenci6 d’ existencia de credit (art. 15.4 del TRLS, 9.4 b del’LGSi 32 del’RD 500/90).

Les bases no estableixen els criteris de graduaci6 dels possibles incompliments de les condicions imposades amb motiu de la concessié de la
subvencio i que, de conformitat amb el principi de proporcionalitat, han de servir per fixar la quantia a percebre o, si escau, I'import que
s'hagi dereintegrar (art.13.n del TRLS).

Laconvocatoriano defineix laformani els terminis de pagament (art. 15.2 h del TRLS).

Els barems de distribucié de la puntuacié d'un dels criteris (quantitat de persones destinataries beneficiaries de I’ activitat i impacte social)
sOn establerts, posteriorment, per la Comissio Avaluadora.

La proposta de resolucié no expressa la forma de pagament ni el termini i documentacié relativa a la justificacié de la subvencio (art. 8 del
Reglament de subvencionsi ajudes econdmiques del Consell).

Expedients examinats
A I'expedient C1 el pressupost de despeses no esta prou detallat (base 7.f).
A tots els expedients I’ atorgament de la puntuaci 6 presentaincidencies:

Les bases estableixen que €l criteri “quantitat de persones destinataries beneficiaries de I’ activitat i impacte social” nhomés esvaloraras dins
del projecte hi ha algun element quantitatiu per calcular les persones destinataries. Cap expedient compleix aquest requisit i, no obstant aixo,
tots obtenen puntuacié en aquest criteri.

A I'expedient C1 s atorguen punts per la difusio de I’ activitat mitjangcant una pagina web, no obstant aixo al projecte no consta cap tipus de

Bz
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mencio alapaginaweb.

A I’expedient C2, s atorga la puntuacié maxima al criteri “durada de I’ activitat”, que només correspon als projectes que es redlitzin tot |’ any,
mentre que el projecte només té una durada de dos mesos.

A I'expedient C1, en el material de difusio de I'activitat no consta que I’ activitat estigui subvencionada pel Consell. Aix0 suposa un
incompliment de les obligacions dels beneficiaris (art. 34.4 del TRLS, 18.4 del’LGSi base 16 f).

D. Lloguer delocals socials per a associacions de gent gran

Basesreguladoresi convocatoria

Les bases no determinen:

Els organs competents per alainiciacid i lainstruccié del procediment (art. 13.f del TRLSi 23.2.f del’LGS).

Els criteris de gradacio dels possibles incompliments de les condicions imposades amb motiu de la concessié de la subvencid (art. 17.3.n de
I'LGSi 13.ndel TRLS).

La convocatoria no defineix laformani elsterminis de pagament (art. 15.2 h del TRLS).

La proposta de resolucié no expressa la forma de pagament ni €l termini, ni consta documentacio relativa a la justificacié de la subvencié
(art. 8 del Reglament de subvencionsi ajudes economiques del Consell).

Expedients examinats

No consta cap certificat de les sollicituds presentades, i és a |’acta de la comissio avaluadora on s'indiquen les sol-licituds admeses, les
exclosesi les concedides.

A tots els expedients manca I'informe de |’ 6rgan instructor en qué consti que els beneficiaris compleixen tots €l's requisits necessaris per
accedir alasubvencio (art. 24.4. deI’'LGS).

Als expedients D1, D2, D3 i D4 només es comprova lajustificacio de I'import de la subvencio atorgadai no I'import del projecte presentat.
No obstant aix0, als expedients consta la documentacio justificativa de I'import total del projecte, llevat de I’expedient D1 en el qual
manquen dues factures acreditatives per import de 2.058 euros IVA inclos (art. 39.2 del TRLS i 30.4 deI'LGS) i del qual s ha reconegut
I’ obligacio per I'import atorgat inicialment.

Als expedients D1, D2 i D3 la certificacio de I’ AEAT no s aporta abans de la proposta de resolucio, com exigeixen les bases, sind després;
en el seulloc, amb lasol licitud, presenten una declaracié responsable (base 7.1e, art. 14.1del’LGSi art. 22 de’RGLYS).

Alsexpedients D1, D2 i D3 es realitzen pagaments sense que el beneficiari hagi acreditat el compliment de les seves obligacions tributaries i
amb la Seguretat Socia (art. 34.5del’LGSi 88.4 del’RGLS).

E. Inversions en innovacio tecnologica per a entitats sensefinalitat delucre

Basesreguladoresi convocatoria

Les bases no determinen:

Els drgans competents per alainiciacid i lainstruccié del procediment (art. 13.f del TRLSi 23.2.f del’LGS).

Periode durant el qual €l beneficiari ha de destinar els béns alafinalitat concreta per alaqual esva concedir la subvencié (art. 40.4 del TRLS
i 31.4del'LGS).

Els criteris de gradacio dels possibles incompliments de les condicions imposades amb motiu de la concessio de la subvenci6 (art. 17.3.n de
I'LGSi 13.ndel TRLS).

La convocatoria no defineix laformani els terminis de pagament (art. 15.2 h del TRLS).

Un dels criteris de valoracié té una puntuacié (segons la regla general que s estableix en € conveni) de 3 punts en cas de compliment total
del criteri, 1'5 en cas de compliment parcia i 0 en cas d’incompliment. No obstant aix0, s atorguen puntuacionsde 2 i 1 punts (bases 4.1.6 i
4.2 art. 16.2.edel TRLS, 24.3b deI’LGSi 60 del’RGS).

Iz
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Expedients examinats
A tots els expedients S excedeix €l termini per resoldre establert en les bases reguladores (art. 22.1 del TRLS i base 11).

A tots els expedients manca I'informe de I’ organ instructor en que consti que els beneficiaris compleixen tots els requisits necessaris per
accedir alasubvencio (art. 24.4. deI’'LGS).

A tots el's expedients manca part de la documentaci6 que s had’ adjuntar ala sol-licitud (base 6: declaracio responsable de no incorrer en cap
de les prohibicions establertes, acta de constitucio i estatuts).

Alsexpedients E1, E3, E4 i E5, la declaracié responsable de no incérrer en cap de les prohibicions establertes en els apartats 2 i 3 de I’ article
13 del’LGS, no esta signada per |’ autoritat administrativa (art. 13.7 deI’LGS i art.10.6 del TRLSi base 6.1 d).

A I'expedient E2, atés que, en data posterior alaresolucié de concessié, € beneficiari comunica que la CAIB |i ha atorgat una subvencid, no
queda acreditat que I'import de la subvencié no superi €l cost de I’ activitat subvencionada (art. 20 del TRLSi 19.3 del'LGS).

No consta a cap dels expedients la comprovacio de I’ adequada presentacié de la memoria de les actuacions realitzades (art. 42 del TRLSIi
32.1del’LGS).

A I'expedient E5 no consta la comprovacié, per I'0rgan atorgant, de la justificacio adequada de la subvencio (art. 42 del TRLS i 32.1 de
I'LGS).

Als expedients E3 i E4 no figura cap mostra del material de difusié de I’ activitat subvencionada i, per tant, no es pot comprovar el
compliment de I’ obligaci6 de fer constar que I’ activitat esta subvencionada pel Consell (art. 11.i del TRLSi base reguladora 7.7).

Als expedients E3, E4 i E5 es realitzen pagaments sense que €l beneficiari hagi acreditat e compliment de les seves obligacions tributaries i
amb la Seguretat Socia (art. 34.5del’LGSi 88.4 deI'RLGS).

F. Ajudes economiques extraor dinaries de pagament Unic per a dones victimes de violéncia de génere, per especial vulnerabilitat ala
crisi

Basesreguladoresi convocatoria

Laconvocatoriano defineix els terminis de pagament (art. 15.2 h del TRLS).
Expedients examinats

No hi haincidéncies en cap dels expedients examinats.

G. Subvencionsdirectes

Expedients examinats

Totes aguestes subvencions figuren nominativament en el pressupost i estan incloses en el Pla Estratégic de Subvencions de 2009. No obstant
aixo, a cap dels expedients (llevat dels G4, G5 i G6) no s acredita suficientment la impossibilitat de concurréncia (art. 7.2 del TRLS) i,
malgrat que el Pla Estratégic estableix els objectius pretesos, no exposa lesraons de |’ exclusio del principi de concurrencia.

A tots els expedients manca |’ informe sobre compliment dels requisits dels beneficiaris per accedir ala subvencio (art. 24.4 de ' LGS).

Als expedients G1, G2, G3, G5, G6, G7 i G8 manca part de la documentacio que s ha d’adjuntar a la sol licitud (art. 13 i 14 de I'LGS:
sol licitud, memoria dels objectiusi finalitats, constitucio i estatuts, declaracio sobre altres subvencions o gjuts, acreditacio d estar a corrent
de les obligacions tributaries, disponibilitat de fons per ala despesa no subvencionada).

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2013/19/807864

A I’expedient G13, ladeclaracio responsable de no incorrer en cap de les prohibicions establertes en els apartats 2 i 3del’article 13 del’LGS
no esta signada per |’ autoritat administrativa (art. 13.7 del’LGSi art.10.6 del TRLSi base 6.1 d).

=——=—A |"expedient G4, |"acord d' aprovaci6 de |la despesa és de data 19/11/08 i la signatura del conveni de 27/10/08 (art.34.1 del’LGS).
[

~#,A tots els expedients manca la mencié a terminis i formes de pagament de la subvenci6 i a compatibilitat o incompatibilitat amb altres
ﬁwbvencions 0 gjudes per alamateixafinditat (art. 65.3 ci d del’RGLS).

o A I’ expedient G15, I’ objecte de la subvencio no esta prou definit, ja que alaresolucio de concessio no s estableixen els terminis d’ execucio
% de lacampanyani les activitats concretes a desenvolupar.
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A I'expedient G3 s'incompleix I’obligacio establerta a la clausula 5 del conveni, ja que el patrocini del Consell no consta en tots els
programesi cartells publicitaris (art. 34.4i 11. i del TRLS).

A I'expedient G14, €l conveni no preveu la possibilitat de subcontractaci6, no obstant aixo se subcontracten 29 milers d'euros (el 83 % de
I"import de I’ activitat subvencionada) amb el mateix proveidor (art. 38.2 del TRLSi 29.2 del’LGS). No consta que s hagin sol licitat, com a
minim, tres ofertes a diferents proveidors (art. 31.3 del’LGS).

Als expedients G10 i G11, I'import unitari dels moduls establert al’informe técnic no esta suficientment motivat (art. 76.1 c deI’RLGS).
A lajustificacié de la despesa de diversos expedients es presenten incidencies:

Expedient G8: mancala memoria técnica sobre els resultats de I execuci6 del projecte (base 6).

Expedient G9: manca la declaraci6 responsable del beneficiari d' haver fet el projecte subvencionat (punt 5.2 b del conveni).

S'inclouen factures corresponents a despeses generals i cessio d' Us de locals de 2 mesos no compresos en €l projecte (novembre i desembre
de 2009). No s acredita que I'import facturat sigui preu de mercat, ja que €l proveidor és una entitat vinculada al beneficiari de la subvencié
(art. 31.1deI'LGS).

Expedients G9 i G13: manca la memoria d actuacio justificativa del compliment de les condicions de la concessié i la memoria de les
actuacions realitzades (punts 5, 10 11 del conveni).

Expedients G10 i G11: no consta la memoria exigida a punt 11 del conveni amb I’explicacio de I’ aplicacié dels fons rebuts (art. 39.1 del
TRLS).

Expedient G15: s'incompleix la prohibicié de concertar |'execucié parcial de les activitats subvencionades amb persones vinculades al
beneficiari, ja que s ha emés una factura per la persona que és el secretari de la fundacié beneficiaria (14,7 milers d’ euros), en concepte de
coordinaci6 i organitzacio, sense acreditar que correspongui a valor de mercat ni que la contractacio s hagi autoritzat pel Consell (art. 29.7
del’LGS).Tot i aix0, s haproduit el reconeixement de |’ obligacio.

Als expedients G1, G4, G10, G11, G13i G15 els certificats d’ estar a corrent de les obligacions tributaries 0 amb la Seguretat Social no son
vigents en el moment d’ efectuar |’ ordre de pagament. A laresta d’ expedients (llevat del 14) mancal’ ordre de pagament i, per tant, no es pot
comprovar si els beneficiaris estan al corrent de les seves obligacions tributaries i amb la Seguretat Social en e moment del pagament (art.
34.5del’LGSi 88.4 del’'RLGS).

Recomanacions:

Establir un sistema que permeti I actualitzaci6 del Pla Estratégic. Avaluar, aixi mateix, els resultats obtinguts de les subvencions atorgades,
per tal de determinar si s'han assolit les finalitats d’ utilitat plblica o social que varen motivar € seu atorgament, en consonancia amb € Pla
Estrategic.

Portar un registre de subvencions que permeti tenir en cada moment un coneixement exacte de les subvencions atorgades i serveixi com a
instrument de publicitat, transparénciai control.

Definir alaconvocatorialaformai els terminis concrets per a pagament de les subvencions.

Incloure a la proposta de resolucié de concessio totes les mencions requerides pel Reglament de subvencions i ajudes econdmiques del
Consell.

Incloure a les bases €ls criteris de gradacio dels possibles incompliments i que han de servir per fixar la quantia a percebre i, si escau,
I"import que s’ hagi de reintegrar de conformitat amb €l principi de proporcionalitat.

Atorgar subvencions sense concurréncia Unicament en aquells casos en que estigui realment justificada la rad d’ aconseguir €ls objectius
mitjangant |’ exclusio del principi de concurréncia, deixant-ho acreditat al’ expedient.

Motivar i justificar I atorgament de les puntuacions individuals en els procediments d’ atorgament de subvencions.

Incloure ales bases reguladores uns criteris objectius, prou concretsi especifics, per ala ponderacié i I atorgament de les subvencions, per tal
d’ aconseguir que les comissions aval uadores puguin atorgar puntuacions consequients.

Efectuar un seguiment estricte dels ajuts atorgats i, S escau, tramitar el procediment de reintegrament corresponent.

et
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2. SUBVENCIONSDE L’'INSTITUT MALLORQUI D’AFERS SOCIALS

A.ACTIVITAT SUBVENCIONADORA

B. METODOLOGIA | ABAST DE LA FISCALITZACIO

Ates que I'lMAS no porta un registre de subvencions (establert en els art. 29 i seglients del TRLS), ni un sistema que mostri de manera
completa i ordenada la seva activitat subvencionadora, per tal d’obtenir aquesta informacio, la Sindicatura va requerir, en €l periode de

fiscalitzacio, larelacio de les linies de subvencid vigents durant 2009 (amb indicacié del nombre de beneficiarisi dels imports concedits) i la
relaci6 de les subvencions directes atorgades.

L'IMAS va trametre unes relacions de subvencions (amb convocatoria i directes) que es poden resumir de la manera segiient (en milers
d euros):

IMAS 2009. RELACIONS DE SUBVENCIONS TRAMESES

Nombre Import (en milers
Nombre L.
beneficiaris d’euros)
Subvencions amb convocatoria 5linies 756 2.178
Subvencions directes 28 28 1.542

D’ aguesta informacié cal destacar I’ existéncia d’ una diferéncia entre I'import de les obligacions reconegudes per ajudes i subvencions que
figura en els llistats tramesos (3.720 milers d'euros) i el que consta en la liquidacio pressupostaria (11.322 milers d’euros). Aquesta
diferencia es produeix per lano-inclusio en els llistats tramesos de:

4.557 milers d euros per les gjudes de larendaminimad’ insercio.

2.107 milers d’ euros d' gjudes a families temporalsi acollidores.

938 milers d’ euros d’ ajudes a menors, beques, prestacionsi altres gjudes.

Per tant, elsllistats tramesos no abasten total’ activitat subvencionadora realitzada per I'lMAS durant I’ exercici.

Tot i aixi, apartir del detall d’ obligacions reconegudes de la liquidaci6 pressupostaria es poden classificar les subvencionsi gjudes atorgades
de lamanera seglient (en milers d’ euros):

IMAS 2009. SUBVENCIONS | AJUDES PER TIPUS. OBLIGACIONS RECONEGUDES (en milers

d’euros)

Tipus Art. 47 Art. 48 Art. 77 Art. 78 Total %
Convocatoria 0 2.227 0 0 2.227 19,7%
Directes 0 1.849 0 582 2431 21,5%
Altres (*) 0 6.664 0 0 6.664 58,9%
TOTAL 0 10.740 0 582 11.322 100,0%

(*) Inclou rendaminima d’insercio i ajudes afamilies temporalsi acollidores

Els crédits del pressupost inicial inclouen I"import de totes les subvencions previstes en el Pla Estratégic de Subvencions de 2009. No obstant
aixo, durant I’ exercici s han produiit modificacions de crédit que han donat lloc a un augment de |les subvencions concedides. No consta cap
modificacié posterior del Pla Estratégic de Subvencions.

L' assignacié de subvencions directes suposa una excepcio as principis generals de publicitat i concurréncia (art. 7 del TRLS i art. 3 del

——Reglament del Consell), per laqual cosas haderealitzar de formarestrictiva. Aix0 no succeeix en aquest cas en que les subvencions directes
I representen € 21,5 % del total d’obligacions reconegudes en concepte de subvencions (52 %, un cop excloses les gjudes de renda minima

ety

d'insercid i ajudes afamilies temporalsi acollidores).

De lesrelacions trameses, s han andlitzat les linies de subvencid i les subvencions directes seglients:
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IMAS 2009. L INIES DE SUBVENCIONS REVISADES (en milersd'euros)

Linia Data concessio Nom. benef. Import
Transport e§p§0|al per a usuarlfs’de cer_ltr&s ocupacionals, 30/07/2009 13 1153
centres de diai centres d’ educacio especial
Activitats en matéeria de gesti6 de qualitat 02/10/2009 6 268
TOTAL 19 1421

IMAS 2009. SUBVENCIONS DIRECTES REVISADES (en milersd'euros)

Subvencio Activitat subvencionada Import
Federaci6 d'Entitats i Serveis de Salut | Suport sociolaboral a les persones amb problemes de salut mental de
149
Mental de Mallorca Mallorca
Associacié Balear d’'Esclerosi MUltiple | Neurorehabilitacio domiciliaria a persones amb discapacitat fisica d'origen 70
(ABDEM) neuroldgic, en situacié de gran dependencia
Fundacié Projecte Jove Suport a laxarxa d’'inclusié socia de Mallorca per a persones toxicomanes 61
sense sostre

Coordinadora — Federaci6 Balear de | Manteniment de les activitats federatives i del servel d'atencié genera i e 59
Persones amb Discapacitat servei d atenci6 ales associacions federatives
Ateneu Alcari Escolainteractiva (gener juny 2009) 52
Fundacié Respiraia Dotaci6 de serveis nou centre per a afectats de fibrosi quistica 50
FederaCI‘o E_ntltats Atencio alaInfanciai Despeses de funcionament de la Federacio 49
Adolescéncia Balear

. Programa de reduccié de danys i atenci¢ sociosanitéria a persones usuaries
Metges del Mon - llles Balears de drogues injectables en actiu. NEXUS 09 8
TOTAL 525

S'han revisat tots els expedients de cada una de les linies i €l's expedients de subvencions directes. Aixi mateix, s ha comprovat I’ adequacid

delesbasesi deles convocatories de les linies revisades ala normativa aplicable.

S'han plantejat els objectius seguents:

Constatar la utilitat plblicai socia de les activitats realitzades mitjangant la concessio de subvencions.

Comprovar si |’ activitat subvencionadora s gjusta als criteris de publicitat, concurrénciai objectivitat.

Verificar si, a's expedients de les subvencions directes, ha quedat acreditada la impossibilitat de la concurrénciai les raons d'interés pablic i

els criteris objectius tinguts en compte per ala seva concessié.

Comprovar si els procediments per ala concessié de subvencions s gjusten alalegalitat i alareglamentacio vigent.

Determinar si les ajudes atorgades s han aplicat alesfinalitats per ales quals es varen concedir.

C.RESULTATSDE LA FISCALITZACIO

No es guarden els documents integrats en un Unic expedient administratiu, sind que es troben distribuits en distintes dependéncies de I'lMAS
i del Consdll, laqual cosa, amés d'incomplir la normativa reguladora del procediment administratiu, dificulta el treball de fiscalitzacio.

El Pla Estrategic de Subvencionsde’lMAS s'integra dins el Pla Estratégic del Consell. No constaque I'lMAS hagi avaluat larealitzacio del
Pla Estratégic de Subvencions ni |’ atorgament de les subvencions de les matéries que hagin estat transferides per la comunitat autonoma, amb

I | %@%@m ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2013/19/807864
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lafinalitat d’ analitzar-ne els resultats obtingutsi la utilitat pdblicai social, d’acord amb I’ article 46 del TRLS.
A. Convocatoria d’ajudes detransport especial per a usuaris de centres ocupacionals, centresde diai centresd’educacio especial
Basesreguladoresi convocatoria

No queda constancia en I’ expedient que s hagi modificat €l Pla Estratégic per incloure aguesta linia de subvencions, la qual no figurava en €l
Plainicialment aprovat.

Manca e document comptable RC o €l certificat de I'interventor d’ existencia de crédit adequat i suficient per atendre les obligacions de
contingut econdmic que es deriven de la concessio de la subvencio (art. 15.4 del TRLSi 9.4.b. del’LGS).

Les bases no determinen els criteris de gradacié dels possibles incompliments de les condicions imposades amb motiu de la concessio de la
subvencio (art. 17.3.ndel’LGSi 13.ndel TRLS).

Expedients examinats

A tots els expedients manca |’ acreditacio d' estar a corrent pel que faa compliment de les obligacions econdomiques amb I'lMAS i amb el
Consell (base 6.1).

A tots els expedients (llevat de I’ A7), els certificats acreditatius d'estar a corrent d’ obligacions tributaries amb I' AEAT i amb la Seguretat
Social no estaven en vigor ala data de pagament de la subvencio (art. 34.5 delI’LGS).

Alsexpedients A3, A4, A10, A11i A13, laprimera entrega de la documentacio justificativa s ha presentat fora de termini (base 13).

Als expedients A3, A4 i All, I'entrega final de la documentacié justificativa s ha presentat fora de termini (base 13). A I’expedient A11
consta la peticié del beneficiari d’ una prorroga per ala presentacié de la documentacio justificativa, perd no constala seva concessio.

Als expedients A1, A2, A3, A7, A9, A10 i A13 no es justifica I'import total del projecte, sense que s hagi produit una minoracié
proporcional de lasubvencid i s'hareconegut I’ obligacio pel total (art. 39.2 del TRLSi 30.4 del’LGS).

A I'expedient A9 manca la certificacié o document acreditatiu de I'inici efectiu de les activitats subvencionades, requisit necessari per a
I’ obtencié del 50 % de I’import de la subvencié en concepte de bestreta (base 14).

B. Convocatoria d'ajudes econdmiques a entitats sense finalitat de lucre que duguin a terme activitats en matéria de gestié de
qualitat

Basesreguladoresi convocatoria

Manca el document comptable RC o € certificat de I'interventor d'existéncia de crédit adequat i suficient per atendre les obligacions de
contingut economic que es deriven de la concessio de la subvencié (art. 15.4 del TRLSi 9.4.b. delI’LGS).

Les bases no determinen els criteris de gradacié dels possibles incompliments de les condicions imposades amb motiu de la concessio de la
subvencié (art. 17.3.ndel’LGSi 13.ndel TRLS).

Expedients examinats

A tots els expedients manca la documentaci seglient:

Acreditacio d' estar al corrent pel que faa compliment de les obligacions economiques amb I'lMAS i amb el Consell (base 6.i).
Informe de |’ drgan instructor sobre el compliment dels requisits pels beneficiaris per accedir ala subvencio (art. 24.4 deI’LGS).
Alsexpedients B1, B4, B5i B6 manca el document de domiciliacié bancaria (base 6.f).

A I"expedient B1 es presenta declaracio jurada de no haver sol-licitat subvencions a cap altra Administracié, mentre que en €l pressupost
d'ingressos figuren subvencions d’ altres administracions.

A I'expedient B5, la declaracio responsable de no incorrer en cap de les causes per ser beneficiari és insuficient, d acord amb els requisits
establerts (base 6.k). Aixi mateix, manca el certificat de la Tresoreria General de la Seguretat Social, acreditatiu d’estar a corrent de les
g obligacions amb la Seguretat Social.

A I’ expedient B4 no consta la documentaci6 relativa ala justificacié de la subvenci6 presentada pel beneficiari (base 14).
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A I’expedient B1 mancala memoria de les activitats subvencionades (base 10.k).
A I'expedient B5 no existeix sistemade validacid i estampillat de justificants de despesa (art. 39.4 del TRLSi 30.3del'LGS).

A I'expedient B5 no consta el certificat d'estar a corrent d obligacions tributaries amb I’AEAT. A tots els expedients, els certificats
acreditatius d estar a corrent d’ obligacions tributaries amb I’ AEAT (llevat del B5) i amb la Seguretat Social no estaven en vigor aladata de
pagament de la subvencio (art. 34.5 del’LGS).

C. Subvencionsdirectes
Expedients examinats

Tots els expedients figuren nominativament en el pressupost. Tots (llevat del C6) tenen informe justificatiu de I’ excepcio dels principis de
publicitat i de concurréncia, i tots (Ilevat del C7) estan inclosos en € Pla Estrategic de Subvencions de 2009.

A tots els expedients manca la documentaci seglient:

El document comptable RC o €l certificat de I'interventor d’existencia de credit adequat i suficient per atendre les obligacions de contingut
economic que es deriven de la concessio de la subvenci6 (art. 15.4 del TRLSi art. 9.4.b. del'LGS).

Acreditacié de trobar-se a corrent pel que faa compliment de les obligacions tributaries amb el Consell (art. 189.2 del TRLHL i 59.3 de
I’RD 500/1990).

L’ informe sobre el compliment dels requisits del's beneficiaris per accedir ala subvencié (art. 24.4 del’LGS).

L’informe de fiscalitzacié d' Intervencié dels expedients C3, C4, C5i C7 és de disconformitat, i posa de manifest la vulneracio dels principis
de publicitat i de concurréncia (art. 7.2 del TRLS), malgrat I’existencia a I’ expedient fiscalitzat d’un informe justificatiu de I’ excepcio
d'aquests principis.

A I"expedient C6 (és un pluriennal) manca la documentaci6 segiient:

Informe justificatiu de I’ excepcié dels principis de publicitat i de concurréncia (art. 7.2 del TRLS).

Certificat de |’ interventor de no-superacio dels limits quantitatius (art. 82, 84 i 86 de I’ RD 500/1990).

Documentaci6 acreditativa del pagament efectiu de les despeses realitzades (punt 6 del conveni).

No consta que I’ entitat beneficiaria hagi sol-licitat, com a minim, tres ofertes de diferents proveidors (art. 40.3 del TRLSi 31.3del’LGS).
El conveni noindicael termini per alajustificacio (art. 65.3.e. del’RLGS).

Als expedients C4, C5 i C6 no es presenta declaracio responsable de no incorrer en alguna circumstancia que determini la impossibilitat
d’ obtenir la condici6 de beneficiari, o aquesta ésinsuficient (art. 13.2 del’LGS).

Als expedients C3, C5 i C6 mancala memoriatécnicafinal del projecte (apartat 12 del conveni).

Als expedients C4 i C5 manca la comprovacio de I’ adequada justificacio de la subvencié per I’ organ que la concedeix (art. 42 del TRLSii
32.1del’LGS).

Recomanacions:
Establir un sistema d’ actualitzacid i control del Pla Estrategic de Subvencions, aixi com de I’ avaluaci6 dels resultats de la seva aplicacio.
Portar un registre de subvencions com ainstrument de publicitat, transparénciai control.

Efectuar un seguiment estricte de la justificacio dels ajuts atorgats, i requerir lajustificacio del total de I’ activitat subvencionada i, si escau,

tramitar el corresponent procediment de reintegrament.

VI.CONTRACTACIO

1. CONTRACTACIO DE L'ADMINISTRACIO GENERAL

g
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A.METODOLOGIA | ABAST DE LA FISCALITZACIO

En compliment dels articles 57 del TRLCAP, 29 deI’LCSP, 391 40 delaLlel 7/1988, de 5 d abril, de funcionament del Tribunal de Comptes
i de la Resolucié de 5 de maig de 2005 del Tribunal de Comptes, el Consell ha de trametre ala Sindicatura les relacions i els expedients de
determinats contractes adjudicats, modificats o prorrogats durant I’ exercici.

Les esmentades relacionsi les copies dels expedients revisats s han tramés, a requeriment de la Sindicatura, en €l periode de fiscalitzacio.

L’import total d’adjudicacié dels 107 contractes que contenen les relacions trameses és de 112.353 milers d’ euros (134, amb un import de

91.475 milers d’ euros el 2008).

No s’ hatramés larelacié dels contractes menors adjudicats durant |’ any 2009, malgrat €l requeriment efectuat per la Sindicatura. Del conjunt
d obligacions reconegudes, un total de 327 operacions d’'import superior a 3.000 euros (que sumen 4.002 milers d’ euros) podrien tenir la

consideraci6 de contracte menor.

Laclassificacio dels contractes (sense incloure els menors) segons € seu objecte és la segiient (en milers d’ euros):

CIMA 2009. TIPUS CONTRACTUALS (en milersd'euros)

Tipus Nombre
Obres 18
Serveis 76
Subministrament 12
Administratius especials 0
Concessio d'obres publiques 0
Gesti6 de serveis pablics 0
Col-lab. entre el sector publici el sector privat 0
Privats 1
Total 107

El procediment d' adjudicaci6 és el segiient (en milers d' euros):

%
16,8%
71,0%
11,2%

0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,9%
100,0%

Import
44,182
65.445

2.698

0

0

0

0

28
112.353

CIMA 2009. PROCEDIMENT D'ADJUDICACIO (en milersd'euros)

Procediment d'adjudicacio Nombre
Obert criteri preu 29
Restringit criteri preu 0
Obert criteris multiples 26
Restringit criteris multiples 0
Negociat amb publicitat 0
Negociat sense publicitat 37
Dialeg competitiu 0
Contractacio centralitzada 0
Modificat 6
Prorroga 9
Total 107

(Si escau, les subhastes sinclouen alesfiles del criteri preu i els concursos ales de criteri mdltiple)

%
27,1%
0,0%
24,3%
0,0%
0,0%
34,6%
0,0%
0,0%
5,6%
8,4%
100,0%

Import

12.623

9.028
11.019
112.353

%
39,3%
58,2%
2,4%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
100,0%

%
11,2%
0,0%
69,3%
0,0%
0,0%
1,6%
0,0%
0,0%
8,0%
9,8%
100,0%
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CIMA 2009. TRAMITACIO (en milersd'euros)

Tramitacio Nombre % Import %
Ordinaria 106 99,1% 112.233 99,9%
Urgent 1 0,9% 120 0,1%
D'emergencia 0 0,0% 0 0,0%
Total 107 100,0% 112.353 100,0%

B.RESULTATSDE LA FISCALITZACIO

Dels contractes inclosos en les relacions certificades se n” han revisat 19, el preu d'adjudicacio del quals suma 56.481 milers d’ euros (el 49,9
% de |I"import total adjudicat).

1. Segona prorroga i la revisio de preus del contracte de serveis consistent en la conservacio integral Ma-1, Ma20 i tram Ma-19 Eix
Ponent-L levant (exp.26/06) *

2. Modificat nim. 1 del proj. de millora d’un tram de la ctra. Ma-3322, cami de Conies, entre la variant de Manacor i la Ma-3323.- clau
08-05.1-MT (exp. 05/09-M) *

3. Projecte d’ ampliacié del 3r carril de laViade CinturaMa-20 entre la carretera de Valldemossai €l tinel de Genova’ (exp.: 23/2009, clau:
04-59.0-MT)

4. Projecte “Variant de Son Servera Est, entre la carreteraMa-4040 i la carretera Ma-4026” .- clau: 03-41.0-VA (exp. nim.: 22/2009)
5. Servei de conservacio de laxarxa de carreteres del Consell de Mallorca zona 8 (exp.: 20/2009)

6. Servel de conservacio de laxarxa de carreteres del Consell de Mallorca zona 7 (exp.: 19/2009)

7. Projecte de millora de la carretera Ma-5020. Llucmajor - Porreres.- Clau 06-22.0-MT .- Exp. 29/08

8. Servel de publicitat i promocio del Consell de Mallorcai organismes dependents

9. Servel devigilanciai seguretat i dels serveis auxiliars dels edificis del Consell de Mallorca. Lot 2: serveis auxiliars

10. Lloguer amb manteniment de vehicles per als bombers de Mallorca

11. Servei de neteja dels edificis, locals, instal-lacions, serveis, depend. del Consell de Mallorca. Lot 1: Palau del Consell i I'edifici annex
Almudaina, edifici delaMisericordia, Llar de laJoventut, Llar dela Infanciai estacio d’'ITV

12. Subministrament d’ arrendament de vehicles 2009-2013. Exp. 01/09
13. Servel de manteniment de les instal -lacions, dels edificisi dels recintes del Consell de Mallorca

14. Servel d' organitzacio i desenvolupament del programa "Gent gran en marxa' del Departament d’ Esports i Promocié Sociocultural del
Consell de Mallorca

15. Servei d organitzaci6 i desenvolupament del programa "Balls de sal¢" del Departament d’ Esportsi Promoci6 Sociocultural del Consell
de Mallorca

16. Servel d organitzaci6 i desenvolupament del programa "Danses del mon" del Departament d’ Esports i Promocié Sociocultural del
Consell de Mallorca

17. Servel d organitzacio i desenvolupament estades esportives d’ estiu Sant Ferran 2009

18. Prorroga del contracte del servei per al’organitzacio i prestacié dels programes recreatius (psicomotricitat, esports platja, esport urba, i
firesi festes) 1/1a 15/6 2009

19. Organitzacid i desenvolupament d’ activitatsincloses ala X Diadadel Cagador

I
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(*) Contractes tramitats d’ acord amb €l TRLCAP

L’andlisi dels contractes s ha redlitzat diferenciant-ne les actuacions preparatories, les fases d’ adjudicacio i formalitzacio, les modificacions
dels contractes i la seva execucio. El resultat d’ aquestaandlisi S exposa a continuacio.

ACTUACIONS PREPARATORIES

Formadetramitacio

L’informe sobre el preu del contracte presentaincidéncies en el's expedients segiients:

Alsexpedients 5, 6 i 12 no es detalla com s ha calculat el pressupost base (art. 76 del’LCSPi 73.2 deI’RGLCAP).

A I'expedient 8, I'informe fixa I'import de la despesa maxima del contracte en una quantitat inferior en 593 milers d’ euros ala sumade les
tres anualitats.

A I'expedient 11, es determina laretribucid dels netejadors, netejadors auxiliars, especialistesi responsables d’ equip, i als expedients 14, 15 i
16 es determinalaretribucié dels monitors, sense especificar, acap d'ells, el seu nombre ni les hores de feina.

Als expedients 14, 15 i 16 no consta que s hagi fet cap calcul per tal de determinar el nombre de destinataris que conformen I’ objecte del
contracte (art. 22 de|’LCSP).

A I’expedient 8 no coincideixen els imports dels documents de reserva de crédit per a la primera anualitat prevista (exercici 2008) amb els
imports prevists en I’ informe de fiscalitzaci6 prévia.

A I’expedient 10 es deixa sense efecte I’ anualitat de 2008 i es fa unaredistribucié de la despesa (disminueix I’ anualitat 2009 i augmentalade
2021), ja que el contracte s adjudica definitivament i es formalitza dins I’ exercici 2009. S haurien d’ haver previst els terminis i s hauria
d’ haver tramitat com un expedient de despesa anticipada.

L’informe justificatiu del procediment i dels criteris escollits per ala valoracio de les ofertes de I’ expedient 7 no determina quins son els
criteris que es faran servir per alavaloracio de les of ertes.

A I'expedient 13 no es justifica la necessitat de demanar tres classificacions, quan en el cas dels serveis només se'n poden demanar dues,
llevat de casos excepcionals (art. 46 de |’ RGLCAP).

Contingut dels plecs
Alsexpedients4i 7 els PCAP no expressen |es necessitats administratives a satisfer (art. 67.2.b de I’ RGLCAP).

A I'expedient 8 es fa una rectificacid d’ un error material de I’ acord d' aprovacio, relatiu a desglossament del pressupost de despesa de la
segonai terceraanualitat. No obstant aixo, el PCAP signat manté aquestes errades.

Als expedients 9, 11 i 13 es considera com a criteri d adjudicacio posseir €ls certificats de qualitat (1SO 9001, 1SO 14001 i Reglament del
sistema comunitari d'ecogestio i ecoauditoria), la qual cosa ha de ser un criteri de solvéncia técnica o professiona (art. 67.c de 'LCSP i
Informe de la JCCA 50/06).

Alsexpedients5i 6 es considera com acriteri de valoracié un pla de seguretat i salut en el qual s'han de descriure els canals de formacid dels
treballadors en matéria de prevencié de riscs laborals. La Junta Consultiva de Contractacié (Informe 42/2006) considera que €ls aspectes
relatius ala prevencio de riscs laborals no es poden exigir com arequisit de solvenciatécnica ni emprar-los com acriteri d adjudicacio.

Als expedients 14, 15 i 16 S exigeix classificacio del contractista. No obstant aix0, es preveuen atres formes d' acreditar la solvéncia técnica
en cas que cap dels licitadors no disposi de la classificacio exigida. Segons I’ article 54.4 de I'LCSP, si no hi ha cap licitador classificat,
I’ 0rgan de contractaci6 ha de declarar desertalalicitacio i, en e moment d’iniciar de nou el procediment d’ adjudicacié del mateix contracte,
pot excloure el requisit de la classificacio, especificant en el PCAP els mitjans d’ acreditaci6 de la solvéncia.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2013/19/807864

Als expedients 14, 15, 16 i 19 no s especifica que €l contracte es tramita mitjangant expedient anticipat de despesai que existeix crédit per a
aquestes obligacions, 0 que esta prevista la seva existencia en els pressuposts de I’ exercici segiient (art. 67.2.d de I'RGCAP).

[
L’ expedient 13 no conté I’ anualitat de I'any 2009 a |’ apartat de "Consignacio pressupostariai anualitats' del quadre de caracteristiques del
ﬁPCAP.

%Altr&sactuacions

http://boib.caib.es D.L.: PM 469-1983 - ISSN: 2254-1233


http://boib.caib.es

'i
I
|
J
‘?:;

L

! BOIB N
,f 7 de febrer de 2013

<3 Butlleti Oficial de les llles Balears Fascicle 30 - Sec. Ill. - Pag. 6032

| ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2013/19/807864

Alsexpedients 8, 9, 12, 13, 14, 15i 16 es preveu |’admissio de prorrogai el calcul del valor estimat del preu es realitza sense tenir en compte
les eventuals prorrogues (art. 76 de I’ LCSP).

A I’expedient 8 no estan suficientment justificades les diferents modificacions al’ dtai alabaixa de ladespesa del contracte.

A I'expedient 19 no consta suficientment justificada la modificacié del contracte, ja que es considera com a causa imprevista €l fet de
coincidir les dates de celebracio de la Diada del Cagador amb la festa de Carnaval (Rua), quan aix0 podia ser conegut en iniciar |’ expedient.
A més, lamodificaci de les dates de celebracio de la Diada del Cagador afecta les condicions essencials del contracte (art. 202 de |’ LCSP).

ADJUDICACIO
Procediments, criterisi mesa de contractacio

Als expedients 8, 10 i 13 consten actes de la Mesa de Contractacié, on aguesta es constitueix sense quorum suficient, ja que el nombre de
vocals ésinferior atresi no figural’interventor (disposicié addicional segonadel’LCSP).

A I’expedient 9 hi ha dues actes de la Mesa de Contractacio en les quals no pren part I’interventor. A |’ expedient 11 succeeix el mateix auna
de les actes (disposici6 addicional segonade |’ LCSP).

A I'expedient 13 manca la diligéncia que certifiqui la documentacié de les proposicions rebudes per correu i la sevaremissio a Secretari de
laMesa (article 80.5 de I'RGLCAP).

A I"’expedient 13 esredlitzal’ adjudicacio provisional 10 diesforade termini (art. 145.2 del’LCSP).

A les resolucions d'adjudicacio dels expedients 14, 15, 16 i 17 figuren els preus de licitacié, en lloc de les ofertes economiques dels
adjudicataris. A més, al’expedient 17, el preu total que consta al’ oferta econdmica ésinferior (en 1.027, 19 euros) a que correspon d'acord
amb els preus unitaris.

A I’expedient 6 no consten els sobres 1 (documentacié general) i 2 (oferta economica) presentats per I’ adjudicatari.
Publicitat, notificacionsi comunicacions

Alsexpedients 3, 5, 6, 7, 11, 12, 13, 14, 15, 16 i 17 no consten el's pagaments fets pels adjudicataris de les despeses de publicitat (art. 75 de
I'RGLCAP).

A I'anunci delicitacid del BOIB del’ expedient 8 no consta la data d’ enviament al DOUE (art. 126.3 deI’LCSP).
A cap del's expedients no constala comunicacié del contracte al Registre Public de Contractes (art. 308 de |’ LCSP).
FORMALITZACIO

Als expedients 3 i 4, el document formalitzat del contracte estableix I'inici de I’execuci6 a partir de la signatura del contracte, i el PCAP
I"estableix al’ acta de comprovaci6 del replanteig (art. 212 de I’ LCSP).

A I'expedient 12, la data de Iliurament dels béns que figuren en el document formalitzat del contracte és1’1 de juny, i €l PPT el fixaen un
mes des de la notificaci6 de I’ adjudicacio.

A I’expedient 12 no consta el PPT signat pel contractista. A més, el document del contracte no fa cap referenciaa PPT, ni tampoc enumera
els documents que integren el contracte (art. 26 del’LCSPi 71.3 del’RGLCAP).

Ladurada del contracte de I’ expedient 10 és de 12 anys, i el document de formalitzacio diu que sera de 12 mesos.
EXECUCIO

El termini d’ execucié de I’ expedient 3 finalitza el 15/08/11. A data de la realitzacié del treball de camp d’ aquesta fiscalitzacio, les obres no
han finalitzat sense que hi hagi constancia de la concessi6 de prorrogani de I’ aplicacid de penalitzacions (art. 196.4 de I’ LCSP).

Les factures de I'execucio dels expedients 8, 9, 10, 11, 13, 14, 15, 16 i 17 no es troben incloses en els seus corresponents expedients
administratius, atés que es troben a altres departaments.

A I’expedient 1 no consta |I’increment de despesa per I’augment en el tipus d’'I VA (dos punts percentuals a partir de 01/07/10, art. 79 de la
Llei 26/2009, de pressuposts generals de I'Estat per a I’exercici 2010). A més, a una de les certificacions consten treballs executats

ety
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(19.089,84 euros) acarrers no inclosos en |’ objecte del contracte.

L’ acta de recepcié de les obres de I'expedient 2 fixa, per a la medicié general el 12/04/10, un mes des de la recepcid (art. 166.1 de
I"RGLCAP). No obstant aix0, I’ acta de medici6 és de 01/06/10. No consta la notificacio del resultat de la medicié a contractista, ni la seva
conformitat o disconformitat (art. 166.5 de I’'RGLCAP). No es compleix €l termini de dos mesos, des de la recepcid, per aprovar la
certificacio final (art. 166.9 de I’RGLCAP).

A I’expedient 8 hi ha factures amb dates de prestacio del servei (emissié d'anuncis) anteriors alaformalitzacio del contracte.

A I'expedient 10, la recepci6 dels béns es fa fora del termini acordat. No S'inicia cap expedient de penalitzacio, ja que es considera que la
demora no és responsahilitat directa del contractista. No obstant aix0, no consta a I’ expedient la concessié de prorroga (art. 196 i 197 de
I'LCSP).

Les dues factures de I'expedient 17 s'han calculat amb els preus unitaris de licitacié i no amb els preus de |’ oferta econdmica de
I"adjudicatari, el que suposa una deferenciaen lafacturacio del servei de 3.508, 80 euros.

A I’expedient 18, les factures no tenen caracter quinzenal, tal com preveuen €l contracte i € PCAP, i no indiquen €l periode d’ execuci6 del
servel que esfactura.

Als expedients 3, 4 i 7 no consta I’ aprovacié del programa de treball per I’organ de contractacio (clausula 24 del PCAP i art. 144 de
I"RGLCAP).

Recomanacions:

Documentar de forma adequada els procediments de contractacid, per tal que tots els tramits i les actuacions quedin integrats en el
corresponent expedient administratiu, des del seu inici fins a la finalitzacio (inclosa la seva execucié). Fer un index dels documents que
s'inclouen dins I’ expedient.

Tenir cura que els PCAP contenguin totes les declaracions que preveu la normativa vigent i que, a més d’ gjustar-se al’ esmentada normativa,
siguin prou definides i concises per ala seva aplicacio.

Exigir el compliment dels contractes en les condicions i dins els terminis fixats per ala seva execucio i, si escau, aplicar les penalitzacions
pertinents.

Tramitar els corresponents expedients dels contractes menors amb la documentacié pertinent, i realitzar i trametre a la Sindicatura de
Comptes unarelacio dels adjudicats durant I’ exercici.

2. CONTRACTACIO DE L’INSTITUT MALLORQUI D’AFERS SOCIALS
A.METODOLOGIA | ABAST DE LA FISCALITZACIO

En compliment dels articles 57 del TRLCAP, 29 de’LCSP, 391 40 delaLlel 7/1988, de 5 d abril, de funcionament del Tribunal de Comptes
i de la Resolucié de 5 de maig de 2005 del Tribunal de Comptes, I'lMAS ha de trametre a la Sindicatura les relacions i els expedients de
determinats contractes.

Les esmentades relacionsi les copies del's expedients revisats s han trameés, a requeriment de la Sindicatura, en € periode de fiscalitzacio.

L’import total d'adjudicacio dels 42 contractes que figuren en la relacio és de 7.144 milers d euros (21, amb un import de 6.262 milers
d euros €l 2008).

Aixi mateix, segons la relacio tramesa, durant I’ exercici es varen realitzar 181 contractes menors d'import superior a 3.000 euros, amb un
total d'adjudicacié de 1.298 milers d’ euros.

La classificacio dels contractes (sense comptar els menors), segons el seu objecte, ésla seglient (en milers d' euros):

IMAS 2009. TIPUS CONTRACTUALS (en milersd'euros)

Tipus Nombre % Import %
Obres 7 16,7% 942 13,2%
Serveis 11 26,2% 1.228 17,2%
Subministrament 9 21,4% 1.327 18,6%

I | %@%@m ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2013/19/807864
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IMAS 2009. TIPUSCONTRACTUALS (en milersd'euros)
11

Administratius especials

Concessi6 d'obres publiques

Gesti6 de serveis publics

Collaboraci6 entre €l sector publici €l sector privat
Privats

Total

El procediment d' adjudicacié és e segiient (en milers d' euros):

0
3

= O

42

26,2%
0,0%
7,1%
0,0%
2,4%

100,0%

1.319

2.265

7.144

IMAS 2009. PROCEDIMENT D'ADJUDICACIO (en milersd'euros)

Procediment d'adjudicacio Nombre
Obert criteri preu 4
Restringit criteri preu 0
Obert criteris mltiples 19
Restringit criteris multiples 0
Negociat amb publicitat 0
Negociat sense publicitat 11
Dialeg competitiu 0
Contractacio centraitzada 0
Modificat 0
Prorroga 8
Total 42

Latramitaci6 de tots el's contractes és ordinaria.

B.RESULTATSDE LA FISCALITZACIO

adjudicat)

1. Acolliment i promocié social de persones en situacio d’ exclusio
2. Servei d' atencio a persones drogodependents

3. Xarxa OFIM (oficines d' atencié a persones immigrants)

4. Llitsgeriatrics Lot 1

5. Llits geriatrics Lot 2

6. Construccio escales emergénciaLlar Ancians

7. Unitat mobil d’ emergénciasocia (UMES)

8. Reformainterior oficines Servel Infanciai Familia

9. Implantacio d' aplicacio informatica per a Recursos Humans

10. Organitzaci6 acte lliurament Premis ala Solidaritat

%
9,5%
0,0%

45,2%
0,0%
0,0%

26,2%
0,0%
0,0%
0,0%

19,0%

100,0%

Import

562

1121
7.144

18,5%
0,0%
31,7%
0,0%
0,9%
100,0%

%
7,9%
0,0%

69,4%
0,0%
0,0%
7,0%
0,0%
0,0%
0,0%

15,7%

100,0%

Pel que fa als contractes inclosos en les relacions certificades, se n’han revisat 11, que sumen 4.217 milers d’ euros (el 59 % de I'import total

I | %@%@m ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2013/19/807864
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11. Prorroga neteja llars terceraedat i centre de dia Bonanova

ACTUACIONS PREPARATORIES

Forma de tramitacio

A tots els expedients (llevat de 1’ 11) mancalajustificacio del procediment i de laformad’ adjudicacié emprats (art. 93.4 de I’ LCSP).
Contingut dels plecs

El PCAP dels expedients 1, 2 i 7 considera com a criteris de valoracié aspectes (coneixements tecnics i experiéncia) que haurien de ser
criteris de solvenciatecnica o professiond (art. 67 del’LCSP).

El PCAP delsexpedients 1, 2, 7 i 10 fixa el preu maxim del contracte i estableix que es determinara a un tant algat, sense que es justifiqui que
no és possible o convenient e seu desglossament (art. 278 de I’ LCSP).

El PCAP de I’ expedient 9 fixa el preu maxim del contractei estableix que es determinara a un tant algat, mentre que I'informe d’ adequacio al
preu de mercat desglossa el preu maxim en unitats de temps del personal contractat (art. 278 de I’ LCSP).

El PPT dels expedients 3, 4, 5i 10 contenen els criteris d’' adjudicacio, els quals només haurien de constar en els PCAP (art. 67 i 68.3 de
I'RGC).

Altres actuacions
Faltala documentacio que es detalla al's expedients seglients:

Expedients 1, 2, 3, 4, 5, 7 i 8 (tots els que suposen una despesa pluriennal): el certificat de suficiencia del limit de compromisos de despesa
pluriennal (art. 94.2 de |’ LCSP).

Expedients 7i 11: el document comptable RC.
Expedient 6: e projecte d’ obres (art. 105 de I’LCSP).

Mentre el PCAP de I’expedient 2 preveu I’admissié de prorroga, I’ estudi econdmic del contracte estima el preu sense tenir en compte la
duradadel contractei les eventuals prorrogues (art. 76 de I’LCSP).

A I’expedient 10 no s exposen €ls calculs realitzats per determinar €l pressupost de licitacié (art. 75i 76 de I’ LCSP).

A I'expedient 9 (negociat sense publicitat), no queda acreditat que €l preu del contracte s'adeqii a preu general de mercat (art. 75.1 de
I'LCSP).

A I’expedient 6, amb un pressupost superior a 300 milers d' euros, no consta la dotacio d’ una partidaigual o superior al’1 % del pressupost,
per destinar-la a conservacio, proteccio i enriquiment del patrimoni historic o a foment de la creativitat artistica (art. 80 Llei 12/1998, de
patrimoni historic de les llles Balears).

ADJUDICACIO
Procediments, criterisi mesa de contractacio

Als expedients 2 i 3, tot i que només s’ ha admeés un licitador, la Mesa no valora la documentacié presentada, d’acord amb els criteris
d'adjudicaci6 que figuren en el PCAP. Es redacta un informe técnic per avaluar €l projecte (apeticié delaMesa) el qual no fa cap valoracié
quantitativa d’ acord amb els plecs.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2013/19/807864

A I'expedient 3, la Mesa detecta deficiéncies en la documentaci6 general presentada per un licitador i en requereix I'esmena en € termini de
tres dies. Aquesta notificacio es realitza mitjangant exposicio de I'acta a perfil del contractant. Segons la clausula 19 del PCAP, si
s observen defectes o omissions esmenables en la documentaci presentada, la Mesa els ha de notificar al licitador i ha de quedar constancia
===de la notificacio en I’ expedient; aquesta comunicacio es pot fer via fax o correu electronic. No queda constancia en I’ expedient que s hagi
I c:litzat aquesta notificacio.

ﬁAls expedients 9i 10 I’ escrit d'invitacio no expressa dl lloc, diai hora d’ obertura de proposicions (art. 92.3 de I’ RGLCAP).

%A I’ expedient 9 no figurael contingut del sobre nim. 2 (proposicié econdmica).

Iz
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A I"expedient 10 no consta la documentaci6 presentada per les empreses convidades alalicitacio (art. 130 de |’ LCSP).

A I"expedient 6 la valoracié dels criteris d’ adjudicacio per la Mesa no esta suficientment argumentada, ja que no motiva les puntuacions que
atorguen, d'acord amb €ls criteris d’ adjudicacio que figuren en el PCAP.

Publicitat, notificacionsi comunicacions
Alsexpedients 8 10 no constala publicacié de |’ adjudicacié en el BOIB (art. 138i 126 deI'LCSP).

Als expedients 1, 6, 7, 8, 9, 10 i 11 no consta la comunicaci6 del contracte al Registre Piblic de Contractes (art. 30 de 'LCSP i 114 de
I’"RGLCAP).

Fiancament

Alsexpedients 1, 3, 6, 7 i 8 mancala constitucio de lafianca definitiva (art. 135.4 i 83 del’ LCSP).

FORMALITZACIO

A tots els expedients (llevat del’11), ladata de formalitzaci6 del contracte és anterior ala data de notificaci6 de I’ adjudicacio definitiva.

A I’expedient 6, el contracte estableix una durada de 4 mesos, des de |a data de formalitzacid del contracte, encara que hauria de ser des dela
datade |’ acta de comprovaci6 del replanteig (clausula 23.3 del PCAP).

EXECUCIO
Als expedients no s'inclouen els documents de la fase d’ execucié efectuada el's anys seglients, els quals no han estat aportats ala Sindicatura.
A tots els expedients (llevat dels 3 i 6): I" acta de recepcio de I’ objecte del contracte d’ acord amb el PCAP (art. 205.2 de |’ LCSP).

A I'expedient 6 manca la quarta certificacio d obres per import de 53 milers d'euros (figura la corresponent factura, €l reconeixement de
I"obligacié i el pagament), la certificacio final d'obrai I'informe respecte a I’ estat de les obres que ha de redactar el director de |’obra, i la
procedent liquidaci6 del contracte (art. 218.1 de I’LCSP i clausula 37 del PCAP). No s ha complit el termini d’ execuci6 previst. Lareducciod
del termini d’ execucio havia estat un dels criteris d’ adjudicacio i no s han aplicat penalitats establertes ala clausula 31.1 del PCAP.

A I’expedient 8 resten pendents de reconéixer 8 milers d’ euros sense certificacid, ni factura. Manquen la certificacié final d’obrai I'informe
respecte a |’ estat de les obres que ha de redactar el director de I’ obrai la procedent liquidacié del contracte (art. 218.1 de I’'LCSP i clausula
37 del PCAP). No consta el termini per tal d’ executar lamodificaci6 (art. 26 de I’ LCSP).

Als expedients 4 i 5 no consten les factures justificatives de I execuci6 del contracte corresponents a |’ anualitat 2010 (només consten les del
2009).

Alsexpedients5i 11 mancael reconeixement de |’ obligacid i I’ ordre de pagament.
Recomanacions:

Documentar adequadament els procediments de contractacio, per tal que tots els tramits i actuacions quedin integrats en el corresponent
expedient administratiu, desdel seuinici finsalafinalitzacio.

Justificar el procediment i laformad’ adjudicacié emprats en elstermes establerts en els articles 75.2 del TRLCAP i 93.4 del’LCSP.
Fer unavaloracié motivadai justificada de les puntuacions que s’ atorguen a les ofertes dels licitadors.

Exigir el compliment dels contractes en les condicions i dins els terminis fixats per ala seva execucio i, si escau, aplicar les pendlitzacions
pertinents.

ANNEX II. INFORME 73/2012 DEL COMPTE GENERAL DEL CONSELL INSULAR DE MENORCA CORRESPONENT A
L'EXERCICI 2009

I.INTRODUCCIO

1. PRESENTACIO

I | %@%@m ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2013/19/807864
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L'article 82 de I'Estatut d’autonomia de les Illes Balears estableix que correspon a la Sindicatura de Comptes la fiscalitzaci6é externa de
I’ activitat economica, financerai comptable del sector pablic de lesllles Balears.

D’acord amb I'article 2 de la Llei 4/2004, de 2 d'abril, de la Sindicatura de Comptes de les Illes Balears, I’ambit subjectiu d’ actuacio
d’aquesta institucié inclou els consells insulars i qualsevol organisme, entitat, fundacié o empresa amb participacié majoritaria o domini
efectiu d’ aquells.

L’ Informe del Compte general del Consell Insular de Menorca corresponent al’ exercici 2009 esta previst en els programes d’ actuacions de la
Sindicatura per a 2011 i per a 2012. Es un informe de caracter general i de periodicitat anual, redlitzat per I’ Area o’ Auditoria de Consells
Insularsi Universitat.

2. OBJECTIUS
Els objectius d’ aguesta fiscalitzaci6 son els seguents:

Verificar que els comptes de I’exercici 2009 mostren adequadament, en tots els aspectes significatius, la situacié economica, financera i
patrimonial, aixi com laliquidaci6 dels pressuposts de despeses i ingressos, d’ acord amb els principis comptables publics.

Determinar €l grau de compliment de les disposicions legalsi reglamentaries que son d’ aplicacié ala gestié dels fons publics.
Analitzar si els procediments de gestio s atenen ala utilitzacio racional dels recursos.

Analitzar I activitat subvencionadorai la contractacié administrativa (tant els contractes adjudicats com els executats durant I’ exercici 2009).
3. ABAST DEL TREBALL | LIMITACIONS

A. Ambit subjectiu

L"ambit subjectiu que abasta aquest Informe és el Consell Insular de Menorcai les seves entitats dependentsi vinculades.
Les entitats afectades per lafiscalitzacid del present Informe son les seglients:

Administraci6 general

Entitats dependents: Organismes autonoms: Consell Economic i Social de Menorcai Institut Menorqui d’ Estudis.

Societats mercantils dependents: Menorca Informacié i Comunicacio, SLU i Servel d' Informatica Local de Menorca, SA.
Empresa publica dependent: Institut de la Joventut de Menorca.

Fundaci6 dependent: Fundaci6 Desti Menorca

Consorcis dependents: Consorci per a la Gestié dels Residus Solids Urbans de Menorca i Consorci per a la Proteccié de la Legalitat
Urbanisticaa Sol Rustic del’Illa de Menorca.

Entitats vinculades: Gestion Urbanistica de Baleares, SA, Inmobiliaria Casa de Menorca, SA, Institut de Biologia Animal de Balears, SA,
Fundacié Ca n’Oliver, Fundacion Democracia y Gobierno Local, Fundacié Menorquina de I’Opera, Fundacié per a Persones amb
Discapacitat 11la de Menorca, Fundacié Teatre Principal de Mad, Consorci de Recursos Sociosanitaris i Assistencials de Menorca, Consorci
del Museu Militar de Menorca i Patrimoni Historic del Port de Mad i Cala Sant Esteve, Consorci Pavellé Esportiu Multifuncional de Mag,
Consorci Penya-segats del Port de Mad, Consorci per ala Proteccid i Acollida de Persones Disminuides Psiquiques Profundes de les Illes
Balears, Consorci per al Desenvolupament Esportiu de Ciutadella, Consorci Pla-D Ferreries, Consorci Sociosanitari de Menorca, Consorci
Universitari Centre Associat delaUNED ales llles Balears, Associacid Fons Menorqui de Cooperacio.

L’ Institut de la Joventut de Menorca és una empresa publica amb naturalesa d’ entitat de dret public creada per la CAIB (Decret 35/2006) i
transferidaa Consell (Llei 21/2006), que la manté sota la mateixa forma juridica.

Diverses entitats vinculades del quadre anterior no s han inclos dins I’ ambit subjectiu de I' Informe atés que, durant I’ exercici, el Consell no
hi ha efectuat cap aportacié ni hi ha mantingut cap tipus de relacié economica significativa o, finsi tot, no han iniciat la seva activitat.

it A (uestes entitats son: Fundacio Balear contra la Violéncia de Génere, Fundacié Balear de la Memaria Democratica, Fundacié Enciclopedia

M

de Menorca, Consorci del Joc Hipic de Menorca, Consorci Centre Balears Europa, Consorci Menorca Reserva de la Biosfera, Consorci Pati
de saLluna, Consorci per al Foment de’ Us de la Llengua Catalana, Associacio Leader 11lade Menorca.

Iz
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El Consell informa en la memoria que, a 31/12/09, no s haviarealitzat la publicacio integra de la creacio ni dels estatuts del Consorci Pati de
salluna

El 22/09/08 el Consell va acordar la creacio de I’ Agencia Menorca Reserva de |a Biosfera, per substituir el Consorci del mateix nom (sense
activitat des de la seva creacio i encara no dissolt). La nova entitat, sense personalitat juridica propia, iniciala seva activitat I exercici 2009, i
té el seu pressupost integrat en €l del Consell.

B. Ambit objectiu i limitacions
L’ abast del treball realitzat és €l seglent:
Amb relacié al’ Administracié general, I'andlisi del Compte general i de la documentacié complementaria.

De les entitats dependents s exposen, si escau, €l's aspectes més significatius dels informes d' Intervencié i d’ auditoria referents als comptes
anuals. Aixi mateix, s'inclouen unes fitxes amb dades pressupostaries i patrimonials de cada una de les entitats, i uns altres quadres agregats
gue es consideren adients.

S enumeren les entitats vinculadesi s exposa un quadre amb les aportacions patrimonial s rebudes del Consell.

Quant a la fiscalitzacio de les subvencions s analitza si s’ han respectat els principis de publicitat, concurrénciai objectivitat o, si escau, si
s'ha justificat adequadament I’exclusié d’aquests principis. Es revisen alguns expedients i s'analitza el compliment de la normativa
reguladorai I’ examen de la documentacioé presentada, la tramitacio, la consecucié de lafinalitat assenyalada, i lajustificacio del’ aplicacio de
lasubvencio.

Respecte de la contractacio administrativa s analitza el compliment de la legalitat aplicable. S han revisat alguns contractes, segons les fases
de |’ expedient: actuacions administratives preparatories, adjudicacié, formalitzacié, modificacid i execucio.

4. ESTABILITAT PRESSUPOSTARIA

L' objectiu d estabilitat pressupostaria es regula en el Text refés de la Llei d estabilitat pressupostaria (RD 2/2007, de 28 de desembre).
L’ article 3.2 estableix que I’ avaluacié d' aguest objectiu es realitzara mitjancant el SEC’ 95.

L’'article 22 determina que les entitats locals que no hagin aconseguit I’objectiu previst en I'article 20 hauran d’'aprovar un pla
economicofinancer a mitja termini per corregir la situacié de desequilibri. El pla, haura de ser aprovat pel Ple i es trametra a Ministeri
d Economiai Hisenda, que fara el seguiment de les actuacions per corregir els desequilibris, sense perjudici de les competéncies que tengui
la Comunitat Autonoma.

No obstant aix0, cal tenir en compte I’Acord de la Subcomissié de Régim Econdmic, Financer i Fiscal, de la Comissio6 Nacional
d’ Administracio Local (CNAL), en relacio amb I’ aplicacié de la normativa d’ estabilitat pressupostaria a les liquidacions del's pressuposts de
les entitats locals, corresponents al’ exercici 2009 (de 07/04/10), pel qual esfixaen el 0,35 % del PIB nacional de 2009 €l limit del déficit de
les entitats locals dins del qual aquestes no hauran de preparar, aprovar i sotmetre a aprovacié plans economicofinancers de reequilibri com a
consequéncia de les liquidacions dels seus pressuposts generals de I’ exercici 2009. L’ esmentat limit equival a un deficit del 5,17 % entre els
ingressos dels capitols 1 a7 i les despeses dels capitols 1 a 7, calculat en termes SEC’ 95.

L’informe d' Intervenci6 que avalua el compliment de I’ objectiu d’ estabilitat pressupostaria del pressupost inicial del Consell afirma que no
es compleix atés que hi ha una necessitat de finangcament de 2.733 milers d’ euros (les despeses dels capitols 1 a 7 son superiors als ingressos
prevists en els capitols 1 a 7). El Consell no va elaborar cap pla economicofinancer, encara que tenia I’ obligacié de fer-ho en un termini
maxim de 3 mesos.

L’informe d'Intervencié de la liquidacié del pressupost 2009 afirma que la corporacio té, a tancament de I'exercici, una capacitat de
finangament de 6.854 milers d'euros (els ingressos dels capitols 1 a 7 sdn superiors a les despeses dels capitols 1 a 7), per tant no ca
I’ elaboracio del pla economicofinancer. Aquest informe indica que a |’ hora d' avaluar |a capacitat de finangament no s han tengut en compte
els gjusts prevists en termes SEC’'95 i que el calcul només es refereix a la liquidacio del pressupost del Consell i no a consolidat amb els
organismes autonomsi ens publics dependents.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2013/19/807864

—=Toti quel’informe d'Intervencig, al’ hora d’ avaluar la capacitat de finangament no ha tengut en compte els gjusts prevists en termes SEC' 95,
Hl que e calcul només es refereix ala liquidacid del pressupost del Consell i no a consolidat amb els organismes autonoms i ens publics
=#, dependents, el deficit a tancament de |’ exercici no superael limit del 5,17 %.

Recomanacions:

Adoptar les mesures oportunes per tal de complir I’ objectiu d’ estabilitat en les distintes fases del cicle pressupostari, de forma consolidadai,

ety
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s escau, aprovar un pla economicofinancer a mitjatermini per corregir la situacio de desequilibri.
5. RENDICIO DE COMPTES

El Compte general de 2009 es va aprovar definitivament el 22/11/10 i es va retre el 23/11/10. Malgrat que hi ha una important millora
respecte de |’ exercici anterior, s'haaprovat i retut fora de termini.

No s ha retut la memoria demostrativa del grau de compliment dels objectius programats dels serveis publics ni I'andlisi del rendiment
d aquests serveis (art. 211 del TRLRHL i Regla101 delalNCL).

Els comptes dels organismes autonoms dependents (CESM i IME) s han retut formant part del Compte general, de forma individual i no
consolidada, d’ acord amb el que estableixen I'LRHL i laINCL.

Les societats mercantils dependents han retut els comptes anuals. Del Servei d'Informatica Local de Menorca, SA s envien juntament amb
I"informe d’ auditoria. De Menorca Informacio i Comunicacio, SLU s han tramés els estats comptables, perd no els comptes anuals aprovats i
presentats al Registre Mercantil.

De I'’empresa publica dependent Institut de la Joventut de Menorca s ha trames copia del balang i del compte de pérdues i guanys de
I’ exercici 2009 sense signar. No presentalamemoriani I'informe d’ auditoria.

La Fundacié Desti Menorca ha retut els seus comptes anuals sense signar, malgrat que les seves dades s han considerat en la realitzacio
d aquest Informe. També ha trames I'informe d’ auditoria.

El Consorci de Residus Urbans i Energia de Menorcai el Consorci per a la Proteccié de la Legalitat Urbanistica al Sol Rustic de I'llla de
Menorca han retut el's seus comptes tel ematicament. Els esmentats consorcis han aportat |’ informe d’ Intervencio.

Recomanacions:

Trametre al’ SCIB els comptes anuals dins del termini legalment establert, amb el contingut i amb el compliment dels requisits establertsala
INCL i alanormativa aplicable.

6. TRAMIT D'AL-LEGACIONS

El resultat de les actuacions practicades es va comunicar al president del Consell i a la persona que ocupava aguest carrec en el periode
fiscalitzat, per tal que poguessin formular les al-legacions i presentar els documents i els justificants que consideressin adients (art. 30 del
Reglament de la Sindicatura).

En data 13 de juny de 2012 es va rebre un escrit del Consell Insular de Menorca (que consta com a annex), manifestant la renlincia a
presentar al-legacions. Tot i aixi, en |’ escrit es fan alguns comentaris sobre I’ activitat financeraen general i del Consell en particular.

Els comentaris s’ han analitzat i s'ha suprimit o modificat part de I’ Informe quan s han acceptat. Si no s’ ha alterat aguest ni s'’ha emés opinid
és perque els comentaris son explicacions que confirmen elsfetsi les valoracions de I’ Informe, o perque no s han justificat adequadament els
criteris o les afirmacions del comentari, 0 perqué es manifesta la voluntat d’ esmenar la deficiéncia en el futur. Excepcionalment, quan larad
de no acceptar el comentari ha estat diferent ales abans esmentades, aquesta rad es fa constar amb una nota a peu de paginadins |’ Informe.

I1. ADMINISTRACIO GENERAL

1. BALANC

A. Actiu

L.Immobilitzat no financer. Incidéncies:

Hi hadiferencies entre el balang i I'inventari a 31 de desembre (1.019 milers d’ euros).

Les altes registrades comptablement durant I’ exercici son inferiors alesimputades al’inventari en 918 milers d’ euros, i les baixes en 6 milers

=—=d'euros.

o
i
B2

Existeix una diferencia entre I'import de I’ epigraf 2n de drets reals de la rectificacié de I'inventari (aprovada el 21/03/11) i I'import del
mateix epigraf del’inventari trames pel Consell.

No es poden analitzar les amortitzacions de I"immobilitzat, atés que no s’ hatrames el llistat dels elements totalment amortitzats, ni els calculs
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per aladotacio de la seva amortitzacio.
Com en |’ exercici anterior, s’ observen les incidéncies seglients:

Hi ha classificacions erronies de mobiliari, registrades com a instal -lacions técniques (83 milers d’ euros) procedents de I’ exercici 2007, que
no s han reclassificat e 20009.

Des del’exercici 2007, s hainclos en |’inventari comptable un import de 29 milers d' euros corresponent al pagament a justificar en concepte
del soterrament d’un tram delaliniaeléctricaMT del parc de bombers de Mao, el qual, al tancament d’ exercici, encarano ha estat justificat.

L'any 2007 va finalitzar el contracte d’arrendament financer d’una centraleta telefonica. No figura comptabilitzada com a immobilitzat
material (18 milers d’ euros) perqué les quotes es varen comptabilitzar com a despesa. El 2009 no s hareclassificat.

A finalsd any €l Consell traspassa al resultat de |’ exercici (compte “656. Subvencions de capital”) les ates corresponents a obres gestionades
per compte d'atres ens (1.279 milers d’euros). D’acord amb la INCL, s haurien d'haver traspassat a resultat de I'exercici les obres
executades que s han lliurat.

Hi haclassificacions erronies d’ altes de I’ exercici:

Equips informatics comptabilitzats com a altre immobilitzat immaterial (7 milers d euros) i com amobiliari (3 milers d' euros).
Mobiliari (86 milers d’ euros) comptabilitzat com a construccions.

Instal -lacions técniques comptabilitzades com a construccions (79 milers d’ euros) i com amobiliari (26 milers d’ euros).
Magquinaria (5 milers d’ euros) comptabilitzada com a mobiliari.

Altre immobilitzat material comptabilitzat com a mobiliari (4 milers d’ euros) i com a construccions (4 milers d’ euros).

Hi ha béns que va adquirir la Fundaci6 Desti Menorcai que consten anotats erroniament en I'inventari del Consell (valor d'adquisicié de 5
milers d euros), encara que no figuren en la comptabilitat del Consell.

S han activat 269 milers d’ euros que corresponen a despesa corrent de |’ exercici.
2. Immobilitzat financer. Incidéncies:

Com en I’ exercici anterior, en € certificat d’ entitats dependentsi vinculades no consten les accions de la Inmobiliaria Casa de Menorca, SA,
adquirides de forma lucrativa el 2007.

No es disminueix el valor de la participacio a SILME (en 20 milers d'euros), per la substitucié efectuada de les accions. Es manté
incorrectament la provisio calculada ja que s hauria d’ haver eliminada en el moment de restablir I’ equilibri patrimonial del Consell sobre la
seva participacio a SILME (10 milers d’euros). Un cop comptabilitzada I’ esmentada disminucio, caldra eliminar la provisié. Per una altra
banda, com a consegiiéncia de la disminucié del valor tedric comptable de I'lBABSA a 31/12/09, s hauria de dotar una provisio per
depreciaci6 de 16 milers d' euros.

3. Deutors. Incidencies:

Com en I'exercici anterior, no se segueix el mateix criteri per comptabilitzar els crédits concedits al Consorci per a la Proteccio de la
Legalitat Urbanistica en Sl Rustic de I'llla de Menorca. L’ aportacié de 2006 (139 milers d’ euros) es comptabilitza com a credit a curt
termini, i les aportacions de 2007 (139 milers d’euros), de 2008 (55 milers d’euros) i de 2009 (170 milers d’euros), com a diposits a llarg
termini. Aquestes quantitats s han de comptabilitzar en un mateix compte de crédit a llarg termini, ja que no es preveu que € Consorci les
pugui restituir en el proxim exercici.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2013/19/807864

Totes les bestretes a empleats es comptabilitzen com a credits a curt termini, sense tenir en compte el seu venciment. El saldo inclou bestretes
amb un venciment superior al’any (52 milers d’ euros) que s haurien de reclassificar en el compte “252. Credits allarg termini.”

No s han comptabilitzat en la partida "441. Deutors per ingressos meritats' 1.705 milers d'euros de I'ingrés meritat i pendent de cobrament
v I projectes de despesa amb financament afectat, ni amb carrec a compte “485 Ingressos anticipats’ les desviacions negatives de
5y financament de I’ exercici per 1.918 milers d’ euros destinades a cancel lar desviacions positives d’ exercicis anteriors.

&= les declaracions d’'IVA i en els comptes comptables, els carrecs del compte “472. Hisenda publica, IVA suportat” (3.196,36 euros) son
superiorsal’import del’ VA deduible que consta en les liquidacions de I"impost (2.965,20 euros).

[l
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Segons el balang de comprovacio, el saldo a tancament amb Hisenda per VA és deutor (133,23 euros) i, no obstant aixo, segons les
declaracions d'IVA presentades, el saldo amb Hisenda hauria de ser creditor (891,99 euros).

Les retencions als treballadors per conceptes diferents a les retencions de I’ |RPF (retencions judicials, quotes sindicals...) es comptabilitzen,
juntament amb altres conceptes, a compte “561. Dipdsits rebuts a curt termini”. Aquestes retencions en nomina s haurien de registrar a un
compte creditor diferenciat, i no com a dipdsits.

4. Tresoreria. Incidéncies:
No s han rebut les respostes a la circularitzacié de Banc de Santander, Caixa d’ Estalvis de Catalunyai Banc de Crédit Local.

En quatre comptes bancaris hi ha divergéncia en els 20 digits del nimero de compte bancari segons I'acta d'arqueig o la memoria i la
respostade |’ entitat financera o certificat bancari.

B. Passiu
1. Fons propis.
2. Creditors. Endeutament. I ncidencies:

Les garanties congtituides en efectiu pels adjudicataris de contractacions amb e Consell es comptabilitzen a compte "560. Fiances rebudes a
curt termini”, sense tenir en compte si el venciment del termini de garantia és a curt 0 allarg termini. El saldo a tancament de I’ exercici
d aquest compte és de 86 milers d' euros.

Cap dels 780 milers d’ euros que han estat objecte de reconeixement extragjudicial de crédit durant I'exercici 2010, per factures de 2009 i
exercicis anteriors, s’ han comptabilitzat, a 31/12/09, en el compte "413. Creditors per operacions pendents d' aplicar a pressupost”.

L’import del deute amb la Seguretat Social al tancament de |’ exercici per les quotes a pagar meritades durant el mes de desembre 2009 és
inferior alesliquidacions de I’ esmentat periode en 366 milers d’ euros.

El saldo del compte “4751. Hisenda publica, creditora per retencions practicades’ excedeix en 2 milers d’ euros I'import de les retencions per
I"|RPF practicades el desembre de 2009 i pagades el gener de 2010.

Els abonaments del compte "477. Hisenda piblica, IVA repercutit” son inferiorsal’import de’IVA repercutit que consta en les liquidacions
de I'impost. La diferencia (un miler d’euros) coincideix amb I'import comptabilitzat al compte "4759. Hisenda publica, creditora per atres
conceptes', laqual hauria de quedar saldada.

No s han traspassat al compte "485. Ingressos anticipats' 12.735 milers d'euros d'ingressos per transferencies atorgades I’ exercici i que
financen despeses pendents de realitzar.

L’import de I'estalvi net (2.510 milers d’ euros), calculat a I'informe d’ Intervencio, de I’ endeutament per finangar inversions de 2010, es
realitza segons la liquidacio del pressupost de I’ exercici 2008, perqué és la darrera liquidacio aprovada a la data de I'informe. No obstant
aix0, unavegada aprovada laliquidacié de 2009 no es corregeixen els calculs esmentats.

Aixi mateix, I'’esmentat calcul de I’ estalvi net es corregeix amb les obligacions reconegudes derivades de modificacions de credit finangades
amb excés de finangament afectat (927 milers d’ euros), i només s ha de corregir amb aquelles que s han finangat amb romanent de tresoreria
per a despeses generals (el romanent per a despeses generals era negatiu).

Recomanacions:

Traspassar a resultat de I’ exercici, de totes les obres gestionades pel Consell per compte d’ altres ens, Unicament |es obres executades que
s han Iliurat durant I any.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2013/19/807864

Portar aterme I’ actualitzacio de I’ inventari de béns de la corporacié amb I’ oportuna diligencia.

___ Comptabilitzar acuradament les incorporacions d’ immobilitzat de manera que restin classificades d’acord amb la seva naturalesa i el que
—disposalalNCL.

Classificar correctament elsimports allarg i curt termini dels credits concedits pel Consell (bestretes a personal, crédits a ens dependents).

Comptabilitzar cada préstec en un compte individualitzat, tant pel que fa a les quantitats pendents a llarg termini com a les pendents a curt
termini.

et ||
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Comptabilitzar en un compte a part les retencions realitzades als treballadors per conceptes diferents ales retencions a compte de |’ IRPF.
2. COMPTE DEL RESULTAT ECONOMICOPATRIMONIAL
Incidencies:

Com en I'exercici anterior, es traspassen a resultats de I'exercici (“656. Subvencions de capital”) les altes d'immobilitzat de I’ exercici
corresponents a obres gestionades per compte d’ altres ens (1.279 milers d’ euros). D’acord amb la INCL, s han de traspassar al resultat de
I’ exercici les obres executades que han estat Iliurades.

El compte “620. Despeses en investigacio i desenvolupament de I'exercici” inclou 45 milers d’euros que no corresponen a despeses
d'investigacio cientifica o tecnologica, sind a altres serveis exteriors, com serveis de neteja, despeses de cursos, disseny i maguetacio, etc.

Al compte “629. Comunicacions i altres serveis’ manquen comptabilitzar despeses corresponents als mesos de novembre i desembre
(vigilancia, telefonia, manteniment informatic...) per un import estimat de 125 milers d’ euros.

La liquidacio definitiva de la participacio del Consell en els tributs de I’ Estat de I’ exercici 2008, rebuda el 28 de juliol de 2010, resulta a
reintegrar (1.671 milers d'euros) a partir de gener de 2011, en elstermesdel’article 91 dela Llei 26/2009, de 23 de desembre, de pressuposts
generalsde |’ Estat per al’any 2010. Aquest passiu ni s’ ha comptabilitzat ni s'hainformat alamemoria.

El total d'ingressos per transferéncies i subvencions corrents comptabilitzades patrimonialment (48.266 milers deuros) té una diferéncia de 2
milers deuros amb els drets reconeguts del capitol 4 (48.268 milers d’ euros).

S'han comptabilitzat ingressos per transferencies (12.735 milers d’ euros) per projectes de despesa amb finangcament afectat, mentre que la
despesa finangada per aguestes transferéncies es troba pendent de realitzacié, a tancament de I’ exercici. En conseqliéncia, s haurien de
comptabilitzar 12.735 milers d’ euros en el compte "485. Ingressos anticipats', i minorar elsingressos de I’ exercici en el mateix import.

S'han comptabilitzat despeses realitzades |’ exercici (4.636 milers d'euros) per projectes de despesa amb finangament afectat. No s ha
obtingut I’ingrés destinat a seu finangament i s hauria de comptabilitzar € dret de cobrament amb carrec a compte "441 Deutors per
ingressos meritats" a projectes per 1.705 milers d’euros, i amb carrec a compte “485. Ingressos anticipats' per 1.918 milers d’ euros per
aplicaci6 de desviacions positives d’ exercicis anteriors, augmentant els ingressos de |’ exercici en aquests imports.

El Consell té arrendat per 19,91 euros mensuals un local comercia alaplagade la Catedral de Ciutadella que va adquirir faanys. S hauriade
revisar i, si escau, actuditzar larenda

El compte “769. Altres ingressos financers’ inclou diverses sancions (6 milers d’ euros) que s haurien d’ haver comptabilitzat en el compte
“777. Altres ingressos’ .

Recomanacions:

Realitzar les anotacions comptables pertinents per tal de corregir les incidéncies exposades, al’ efecte de garantir lafiabilitat de lainformacio
i larepresentativitat dels comptes.

3. ESTAT DE LIQUIDACIO DEL PRESSUPOST

A. Pressupost inicial i modificacions. Incidéncies:

Com en I'exercici anterior, el pressupost inicial incompleix I'objectiu d estabilitat pressupostaria, ja que els ingressos no financers son
inferiors a les despeses no financeres (per 2.733 milers d’euros). No s ha confeccionat cap pla economicofinancer per tal de compensar la
situacié de desequilibri de I’ aprovacio del pressupost i de les modificacions de crédit (article 22 de la Llei 18/2001, general d’estabilitat
pressupostaria). L'informe d’ Intervencié del pressupost assenyala la necessitat de la presentacio d aguest pla (vegeu el darrer paragraf de

I’apartat 1.4. ESTABILITAT PRESSUPOSTARIA).

Com en I'exercici anterior, el Consell considera I’annex d'inversions del pressupost Unicament orientatiu, i les quantitats establertes per
financar mitjancant préstecs no quadren amb I’ endeutament aprovat. Aixo significa que durant I’ any es poden fer inversions amb aquesta font
de finangament, les quals no seran necessariament les indicades en €l pressupost inicial.

Dels 7 expedients de modificacié examinats s han d’ assenyalar les incidencies seglients:

Expedient de suplement de credit 12/09:

L'informe d'Intervencié estableix la necessitat d'elaborar un pla econdmic i financer, atés que I'expedient no assoleix |'equilibri

I | %@%@m ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2013/19/807864
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pressupostari. No es va aprovar cap pla.

Se suplementen credits per despesa de personal (1.110 milers d'euros) i despesa per transferéncies corrents (500 milers d’ euros) mitjancant
baixes per anul-lacié a capitol d'inversions (1.200 milers d’euros) i al capitol de transferéncies de capital (410 milers d’euros). Hi ha, per
tant, unatransferencia de crédit de les partides de capital ales partides de despesa corrent (1.610 milers d’ euros).

No consten I acord d' aprovaci6 definitiva de I’ expedient ni I’anunci de publicaci6 en el BOIB.
Expedient d' incorporaci6 de romanents de credit 07/09:

Els romanents incorporats (12.209 milers d’euros) s han finangat parcialment amb I’ excedent de financament afectat en la liquidaci6 del
pressupost de 2008 (4.998 milers d’euros). Atés que el romanent liquid de tresoreria per a despeses generals era negatiu (-2.861 milers
d'euros) i el romanent total, deduits els saldos de dubt6s cobrament era de 4.730 milers d’ euros, només es podia finangar la incorporacio de
credits en aguest darrer import. Per tant, s ha excedit aguest limit en 268 milers d’ euros.

Del romanent de credit existent a 31/12/08 del projecte Pla de Dinamitzacio del Producte Turistic al’llla de Menorca (1.051 milers d’ euros),
només s haincorporat credit per 514 milers d’ euros, amb incompliment de |’ article 182.3 del TRLRHL.

Laincorporacié de romanents de credit correspon integrament a projectes de despesa finangats amb ingressos afectats i que no s han destinat
ales mateixes despeses en el's segiients casos:

S'hadestinat romanent de credit del capitol 2 a augmentar el crédit del capitol 1 per 103 milers d’ euros a programa 3220.
S'ha destinat romanent de crédit del capitol 6 aaugmentar el crédit del capitol 2 per 24 milers d’ euros a programa 4320.
S ha destinat romanent de credit del capitol 7 aaugmentar el credit del capitol 2 per 137 milers d’ euros al programa 5410.

Segons I'art. 48.2 de I'RD 500/1990, de desenvolupament de I'LRHL, as efectes d'incorporacions de romanents de crédit es consideraran
recursos financers, entre d' atres, els nous o majors ingressos recaptats per damunt dels totals prevists en el pressupost corrent. Aixi, s'ha
considerat finangament provinent de nous o majors ingressos de |’ exercici corrent per 2.661 milers d euros dels quals només s han recaptat
384 milers d'euros.

L’informe d'Intervenci6é estableix la necessitat d' elaborar un pla economic i financer, atés que I’expedient no assoleix I'equilibri
pressupostari. No es va aprovar cap pla.

Expedient de transferencia de crédit 11/09:

Hi hatransferéncies de capital a corrent (900 milers d'euros). Tot i que elsinformes d’ Intervencié conclouen que no hi ha hagut financament
de despesa corrent mitjangcant préstec, si que s'admet la complexitat del control d’aquesta circumstancia. Atés el caracter orientatiu de
I"annex d’inversions en relacio amb I’ endeutament aprovat per a cada exercici, cal destacar la debilitat dels controls per detectar finangament
de despesa corrent amb endeutament.

Com en I'exercici anterior, el Consell, mitjancant les bases d’ execuci6, obre totes les partides pressupostaries de I’ estructura establerta a
I’ Ordre de 20 de setembre de 1989, encara que sigui sense dotaci6. Aix0 té com a conseqliencia que mai no es tramiten credits extraordinaris,
sind que les ulteriors dotacions es fan mitjangant suplements o transferéncies de credits.

B. Execuci6 del pressupost
1. Execucio d’ingressos. Incidéncies:
S'ha comptabilitzat en el capitol “3. Altresingressos’ el reintegrament d’ un diposit (22 milers d’ euros) que correspon a capitol 8.

Es registren com a transferéncies corrents els ingressos procedents de la CAIB, pel Conveni de carreteres (1.347 milers d euros), que
s haurien de comptabilitzar com a transferencies de capital.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2013/19/807864

L annex 11.3.11 mostra la conciliacio dels drets reconeguts per transferéncies de la CAIB durant I'exercici 2009 i de les obligacions per
——transferencies afavor del Consell reconegudes per la CAIB durant €l mateix periode. L es diferéncies més destacables son les segiients:

Drets reconeguts pel Consell (340 milers d’ euros) que la CAIB vareconeixer |’ exercici anterior.

k= | a CAIB vareconéixer obligacions afinals de I’ exercici 2009 pel Conveni de manteniment de places concertades (1.849 milers d’euros) i el
Consell reconeix drets per 1.636 milers d’euros. La diferéncia (213 milers d’ euros) esregistral’ exercici 2010, en un compte no pressupostari
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pendent de reintegrar ala CAIB.

Finsa 30/03/11 el Consell no ingressa els imports corresponents a les anualitats 2008 i 2009 del Conveni per a desenvolupament del Plade
Dinamitzaci6 del Producte Turistic al’llla de Menorca (finangat també, i ingressat en termini, pel Ministeri de Turisme i per la Conselleria
de Turisme) en el compte restringit destinat a aquest fi. Aquest retard suposa un incompliment dels termes del conveni.

2. Execucié de despeses. Incidéncies:

Les objeccions de legalitat de I'interventor, emeses a llarg de I’ execucio del pressupost 2009, més significatives son (les dues primeres ja
apareixen al’informe de |’ exercici anterior):

"Fraccionaments de despesa per utilitzar els contractes menors.

Disconformitat amb la contractacié de personal interi i laboral temporal, sense que es justifiqui adientment €l finangament que suporti la
major despesade persond i per lareiteradainsuficiéncia global de les previsions del capitol 1 per atendre |a despesa efectiva del Consell.

Disconformitat amb ajuts de petit import (no superiors a 3 milers d’ euros) atorgats sense seguir €l tramit establert en la normativa estatal i
autonomica de subvencionsi en la base d’ execuci6 21 del pressupost.

Expedici6 de documents O, quan €ls correspon un document AD, sense saldo 0 amb saldo insuficient.

Contractacio directa de serveis amb |’ empresa pdblica SILME per 226 milers d'euros sense aplicar I'LCSP (posteriorment es va signar amb
aguesta empresa, € 9/11/2009, un acord d’ encarrec de gesti6 dels treballs de manteniment de tots els programes informatics d' Us corporatiu
del Consell)."

Durant I’ exercici 2009, s han aprovat expedients de reconeixement extrajudicial de crédit per un import de 2.115 milers d’ euros, dels quals,
1.494 milers d’ euros corresponen a despeses d’ exercicis anteriors. L’ exercici 2010, s ha procedit a reconéixer extrajudicialment 720 milers
d’ euros que corresponen a despeses de |’ exercici 2009. El reconeixement extrajudicial d’un crédit no suposa la seva validacié o esmena, ja
que I’ acte continua essent nul de ple dret, ni implica deixar sense efecte les possibles responsabilitats que existissin.

Als 12 expedients de despesa examinats, s han trobat |es seglients incidéncies:

Hi ha un apunt comptable duplicat corresponent a una factura de 21 milers d’ euros (de despeses de publicitat per a la campanya promoci6
productes agroalimentaris). Només figura el pagament d’ un dels apunts.

Les ordres de pagament de | es despeses no estan signades pels responsables.

Al llistat-registre de pagaments a justificar pendents a 31 de desembre, la totalitat del saldo (26 milers d’ euros) té una antiguitat superior al
termini maxim de tres mesos establert per la normativa per alajustificacio corresponent.

Pel que faala conciliaci6 entre les obligacions reconegudes pel Consell i els corresponents drets reconeguts per |es seves entitats dependents,
s han d'assenyalar lesincidéncies seglients (vegeu |’ annex 1.3.15):

Entre les obligacions reconegudes pel Consell en favor de I’ Institut Menorqui d’ Estudis i €ls drets reconeguts per aguest hi ha una diferéncia
de 16 milers d’ euros (no reconeguts per I'| ME).

La Fundaci6 Desti Menorca declara haver rebut del Consell 3.156 milers d' euros en concepte de transferéncies corrents, 302 milers d’ euros
més dels que consten alaliquidacié del pressupost d’ aquest. A més, hi manca informacié amb referencia als serveis prestats al Consell per
poder realitzar una conciliacié completa de les operacions.

L’ Institut de la Joventut de Menorca no té reconegut el dret en concepte d’ aportacio pel Campament de Biniparratx (23 milers d euros), que
figura en la liquidaci6 pressupostaria del Consell. A més, hi manca informacié amb referéncia als serveis prestats a Consell per poder
realitzar una conciliacié completa de les operacions.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2013/19/807864

Com en I’ exercici anterior, no es pot comprovar la correcta correlacio de les operacions amb les societats mercantils dependents, atés que no
__Sharetut lainformacio relativa ales operacions amb el Consell durant I’ exercici.

Pressuposts tancats

antiguitat dels saldos pendents de cobrament d’ exercicis anteriors es detalla per exercicis en I'annex 11.3.16. Els més antics son de 1998.

— N

v

%1 Pressuposts tancats d’ingressos. I ncidéncies:
K

£
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Els deutes amb més de quatre anys d’ antiguitat sumen 2.020 milers d'euros i suposen un 56,4 % del total. No obstant aix0, € Consell no ha
aprovat durant 2009 cap baixa o anul -lacio d’ aquests drets.

El Consell té un pendent de cobrament respecte de la CAIB d' exercicis tancats de 2.850 milers d’ euros (2.689 milers d’ euros a 31/12/08),
dels quals 2.787 milers d' euros no estan reconeguts per la CAIB (vegeu la conciliacio de saldos a 31/12/09 a |’ annex 11.3.19). Aix0 és degut,
principalment, ales partides pendents segiients (ja apareixen al’informe de I’ exercici anterior):

240 milers d euros per I’ ampliaci6 d obres del Centre Residencia Trepucd (2002).
El saldo pendent per major aportaci6 de latransferéncia de carreteres de I’ exercici 2005 (1.574 milers d' euros).

742 milers d’euros reconeguts pel Consell el 2007 per atribucié de competencies (disposicié addicional vuitena de la Llei 16/2001, de
carreteres), mentre que la CAIB no reconeix aquests deutes per diferéncies d'interpretacio (els imports pendents obeeixen a |’ actualitzacio
del cost efectiu de latransferencia, d’acord amb laLlei 16/01, atés que han transcorregut els primers 3 anys de vigencia).

2. Pressuposts tancats de despeses
D. Pressuposts d’exercicisfuturs

1. Ingressos pluriennals

2. Despeses pluriennals. Incidéncies:

No s'inclouen en els compromisos d’ ingressos posteriors els imports de les obres del conveni en matéria de carreteres signat amb el Ministeri
de Foment i que preveu el pagament de 60 milions d’ euros en el periode de 2010 a 2014.

Dels 6 expedients de nous compromisos de despesa examinats s’ ha d' assenyalar laincidéencia seglent:

Als expedients dels convenis de collaboracié amb els gjuntaments de Mercadal, Ferreries i es Castell, per financar € Pla d’ Adequacio
d Escoles Infantils, no s'acompleix el requisit de I'article 174.2 de I’LRHL d’inici de I’ execuci6 de la despesa en €l mateix exercici en que
s adquireix el compromis.

E. Despeses amb financament afectat. Incidencies:
Com en I’exercici anterior, s observen les incidencies segients:

Els imports de les desviacions de financament generades per les despeses amb finangament afectat son incorrectesi no coincideixen amb les
calculades per determinar el romanent de tresoreriai e resultat pressupostari de |’ exercici.

No sempre consta a la informacié de cada unitat de despesa, per cada una de les anudlitats, I'aplicacié o aplicacions pressupostaries de
despesa mitjangant les quals s ha de realitzar (regla 48.3 INCL).

En I’annex de I’informe de liquidaci6 del pressupost figuren 22 partides d’ingressos afectats (2.846 milers d’euros), dels quals no s han
calculat les desviacions de finangament. Segons la Intervencid, aquestes desviacions serien poc significatives o inexistents, ateses les
despeses de |’ exercici financades per aguests projectes. Els d’ import més important son:

Servei de prevencio i extincid d'incendis (gjuntaments): 1.104 milers d’ euros.
Actuacions d'acollidai integraci6 de persones immigrades (CAIB): 310 milers d’ euros.
Centre d atenci6 aladonai casad’ acollida (CAIB): 267 milers d’ euros

L’ exercici 2008 no es varen calcular les desviacions de finangament derivades de I aportacié de la CAIB per al’ampliacio de finangament de
carreteres de 2.950 milers d'euros. El 2009 s han reconegut drets pel mateix import i s'han calculat les desviacions de financament
corresponents a aguesta anualitat, pero no s han recalculat les desviacions de finangament acumulades individualitzades per projecte de
despesa.

L’ endeutament a llarg termini pendent de disposar a 31 de desembre és de 10.813 milers d’ euros. Atées que el Consell considera orientatius
els annexos d'inversions del's pressuposts, aquest ingrés afectat no té unes destinacions especifiques, sind que esta sotmes Unicament a que es
destini a projectes d'inversio. Aixo s observa en la incorporacié de romanents de despesa afectada al's préstecs concedits el 2005 i 2007, els
E= qual s han tingut canvis en la seva aplicaci6. La destinacio hauria de ser la de I’annex d'inversions o la de I’ autoritzacio de I’ endeutament, i
només es podria canviar amb |’ aprovacio d' un expedient de canvi de destinacio.

II%@
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Hi ha 17 projectes de finangament afectat ja executats, que totalitzen 226 milers d’ euros de desviacions positives acumulades al tancament,
pendents de ser retornats al's agents finangadors.

Amb relacié ales desviacions de finangament, s observen les incidéncies segiients:

Hi ha desviacions positives de financament de I’ exercici en €l projecte POS 06 (77 milers d’ euros) i en €l projecte Centre de Documentacio
Reserva de la Biosfera de 2007 (14 milers d' euros). En ambd6s casos s’ han considerat incorrectament com a desviacions negatives.

En el projecte Equipament Centre Santa Rita (2008) s ha calculat una desviacio positiva de 95 milers d' euros, mentre que I’import correcte és
de 123 milers d’ euros.

No s ha tingut en compte la desviacid positiva (185 milers d'euros) corresponent al projecte "Actuacions promocionals Illa de Menorca
2008".

Lainformacio6 dels projectes de despesa finangats amb recursos afectats iniciats abans de 2002 (4 projectes) no té el format estipulat en la
INCL. Segons la Intervencié, la majoria estan a punt de tancar-se i Unicament resta la devolucié de I'import requerit per I’ agent financador.
No obstant aix0, n’ hi hade significatius:

Edificaci6 del complex administratiu del Consell. Té una desviacio positiva de I’ exercici de 240 milers d'euros i unes desviacions negatives
acumulades de 481 milers d’ euros.

CAIB-infraestructures 14/01 Sta. Rita (2001) té una desviacié negativa de I’exercici de 333 milers d'euros i desviacions positives
acumulades de 251 milers d’ euros.

F. Resultat pressupostari. Incidéencies:

El resultat pressupostari de I’ exercici esta desvirtuat com a consequiéncia de les incidéncies exposades en |’ apartat d’ execucié del pressupost,
especialment pel que fa ales desviacions de finangament de I’ exercici, aixi com pels reconeixements extrajudicials de crédits aprovats durant
elsexercicis 2009 i 2010.

G. Romanent detresoreria. Incidencies:

El calcul del romanent de tresoreria esta condicionat per les incidencies exposades sobre les desviacions de financament, que s han de tenir
en compte pel que afecta el finangcament del Consell per al’ exercici seglient. També s han de tenir en compte les incidéncies relatives a la
quantificacio, per excés o per defecte, dels drets pendents de cobrament i de les obligacions pendents de pagament assenyalades en els
epigrafs d’ execuci6 del pressupost i en deutorsi creditors no pressupostaris.

El romanent de tresoreria pel finangament de despeses generals és negatiu (-7.923 milers d' euros). El romanent negatiu constitueix un déficit
de financament del Consell i, per tant, s'ha d’actuar d'acord amb I'article 193 del TRLRHL, amb efectes en el pressupost de |’ exercici

seglient.
Recomanacions:
Calcular acuradament les partides del pressupost, per tal d’ evitar transferencies de credits de capital a corrent.

Revisar els saldos de pressuposts tancats, i tramitar i aprovar el's corresponents expedients de regularitzacio, tant dels pendents de cobrament
com dels de pagament, d’ acord amb la normativa vigent.

Implantar el seguiment de les desviacions de financament a la totalitat dels projectes amb financament afectat, per tal d’ assegurar € control
de la seva correcta aplicacio.

Ajustar les actuacions a's procediments establerts, per tal d’evitar la situacio excepcional del reconeixement extragjudicial de credits per
regularitzar |es obligacions reconegudes, i imputar al’exercici que correspongui latotalitat de |’ execucio pressupostaria.

4, MEMORIA
Incidéencies:
Lamemoria no informade la mitjana de treballadors durant |’ exercici.

Com en I’ exercici anterior, s observen les incidéncies seglients:

I | %@%@m ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2013/19/807864
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El quadre sobre avals concedits ha estat retut en blanc, encara que, per Decret de Presidencia de 18/12//09, es va concedir un aval de 300
milers d’ euros a la Fundacié Desti Menorca.

No s'informa de I'import, les caracteristiques ni les dades identificatives dels perceptors de les transferencies i subvencions concedides amb
import significatiu respecte al total de I’ exercici.

El quadre de finangament de la memaria no inclou una nota amb el resum de les correccions al resultat, per conciliar el resultat comptable de
I’ exercici amb el's recursos procedents de les operacions que es mostren en €l quadre de finangament.

Elsindicadors de gesti6 establerts en €l punt 21.c del model de memariadelalNCL es presenten en blanc.

A les normes de valoracié de I'immobilitzat material no s'indiquen els criteris sobre la comptabilitzacio dels costos d ampliacio,
modernitzacié i millores.

El quadre de fons propis no té en compte I’assentament d’aplicacié dels resultats positius de I’exercici 2008, inclos en I'informe
d'Intervencié del Compte general de 20009.

Els interessos del préstec amb Caja Madrid apareixen a quadre de deutes amb entitats de credit per operacions de tresoreria, encara que es
tracta d’ un préstec per finangar inversions.

La memoria informa sobre I’ operacio de cessié de crédit vigent, perd no de la contingéncia que suposa la part pendent d’ amortitzar del
contracte que, a 31/12/09, és de 1.453 milers d’ euros.

El total de les variacions del capital circulant presentat en el quadre de finangament (8.558 milers d'euros) no coincideix amb la diferéncia
entre els origens i les aplicacions de recursos de I exercici, indicada en el quadre esmentat (8.472 milers d’euros) ni amb el calcul de’ SCIB
delavariaci6 del capital circulant (8.443 milers d’ euros).

Els interessos vencuts durant |’ exercici, segons I’ estat del deute, son inferiors a les obligacions reconegudes de I'article 31 (en 15 milers
d euros).

Hi ha una diferéncia de 139 milers d’ euros entre els compromisos de despesa per a exercicis futurs per interessos de préstecs i els imports
dels interessos segons les taules d’ amortitzaci6 de préstecs aportades pel Consell.

Els compromisos de despesa per a exercicis futurs per amortitzacié del capital de I’ endeutament estan infravalorats en 32 milers d' euros.

Existeixen diferencies entre lainformacié que es déna a la memoria amb relacié ales entitats publiques en les quals participa el Consell i €
certificat aportat.

Recomanacions:

Formular la memoria amb tota la informacié comptable que estableix la INCL, aixi com aquella que sigui necessaria per poder interpretar
correctament els comptes anuals i perque aquests reflecteixin la imatge fidel del patrimoni, de la situacio financera, dels resultats i de
I" execuci6 del pressupost.

Tenir cura que no hi hagi discrepancies entre les dades que figuren a la memaria i les que consten en els corresponents estats, relacions i
comptes del Compte general ni entre els seus apartats.

I11.ENTITATSDEPENDENTSI| VINCULADES

1. ENTITATSDEPENDENTS

L’ ambit subjectiu d’ aquest apartat és el seglient:

Organismes autonoms: Consell Economici Social de Menorcai I’ Institut Menorqui d’ Estudis.

Saocietats mercantils dependents: Servei d’ Informatica Local de Menorca, SA i Menorca Informacié i Comunicacio, SLU.
Empresa pUblica dependent: Institut de la Joventut de Menorca.

Fundacié publica dependent: Fundaci6 Desti Menorca.

Consorcis dependents: Consorci de Residus Urbans i Energia de Menorca i Consorci per ala Protecci6 de la Legalitat Urbanistica al Sol
Rustic de I’ lllade Menorca

I | %@%@m ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2013/19/807864
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El Consell no ha efectuat cap informe financer del Consell Economic i Social. Els aspectes més significatius de les auditories dels comptes
anualsi delsinformes d’ Intervencié de les liquidacions del's pressuposts que s han trames de les entitats dependents son €l's seglients:

Consell Economici Social

No es presentainforme d’ Intervenci6 de la liquidacié del pressupost. El Consell manifesta que no s harealitzat a causa de I escassa quantia i
al’economiade tramits.

Institut Menorqui d’Estudis

L’informe d'intervencié de la liquidacié del pressupost és favorable. També afirma que s assoleix I’ objectiu d' estabilitat pressupostaria
(sense els gjusts en termes SEC' 95, i sense consolidar les liquidacions del Consell, dels seus organismes autonomsi ens publics dependents).

Pel que faales societats mercantils:

Servei d’'Informatica L ocal de Menorca SA

L’ opinié del’informe d’ auditoria és favorable. No conté excepcions.
Menorca Informacié i Comunicacio, SLU

A I'informe d' Intervencié del Compte general de 2009 es diu que |’ entitat es troba en situacio d'inactivitat.
De |’empresa publica dependent:

Institut de la Joventut de Menorca

No s hatrameés I'informe d’ auditoria

Pel que faalafundacio dependent:

Fundacio Desti Menorca

L’ informe d’ auditoria mostra una opinié favorable. No conté excepcions.
Respecte al's consorcis dependents:

Consorci de Residus Urbansi Energia de Menorca

L’informe d' Intervenci6 de laliquidacio del pressupost és favorable.

L'informe d’Intervencié d’avaluacié del compliment de I’ objectiu d’ estabilitat pressupostaria de la liquidacié del pressupost de I’ exercici
2009 diu:

De la liquidacio del pressupost resulta una capacitat de financament negativa per import de 1.293.216,51 euros, per la qual cosa resulta
necessarial’ elaboracio del plaeconomic i financer assenyalat al’ article 19 del Reglament d estabilitat pressupostaria.

Aquesta capacitat de finangament negativa deriva del reconeixement d’ obligacions durant I’ any 2009, fins a un import de 2.109.138,07 euros,
amb carrec a romanent de tresoreria a 31/12/08.

Consorci per ala Protecci6 dela Legalitat Urbanistica al Sol Rustic del’lllade Menorca
L’informe d' Intervenci6 de laliquidacio del pressupost és favorable.

L’informe d' Intervencid d'avaluacio del compliment de I’ objectiu d’ estabilitat pressupostaria de la liquidacio del pressupost de I’ exercici
2009 diu que laliquidacié no compleix |’ objectiu d' estabilitat pressupostaria, atés que presenta una capacitat de financament negativa de 191

——milersd euros, que excedeix del 5,17 % dels ingressos no financers corresponents i, per tant, resulta necessaria |’ elaboracié del pla economic

et

i financer assenyalat en I'article 19 i segiients del Reial decret 1463/2007, de 2 de novembre, pel qual s aprova € Reglament de
desenvolupament delaLlei 18/2001, de 12 de desembre, d’ estabilitat pressupostaria, en la seva aplicacié ales entitats locals.

Recomanacions:
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Efectuar un informe de control financer o una auditoriade |’ exercici de cada una de |es entitats dependentsi trametre’lsal’ SCIB.
2. DADESAGREGADESDE LESENTITATSDEPENDENTS
Incidéncies:

Hi ha diferéncies entre els drets de cobrament respecte del Consell que consten en els comptes de les entitats dependents i les obligacions
registrades pel Consell.

En el balang de 2009 de I Institut Menorqui d’ Estudis I'import de la partida d amortitzacio de I'immobilitzat de I’ exercici 2008 (17 milers
d euros de diferéncia) de la columna dels imports de I exercici anterior no és el del balang de 2008. Aquesta errada es trasllada al balang de
I"exercici 2009, i provoca discrepancies en la distribucio del resultat de I’exercici anterior de la rendicié telematica i I’ assentament de
I’informe d’ Intervencio.

El traspas del resultat de 2008 de I’ Institut Menorqui d’ Estudis esfa al’ epigraf de "Patrimoni” i no al de "Resultats d' exercicis anteriors."

Existeixen discrepancies entre les obligacions reconegudes pel Consell respecte a les aportacions atorgades a les entitats dependents i els
drets reconeguts per agquestes.

Recomanacions:
Realitzar conciliacions periodiques dels saldos pendents entre | es entitats dependentsi €l Consell.

Reconéixer els drets de cobrament respecte del Consell de forma simultania o, si més no, després que aquest reconegui comptablement
I" obligacié corresponent.

3.ENTITATSVINCULADES

Institut de Biologia Animal de Balears, SA, Gestion Urbanistica de Baleares, SA, Inmobiliaria Casa de Menorca, SA, Fundacié Can’' Oliver,
Fundacion Democracia 'y Gobierno Local, Fundacié Menorquina de I’ Opera, Fundacio per a Persones amb Discapacitat Illa de Menorca,
Fundaci6 Teatre Principal de Mad, Consorci de Recursos Sociosanitaris i Assistencials de Menorca,Consorci del Museu Militar de Menorcaii
Patrimoni Historic del Port de Mad i Cala Sant Esteve, Consorci Pavellé Esportiu Multifuncional de Mad, Consorci Penya-segats del Port de
Mad, Consorci per a la Proteccid i Acollida de Persones Disminuides Psiquiques Profundes de les llles Balears, Consorci per a
Desenvolupament Esportiu de Ciutadella, Consorci Pla D de Ferreries (Edifici Cultural Polivalent de Ferreries), Consorci Sociosanitari de
Menorca, Consorci Universitari Centre Associat delaUNED ales Illes Balears, Associacié Fons Menorqui de Cooperacio.

I11. SUBVENCIONS

1. ACTIVITAT SUBVENCIONADORA

2. METODOLOGIA | ABAST DE LA FISCALITZACIO

Ateés que el Consell no ha aprovat €l Pla Estratégic de Subvencions de I’ exercici, que no porta un registre de subvencions (establert en els
articles 29 i segiients del DLEG 2/2005), ni un sistema que mostri de manera completa i ordenada la seva activitat subvencionadora, la
Sindicatura, per tal d’ obtenir aquesta informacié, varequerir en € periode de fiscalitzaci6 larelacio de les linies de subvenci6 vigents durant

2009 (amb indicacié del nombre de beneficiaris i dels imports concedits) i la relacié de les subvencions directes atorgades (tant de
I’ Administracié general com dels organismes autonoms).

El Consell vatrametre unes relacions de subvencions (amb convocatoriai directes) que es poden resumir de la manera segiient:
Convocatoria: 66 linies, 774 beneficiarisi 4.935 milers d’ euros d’ obligacions reconegudes.

Directes: 2.840 milers d' euros d’ obligacions reconegudes.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2013/19/807864

D’aquestainformacié cal destacar:

=—L'existénciad unadiferencia entre I’import de les obligacions reconegudes per agjudes i subvencions que figura en els llistats tramesos (8.126
. s g euros) i el que constaen laliquidacié pressupostaria (15.736 milers d’ euros).

Lainclusié, tant en elslistats de subvencions com en laliquidacio pressupostaria, de transferéncies que no sdn subvencions en sentit estricte,
ja que son aportacions a ajuntaments o a altres entitats publiques, aixi com a empreses i organismes autdnoms propis 0 a concessionaris.

et
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Per tant, no és possible conciliar I'import de les relacions retudes amb la comptabilitat, ates que s inclouen transferencies que no es poden
qualificar com asubvencionsi que els llistats no abasten total’ activitat subvencionadora realitzada pel Consell durant I’ exercici.

Toti aixi, delaliquidacié pressupostaria s  ha obtingut €l detall de les obligacions reconegudes segiient (en milers d' euros):

CIME 2009. SUBVENCIONS | AJUDES PER TIPUS. OBLIGACIONS RECONEGUDES (en milers

d’euros)
Tipus Art. 47 Art. 48 Art. 77 Art. 78 Total %
Amb convocatoria 22 3.533 0 1.196 4.752 30,2%
Nominatives 17 3.199 160 384 3.760 23,9%
Altres 1711 5.293 0 223 7.227 45,9%
Total 1.750 12.025 160 1.803 15.739 100,0%

Dels 7.227 milers d’ euros d’ obligacions reconegudes que s han classificat com a“Altres’, cal observar el segiient:

3.361 milers d' euros no sdn subvencions, sind que corresponen al compliment de diversos contractes de gestio de serveis d ensenyament i de
gestio interessada de transports i d’ habitatge tutelat per a persones disminuides psiquiques.

3.387 milers d’euros corresponen a subvencions de caracter directe atorgades d'acord amb el punt 3 de la base d’execucio 22.1 del
pressupost, a la Fundacié Desti Menorca (2.990 milers d'euros) i ala Fundacié per a Persones amb Discapacitat Psiquica de Menorca (397
milers d’ euros).

220 milers d’ euros no son subvencions en sentit estricte, sind aportacions a partits politics i a quotes de membre de diverses associacions i
fundacions.

259 milers d' euros corresponen al reconeixement de subvencions atorgades durant exercicis anteriors.

L’ assignaci6 de subvencions sense concurréncia suposa una excepcié als principis generals de publicitat i concurréncia, per laqual cosas ha
de redlitzar de forma restrictiva. Aixo no succeeix en aquest cas, en que les subvencions nominatives representen € 23,9 % del total deles
subvencions (el 44,2 %, si només es tenen en compte les subvencions en sentit estricte, excloses les que figuren en I’ apartat d' atres del
quadre anterior).

De les subvencions incloses en les relacions trameses, s han revisat lesliniesi les subvencions directes segiients (en milers d'euros):

CIME 2009. LiNIES DE SUBVENCIONS AMB CONVOCATORIA SELECCIONADES (en milersd’euros)

Linia de subvencié Consdlleria BOIB Nre. Import
benef.
Ajuts aorganitzacions sindicals Serv. Generalsi Treball 26/05/09 2 70
ﬁ’l I“:es per a estades terapatiques fora de |\ oo iq 20/05/09 7 49
Beques per aresidencia. Curs 2008-2009 Cultura, Patr., Educacié i Joventut 25/11/08 58 64
Ajutsalainvestigacio Cultura, Patr., Educacio i Joventut 26/03/09 11 23
Ajuts a entitats esportives Esportsi Coop. Internacional 14/03/09 103 100
Ajuts alstitulars de bestiar bovi lleter Economiai Medi Ambient 24/10/09 163 1.700
TOTAL 344 2.006
CIME 2009. SUBVENCIONS DIRECTES REVISADES (en milersd’euros)
Subvencio Consdlleria Import

I | %@%@m ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2013/19/807864
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CIME 2009. SUBVENCIONS DIRECTES REVISADES (en milersd’euros)
Club Voleibal Ciutadella Presidencia 110
JuntaInsular de MenorcadelaF.B.F. Esportsi Coop. Internacional 40
Del. Insular Menorca Federaci6 Basquet 1lles Balears Esportsi Coop. Internacional 21
Cooperativa Insular y Ganadera Economiai Medi Ambient 160
Agrupacié Defensa Sanitaria de Bovi de Menorca Economiai Medi Ambient 75
Orfedn Mahonés Cultura, Patrimoni, Educacio i Jov. 36
Associacio Mestral Ciutadaniai Familia 95
Federacio d'Associacions de la Tercera Edat de Menorca Acci6 Social 103
TOTAL 640

De cada una de les linies s'ha comprovat |I'adequacié de les bases i de les convocatories a la normativa aplicable, i s'han revisat els
expedients de diversos beneficiaris. També s han revisat els expedients de subvencions directes objecte de fiscalitzacio.

Els objectius plantejats son €l's seglients:
Constatar la utilitat plblicai social de les activitats realitzades mitjancant la concessio de subvencions.
Comprovar si |’ activitat subvencionadora s gjusta als criteris de publicitat, concurrénciai objectivitat.

Verificar s al’ expedient de les subvencions directes ha quedat acreditada laimpossibilitat de la concurrénciai lesraons d'interés publici els
criteris objectius tenguts en compte per ala seva concessio.

Comprovar si els procediments per ala concessié de subvencions s gjusten alalegalitat i alareglamentacio vigent.
Determinar si les gjudes atorgades s han aplicat ales finalitats per ales quals es varen concedir.
3.RESULTATSDE LA FISCALITZACIO

Atés que no s ha aprovat el Pla Estratégic de Subvencions, el Consell no ha avaluat I’ atorgament de les subvencions, amb la finalitat
d analitzar-ne els resultats obtinguts i la seva utilitat plblica o social, d' acord amb I’ article 46 del TRLS.

L’andlisi de cadaliniade subvencid i dels expedients revisats és la seglient:

A. Ajutsaorganitzacions sindicals

Basesreguladoresi convocatoria

A I’expedient d’ aprovacio de les bases no figural’informe previ d' Intervencio (art. 17.1 deI'LGS).
No constalaresolucio d’ autoritzaci de ladespesa (art. 9.4.ei 34 del’LGS).

Les definicions de I’ objecte i de la finalitat de la subvencid (promoure un espai comu de debat per fer I’ oport seguiment de totes agquelles
mesures del programa de govern del Consell) no permeten concretar I’ activitat que se subvenciona. No es determina e programa de
participacio institucional que figura dins|’ objecte de la subvenci6 (art. 17.3.ai 23.2.cdel’LGS).

El fet que els beneficiaris hagin d' acreditar la seva condici6 d organitzacions sindicals més representatives en |’ambit de la comunitat
autdonoma, d'acord amb I'article 7 de la Llei organica 11/1985, resulta contradictori amb el compliment dels principis generals de
concurrenciai no-discriminacio en lagestio de les subvencions (art. 8.3 del’LGSi 6.2 del TRLS).

Les bases no indiquen:

Els criteris objectius d'atorgament de les subvencions (art. 17.3.e de I'LGS). Només inclouen el criteri d’'organitzacié sindical més
repreﬁentatlva(base 8), que és una condici6 per ser beneficiari. A més, atés que es fixa un import maxim de la meitat del total (base 9), faque
acada un dels dos beneficiaris pertoqui € mateix import.

I | %@%@m ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2013/19/807864

http://boib.caib.es D.L.: PM 469-1983 - ISSN: 2254-1233


http://boib.caib.es

L

! BOIB NI
,f 7 de febrer de 2013

'i
41[
]
‘?:; L
Butlleti Oficial de les llles Balears Fascicle 30 - Sec. Ill. - Pag. 6052

Els criteris de gradacio dels possibles incompliments de les condicions imposades amb motiu de la concessié de la subvenci6 (art. 17.3.n de
I'LGSi 13.ndel TRLS).

Les circumstancies que, com a conseqiéncia de I’ alteracié de les condicions considerades per a la concessio de la subvencio, poden donar
lloc alamodificacio de laresolucio (art. 17.3.1 del’LGS).

Laforma en que els sol licitants han d’ acreditar no estar sotmesos a cap circumstancia que impossibiliti la condicié de beneficiari (art.13 de
I'LGSi 10del TRLS).

Labase 12 preveu la possibilitat d’ abonar de forma anticipada el 25 % dels gjuts, una vegada aprovats pel Consell Executiu, i laresta quan el
beneficiari hagi justificat larealitzacié de I’ activitat, sense que s acreditin les raons d'interés pablic que justifiquin la bestreta. Tampoc no es
preveu el régim de garanties (art. 37 del TRLS).

La presentacio d’ unarelacié detallada d’ingressos i de despeses de I’ exercici 2009, prevista ala base 14 per tal de justificar 1a subvencio, no
és adequada, atés que correspon aingressos i despeses de funcionament de I’ organitzacié sindical, i 1a seva naturalesa no permet establir una
correlacio directa amb I’ objecte de la subvencié de “promoure un espai comu de debat per fer I’ oport seguiment de totes aquelles mesures
del programade govern del Consdll" (arts. 14.1.bi 30 de'LGS).

Expedients examinats

A tots els expedients mancala comunicacié al Consell de lasol-licitud i obtencié de subvencionsi gjudes amb lamateixa finalitat (base 13).

A I'expedient A1, I'acreditaci6 per ser beneficiari (condicié d organitzacié sindical més representativa en I’ambit de la CAIB) es reditza
mitjangant certificats de la Direccid General de Treball de la Conselleria de Treball i Formacié del Govern de les llles Balearsi no amb la
presentacié de la certificacio de I’ Oficina Publica del Registre d’ Actes d’ Eleccions Sindicals exigidaalabase 7.

A I"expedient A2 manca el document acreditatiu de la representaci6 de la persona que actua en nom de I’ organitzacio sindical.

La documentacio justificativa presentada pels dos beneficiaris és incompleta segons el que es demana a la base 14:

A I’expedient Al larelacio d'ingressos i de despeses només inclou despeses (ndmines i Seguretat Social) de dos treballadors. A més, no es
concreta de quina forma aquestes despeses estan relacionades amb |’ activitat subvencionada

A lamemoria presentada pel beneficiari (el 05/02/10) de I’ expedient A1, arequeriment del Consell, no figuren tots el's aspectes sol -licitats de
totes les actuacions (tipus de seguiment, objectius plantejats o breu descripci6 de les propostes). A més, a cap de les actuacions es quantifica
I’ assistencia.

A I'expedient A2 mancala memoria justificativa dels objectius aconseguits com a conseqiienciade |’ activitat subvencionadora

Malgrat que s haredlitzat €l pagament, a cap dels dos expedients s acredita el fet d’ estar al corrent en el compliment de les seves obligacions
tributariesi amb la Seguretat Socia (art. 34.5de’LGSi art. 18.1 deI’RLGS).

B. Ajuts per a estadesterapeutiques

Bases reguladoresi convocatoria

A I’expedient d’ aprovacio de les bases no figural’informe previ d' Intervencio (art. 17.1 del’'LGS).
No constalaresolucio d’ autoritzaci de ladespesa (art. 9.4.ei 34 de’LGS).

Les bases no indiquen els criteris de gradacié dels possibles incompliments de les condicions imposades amb motiu de la concessié de la
subvencié (art. 17.3.ndel’LGSi 13.ndel TRLS).

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2013/19/807864

La base 7 determina €ls criteris objectius que es tindran en compte per ala concessié dels agjuts, pero no estableix una puntuacié i forma de
ponderacid dels criteris per determinar |es sol licituds que es prioritzen.

Labase 5 disposa prioritzar les sol licituds en funci6 dels criteris objectius per a la seva concessio, si I'import total és superior ala quantitat
W\, ma fixada en la convocatoria. Atés que es poden presentar sol-licituds a Ilarg detot I’any (base 1) i que es concedeixen a mesura que es
-givan presentant (base 8), cal concloure que no es podria complir, si escau, |’ esmentada prioritzacio.

= | a base 11 preveu la possibilitat de pagaments anticipats d’' una part o del total deI'import, a sol licitud justificada del beneficiari, sense que
: s hagin d' acreditar les raons d'interes public que justifiquin la bestreta. Tampoc no es preveu €l régim de garanties (art. 37 del TRLS).
I
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Expedients examinats

A cap dels expedients figuren tots els documents exigits a la base 6 (DNI, certificat d’empadronament, llibre de familia, full de dades
bancaries, declaracid responsable de no estar sotmés a cap circumstancia que impossibiliti la condicié de beneficiari i la declaracio
responsable de no haver rebut altres gjuts).

A cap dels expedients les factures presentades inclouen el sistemade validacié i estampillat de justificacio de ladespesa (art. 39.4 del TRLS),
ni el segell de registre d’ entrada.

Malgrat que s harealitzat el pagament, a cap dels expedients s acredita estar a corrent en el compliment de les seves obligacions tributaries i
amb la Seguretat Socia (art. 34.5del’LGSi 18.1 deI'RLGS).

Als expedients B1, B3 i B4 manca €l certificat d’ empadronament i la copia acarada del llibre de familia. A més, als expedients B1 i B4
mancalajustificacio d ingressos de la unitat familiar.

C. Beques per aresidéncia. Curs 2008-2009
Basesreguladoresi convocatoria

A I"expedient d aprovacio de les bases no figuren els informes previs del Servel Juridic i d'Intervencié (art. 17.1 de I'LGS). Tampoc no
constal’informe d’ oportunitat previst ales bases d’ execucié del pressupost (base 23).

No consta laresoluci6 d' autoritzacié de la despesa (art. 9.4.ei 34 deI’LGS), ni el certificat d’existéncia de credit (art. 15.4 del TRLS, 9.4.b
del’LGSi 32 de|’RD 500/90).

Les bases no indiquen:

Els criteris de gradacio dels possibles incompliments de les condicions imposades amb motiu de la concessié de la subvencio (art. 17.3 de
I'LGSi 13del TRLS).

Laformaen que els sol licitants han d' acreditar no estar sotmesos a cap circumstancia que impossibiliti la condicio de beneficiari (art. 13 de
I"'LGSi 10 del TRLYS).

L’ expedient és anticipat de despesa, perd ala convocatoria no figura que resta condicionat al’ existencia de credit adequat i suficient (art. 56
del’RLGS). A més, tampoc no s'indicaalaconvocatoria el credit pressupostari a qual s'imputaladespesa (art. 15 del TRLS).

No es constitueix comissié avaluadora, que resulta preceptiva atés que I'import global dels fons publics prevists ala convocatoria és superior
a50 milersd’ euros (art. 19.2 del TRLS).

Expedients examinats
Laresoluci6 de la concessio de les beques, en la qual s analitzen totes les sol -licituds, presentales incidéncies segients:

Amplia excepcionalment I'import previst inicialment, per un empat a les puntuacions entre dos sol-licitants que han quedat a la darrera
posicid. Cal observar que no es produeix cap empat, ja que un té 0,01 punts més.

No preveu cap modificacio de la propia resolucié de concessid, amb motiu que dos dels beneficiaris (classificats nim. 4 i 12 de la modalitat
general) han obtingut beques incompatibles del Ministeri d' Educacio (art. 24 del TRLS).

A tots els expedients (llevat del C2), no consta el certificat de I’AEAT d aquells membres de la familia que no han presentat declaracio
d IRPF.

A I’expedient C3 mancala declaracio d' IRPF de 2007.

Malgrat que s harealitzat el pagament, a cap dels expedients no s acredita el fet d’ estar al corrent en el compliment de les seves obligacions
tributariesi amb la Seguretat Social (art. 34.5del’LGSi 18.1 del’RLGS).

D. Ajuts a la realitzacio d’investigacions de tipus etnologic, paleontologic i arqueologic que contribueixin al millor coneixement del
passat del’illade Menorcai ala proteccié del seu patrimoni historic

it Bases reguladoresi convocatoria

I | %@%@m ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2013/19/807864
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A I"expedient d'aprovacio de les bases no figural’informe previ d' Intervencio (art. 17.1 del’LGS).

No consta laresolucio d autoritzacid de la despesa (art. 9.4.ei 34 del'LGS).

L es bases no indiquen:

Els mecanismes que assegurin la publicitat de les subvencions d'import inferior a 3 milers d’euros (art. 13.0i 34.2del TRLS).

Els criteris de gradacio dels possibles incompliments de les condicions imposades amb motiu de la concessié de la subvenci6 (art. 17.3.n de
I'LGSi 13.ndel TRLS).

Labase 11 preveu |I'abonament del 50 % de I’ gjut en el moment de la seva concessid, sense que s hagi d’ acreditar cap rad d'interés public.
Tampoc no es demanatipus de garantia als beneficiaris (art. 37 del TRLS).

Expedients examinats
Respecte ales sol -licituds:

Als expedients D1 i D2 no consta acreditada |a representacié de les persones fisiques que signen les sol-licituds per actuar en nom de les
associacions sol licitants.

El beneficiari de I’ expedient D2 varebre un gjut pel mateix concepte |’ any anterior. Segons la base 6.B-f, ala sol licitud had’incorporar-se la
memoriade I’ any anterior (o justificacid que es va aportar), cosa que no consta dins |’ expedient.

Lasol-licitud de I' expedient D4 té data del registre d' entrada anterior (19/03/09) ala publicacié de la convocatoriaen el BOIB (26/03/09).

La Comissio de Valoracié no justifica com s han fet les distribucions de les quantitats entre tots els beneficiaris, en funci6 de les valoracions
obtingudes.

En es expedients D2 i D5, amb un agjut concedit igual o inferior ala meitat del demanat, no consta que els beneficiaris hagin tornat formular
€l seu projecte per adaptar-lo a I'import de la subvencio susceptible d’ atorgament (art.16.3 del TRLS). Malgrat que la reformulacio no és
obligatoria, s hauria d’' haver fet, atesa la substancial diferéncia respecte al total de despesa previst, que condiciona la realitzacié integra del
projecte.

Respecte alajustificacio:

A I'expedient D2 la memoria es presenta en termini, perd no la justificacio de la despesa, la qual es presenta un any i mig més tard del
termini conferit. Hi hajustificants de data posterior alarealitzacié de |’ activitat i altres que son per conceptes no inclosos en €l pressupost de
I activitat subvencionada (2.582,51 euros). No consta |’ aprovacio dels justificants. No figura el pagament del 50 % restant de I’ gjut, ni I’inici
de cap procediment de reintegrament de la quantitat anticipada.

A I’expedient D3 es presenta una memoria justificativa de les despeses de la realitzaci6 de I’ activitat, pero no consten els justificants que la
composen (base 12.2¢).

El beneficiari de I’ expedient D4 va presentar |’informe objecte de I’ ajut, perd no una memoria justificativa, ni les factures justificatives de la
despesa realitzada objecte de la subvencio.

A I'expedient D5 consta una memoria justificativa, pero referida només a I’ gjut concedit i no a la totalitat del projecte realitzat. També
s aporten facturesi justificants, els imports dels quals son menors que I’import establert ala memoriajustificativa.

Als expedients D1, D2 i D5 cap de les factures no inclou el sistema de validacio i estampillat de justificacio de la despesa (art. 39.4 del
TRLS).

Malgrat que s ha realitzat el pagament, a cap dels expedients no s acredita estar a corrent en el compliment de les seves obligacions
tributariesi amb la Seguretat Social (art. 34.5del’LGSi 18.1 de|’RLGS).

E. Ajutsper alesactivitatsi els programesde les entitats esportives per al’any 2009
Basesreguladoresi convocatoria
A I"expedient d'aprovacio de les bases no figural’informe previ d' Intervencio (art. 17.1 del’LGS).

No constalaresolucio d' autoritzacio de la despesa (art. 9.4.ei 34 del'LGS).
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Les bases no indiquen el's mecanismes que assegurin la publicitat de les subvencions d'import inferior a 3 milers d’ euros (art. 13.0i 34.2 del
TRLS).

Els criteris objectius de valoracié (base 5) estan ponderats a les bases d’ una manera tan amplia i genérica que es dificulta una valoracio
objectiva; la concrecié del calcul dels criteris de valoracio es fa per la Comissio Avaluadora. Per altra banda, la convocatoria conté quatre
linies d'gjuts i no es determina I'import de cada una d'elles. Segons les sol licituds rebudes, la Comissio Avaluadora assigna, en fase de
valoracio, els imports de cada linia. Els parametres de distribucio del crédit entre les linees ha de quedar establert de manera objectiva ales
bases.

El punt c de la convocatoria estableix que I’ organ instructor serala Comissié Avaluadora. La funcié d’ aguest organ col -legiat estalimitada a
I’examen de les sol licituds presentades i a emetre un informe que serveixi de base per al’ elaboracié de la proposta de resoluci6 (art. 19 del
TRLS).

Expedients examinats

La proposta de resolucié ha estat emesa per la consellera cap del Departament d’ Esports, que no és I’ organ instructor designat en la
convocatoria, siné el d’iniciacio.

A cap dels expedients figuren tots els documents exigits ala base 6.3 (quantia de I’ gjut, DN, representacio, declaracié de no estar sotmes ala
impossibilitat de ser beneficiari de subvencions, ni la relativa a I’ existéncia d’ altres subvencions concedides per a la mateixa activitat,
nombre de socis i detall dels carrecs directius, pressupost general de I’entitat, contingut de I’activitat i detall de com es va utilitzar la
subvencié del darrer any en cas d’ haver-ne sol -licitat).

Malgrat les mancances esmentades, totes aquestes sol -licituds varen ser admeses sense que el Consell fes cap requeriment per tal d’ esmenar
les deficiencies (base 6.4).

Tots els expedients corresponen a desplagaments de les entitats per la seva participacié en la lliga de tercera divisio. Atés que el Consell
considera justificada amb la classificacio fina de la temporada I’ assisténcia dels jugadors a cada partit amb desplagament, no requereix
justificants de despeses i abona |’import en el moment de la concessio de I’ gjut. Aquesta excepcid ala norma general de justificacio no esta
recollida en les bases.

Malgrat que s harealitzat el pagament, a cap dels expedients no s acredita el fet d estar a corrent en el compliment de les seves obligacions
tributariesi amb la Seguretat Socia (art. 34.5del’LGSi art. 18.1 deI’'RLGS).

F. Ajutsper alstitularsdeles explotacions de bestiar bovi lleter de Menorca per al’any 2009
Basesreguladoresi convocatoria
A I"expedient d' aprovacio de les bases no figural’informe previ d' Intervencio (art. 17.1 del’LGS).

A I'expedient consta un informe juridic (sense signar) en el qual s assenyala que a la documentaci6 analitzada no hi ha cap document que
doni suport al’aplicacié de I’ excepcid que estableix I’ art. 68 del Reglament Comunitari 73/2009 en contraposicié al’ aplicacid de I’ article 87
del TCE (Tractat constitutiu de la Comunitat Europea) sobre la prohibicio de les ajudes en salvaguarda del mercat Unic europeu i la politica
agrariacomuna (PAC). L’informe recomana que, “en ares de garantir la seguretat juridica es completi I’ expedient amb documentaci6 técnica
que avali I’aplicaci6 de I article 68 del reglament.”

Com a consequiéncia d aquest document es va refer I'informe d’ oportunitat al's efectes d'incorporar arguments favorables per al’ aplicacio de
I"excepcio prevista a |I'esmentat article 68. Malgrat aix0, aguestes justificacions en cap cas evidencien € compliment de la normativa
comunitaria, per alaconcessio d aquests gjuts.

No consta laresolucio d autoritzacié de la despesa (art. 9.4.ei 34 del'LGS).

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2013/19/807864

Expedients examinats

—EI beneficiari de I’ expedient F5 no estava al corrent de les seves obligacions tributaries a la data en quée el Consell va comprovar d'ofici la

ﬁseva situacié. Es va conferir (juntament amb altres beneficiaris en la mateixa situacié) un nou termini per tal de demostrar la inexisténcia de
deute, cosa que finalment es va poder acreditar, si bé ala nova data concedida i no en e moment de finalitzacio del termini per concorrer en
aguesta convocatoria.

%G. Subvencions directes

i
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Expedients examinats
Totes les subvencions sdn nominatives (art. 22.2.adel’LGS).
A tots els expedients s han d’ assenyalar |es deficiencies segients:

No s acredita la impossibilitat de la concurréncia, ni tampoc les raons d'interés plblic i €ls criteris objectius tinguts en compte per a la
concessio delasubvenci6 (art. 7.2 del TRLS).

No consta (llevat de |’ expedient G1) totala documentaci6 acreditativa dels requisits per obtenir la condicio de beneficiari (art. 13 del’LGS).
No constal’informe previ d'Intervencio (art. 214 del TRLRHL).

A tots els expedients (llevat dels G4 i G5), malgrat que es fa el pagament, no s acredita estar al corrent en el compliment de les seves
obligacionstributariesi amb la Seguretat Socia (art. 34.5 del’LGSi 18.1 deI’'RLGS).

Als expedients G2, G3, G6 i G8 no consta el certificat d' existénciade credit (art. 15.4 del TRLS, 9.4.bdel’LGSi 32 del’RD 500/90).
Els convenis del's expedients G1, G2, G3 no inclouen €l credit pressupostari a qual s'imputaladespesa (art. 65.3 del’RLGS).

Els convenis dels expedients G2, G3, G4, G6 i G7 no regulen la compatibilitat o laincompatibilitat amb altres subvencions o gjudes per ala
mateixa finalitat (art. 65.3 de I’ RLGS). Cal observar que la majoria de convenis estableixen que el beneficiari had'informar dela sol-licitud i
obtenci6 de subvencionsi gjuts de la mateixa finalitat.

Els convenis dels expedients G1, G5 i G6 no estableixen |’ obligaci6 de reintegrament dels fons, en el suposit d’incompliment dels requisitsi
les obligacions establertes per ala concessio de la subvencié (art. 16.3 k del’LGS).

Els convenis dels expedients G1, G2, G3, G4, G5 i G8 preveuen € pagament anticipat de part o de latotdlitat de I'import de la subvencié. No
obstant aix0, no s acrediten les raons d'interés public que justifiquin les bestretes i no es preveuen els regims de garanties (art. 37 del TRLS).

Els convenis dels expedients G1 i G5 no concreten el termini per presentar la documentacio justificativa. Per altra banda, €l conveni de
I’ expedient G6 no determina el termini i forma de justificar I’ aplicacié dels fons rebuts (art. 65.3 de I’ RLGS).

El conveni de I’ expedient G4 no especifica des de quina data poden ser les factures de les despeses (només concreta que poden ser emeses
abans del 30/12/09).

A I'expedient G1 no consta la documentacié que s ha de presentar una vegada signat €l conveni (pacte segon del conveni): el pressupost
d'ingressos i despeses, aixi com la memoria de I’ activitat esportiva a portar a terme. A més, a la documentacio justificativa no consta la
declaracio responsable que els justificants no s han presentat dins €l mateix periode a altres administracions (pacte tercer del conveni).

Als expedients G2, G3, G4 i G8 la documentaci6 justificativa no té data de registre d’entrada. A més, al’expedient G8 una de les relacions
de despeses incloses ala documentacio justificativa té data posterior ala data limit per reditzar lajustificacio.

Als expedients G2 i G3 no figura, juntament amb les classificacions final's, un breu resum del reglament (pacte quart dels convenis).

A I’expedient G5 no consta la copia del programa sanitari presentat al Govern de les llles Balears (pacte tercer), aixi com la documentacio
acreditativa de I’ ajut rebut de la Conselleria d’ Agriculturadel Govern de les |lles Balears (pacte tretze).

A I’expedient G7 no figura amb la documentacio justificativalamemoriafinal de |’ execucio del programa (pacte cinque del conveni) A més,
en aquest expedient hi ha un document de pagament anticipat de 17 milers d euros, mentre que el conveni no preveu aguesta possibilitat de
realitzar pagaments anticipats.

Recomanacions:

Elaborar i aprovar el Pla Estratégic de Subvencions de |’exercici amb el contingut i les caracteristiques establertes a la Llei general de
subvencions.

Atorgar subvencions sense concurréncia Unicament en aquells casos en que estigui realment justificada la rad d’ aconseguir €ls objectius
mitjancant I’ exclusié dels principis de publicitat i concurrencia.

Definir amb precisio i amb |’ abast pertinent I’ objecte i lafinalitat de les subvencions.

Incloure ales bases reguladores uns criteris objectius, prou concretsi especifics, per alaponderacié i I atorgament de les subvencions, per tal

I | %@%@m ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2013/19/807864
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d aconseguir que les comissions avaluadores puguin atorgar puntuacions conseqiients i coherents.

Efectuar un seguiment estricte dels gjuts atorgats i, si escau, tramitar el procediment de reintegrament corresponent.

Efectuar el seguiment dels resultats obtinguts per tal de determinar si s'han assolit les finalitats d’ utilitat publica o socia que varen motivar

I" atorgament de les subvencions.
V.CONTRACTACIO

1. METODOLOGIA | ABAST DE LA FISCALITZACIO

L’'import total d'adjudicacié dels 50 contractes inclosos en les relacions certificades és de 10.632 milers d'euros (66, amb un import de

10.453 milers d'euros el 2008).

Aixi mateix, segons relacio tramesa pel Consell, durant I’ exercici es varen realitzar 396 contractes menors d'import superior a 3.000 euros,

amb un total d'adjudicacié de 3.607 milers d euros.

Laclassificaci6 dels contractes (sense comptar els menors) segons € seu objecte és la seglient (en milers d’ euros):

CIME 2009. TIPUS CONTRACTUALS (en milersd'euros)

Tipus Nombre
Obres 7
Serveis 34
Subministrament 2
Administratius especials 0
Concessio d'obres publiques 0
Gesti6 de serveis pablics 2
Col-laboracié entre el sector publici el sector privat 0
Privats 5
Total 50

El procediment d' adjudicaci6 és el segiient (en milers d' euros):

Procediment d'adjudicacio Nombre
Obert criteri preu 3
Restringit criteri preu 0
Obert criteris mltiples 14
Restringit criteris multiples 0
Negociat amb publicitat 0
Negociat sense publicitat 18
Diadleg competitiu 0
Contractacio centralitzada 0
Modificat 2
Prorroga 13
Total 50

Latramitaci6 éslaseglient (en milers d’ euros):

%
14,0%
68,0%

4,0%
0,0%
0,0%
4,0%
0,0%
10,0%
100,0%

%
6,0%
0,0%

28,0%
0,0%
0,0%

36,0%
0,0%
0,0%
4,0%

26,0%

100,0%

Import %
4.189 39,6%
5.876 55,5%

54 0,5%
0,0%

0,0%

339 3,2%
0,0%

131 1,2%
10.589 100,0%

CIME 2009. PROCEDIMENT D'ADJUDICACIO (en milersd'euros)

Import %
1.116 10,5%
0 0,0%
7.526 71,1%
0 0,0%
0 0,0%
958 9,0%
0 0,0%
0 0,0%
509 4,8%
480 4,5%
10.589 100,0%

I | %@%@m ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2013/19/807864
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CIME 2009. TRAMITACIO (en milersd'euros)

Tramitacio Nombre % Import %
Ordinaria 47 94,0% 9.477 89,5%
Urgent 3 6,0% 1112 10,5%
D'emergencia 0 0,0% 0 0,0%
Total 50 100,0% 10.589 100,0%

2.RESULTATSDE LA FISCALITZACIO

Dels contractes inclosos en les relacions certificades se n”han revisat 15, el preu d adjudicacié dels quals suma 8.867 milers d’euros (el 83,5
% de I'import total adjudicat):

ﬁm ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2013/19/807864

1. Subministrament d’ un vehicle adaptat per alaresidéncia per a persones amb discapacitat intel-lectual de Trepucd.

2. Serveis per al’estudi de les diferents ofertes presentades al procediment per a I’ adjudicacié de la redaccié del projecte constructiu i
I"execucié de les obres de la variant de Ferreries, i posterior supervisio del projecte executiu i direccié d’ obra corresponents.

3. Obres per al’execuci6 del projecte de millora de la carretera Me-8, entre el PK 2+100 i 4+300, al's termes municipals de Mad i Sant
Lluis.

4. Serveis per al'execuci6 d operacions de conservacio de les carreteres del Consell Insular de Menorcai de les carreteres municipals
incloses en els diferents convenis de cofinancament amb els diferents gjuntaments de I'illa.

5. Execuci6 d' obres del projecte de reforg de ferm de la carreterade laMola (Me-3), tram Mag-Cala Llonga.
6. Execucio d' obres del projecte del nou accés al cami del Pilar alactra. Me-1.

7. Modificacié nim. 2 del contracte d’ execucio de les obres d’ adequacié del paviment de la carretera Me-20, de Ferreries aes Migjorn
Gran, del PQ 1+100 al PQ 6+450.

8. Prorroga del contracte del Centre Insular d’ Acollidad’ Animals.

9. Serveis per alaredaccio del projecte executiu, estudisi projectes complementaris, per ala construccid i I’ equipament d’ un escorxador
d ambit insular a terme municipa de Ciutadella.

10. Execuci6 de les obres de reformainterior de la cuina del campament de Biniparratx, Sant Lluis.

11. Modificacié de contracte de la gestié mitjancant concessio del servel de neteja de platges, el seu accési I’ entorn.

12. Serveis per alaredlitzacio de la neteja a diferents dependéncies administratives del Consell Insular de Menorca.

13. Serveisper alavigilanciai seguretat d’ alguns edificis publicsi serveis del Consell Insular de Menorca.

14. Serveis per d manteniment de lesinstal -lacions dels edificis que son propietat i/o estan gestionats pel Consell Insular de Menorca

15. Serveis per alaredlitzacio d’ un estudi de satisfaccio i preferéncies dels turistes de I’illade Menorca.

L'andlisi dels contractes s'harealitzat diferenciant-ne les actuacions preparatories, les fases d’ adjudicacié i formalitzacio, les modificacionsi
I"execuci6. El resultat d’ aquestaandlisi S exposa a continuacio.

ACTUACIONSPREPARATORIES
Formadetramitacio

A cap dels expedients en qué s’ haemprat la tramitacio urgent (expedients 1, 2i 15) no s hajustificat prou aquesta (art. 96 de I’ LCSP).

Als expedients 2, 3, 6, 81 10, I'informe raonat del servei no inclou I'import calculat de les prestacions objecte del contracte (art. 73.2 de
I"RGLCAP), encara que si que s hainclos en la propostadel conseller a Consell Executiu.

Contingut dels plecs

et
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En els PCAP detots els expedients (llevat dels expedients 7, 8 i 11) mancalaindicacié de les necessitats administratives que s han de satisfer
i elsfactors que s han de considerar (art. 67.2.b del’RGLCAP).

A I'expedient 1 el PCAP no defineix I’ objecte del contracte amb expressio de la codificacié corresponent (art. 67.2.adel’RGLCAP).

A I'expedient 2 el preu suposa la meitat de la puntuacio (50/100). No obstant aix0, atés que una oferta economica amb una baixa superior al
15 % es considera desproporcionada fa que els criteris no avaluables automaticament tenguin més del 50 % dels punts totals (art. 134.2 de
I'LCSP).

La classificacio exigida en e PCAP de I'expedient 6, i la seva rectificacio posterior, no coincideixen amb la que determina I'informe de
supervisio del projecte (amb data de 2005). No consta al’ expedient cap actualitzacié posterior d' aguest informe.

El PCAP de I’ expedient 9 preveu la possibilitat de concedir una bestreta a compte de I’ execucid, sense especificar les condicions que s han
de complir per a seu atorgament. Aquestes s enumeren a I’art. 201 de I'RGLCAP, €l qual reserva aquesta possibilitat per a finangament
d’ operacions preparatories i adquisicions d’ equipament, la qual cosa no es correspon amb la naturalesa d’ aquest expedient (la redaccio d'un
projecte).

El PCAP de I’ expedient 14 fixa un periode maxim de 15 dies per a |’ adjudicacié provisional, termini aplicable als casos en qué només hi ha
el criteri preu. Atés que en lalicitacié figuren atres criteris, el periode maxim hauria de ser de 2 mesos (art. 145.2 de |’ LCSP). L’ adjudicaci6
esvaproduir en € termini de 2 mesos.

A I'expedient 12, el preu estimat per hora de cada una de les unitats en que es desglossa el pressupost es detallaen el PCAP i no en el PPT,
on correspon segons €l que disposal’ article 68.1.b de I’ RGLCAP.

Altres actuacions

A cap dels expedients no hi ha informe de fiscalitzacié prévia (art. 67.2 del TRLCAP i 93.3 de I'LCSP). Als expedients 2, 9i 10 figura un
informe de fiscalitzacio prévia, pero restringit al’ analisi sobre el compliment de la normativa aplicable ala despesa pluriennal de |’ expedient.

A I'expedient 9 elsinformes juridic i d'intervencié assenyalen que I’ Informe de viabilitat i de gestio del servei public sobre I’ objecte de la
contractacié s hauria de contractar prévia i separadament de la resta de la redaccié del projecte. Aixi mateix, al'informe de fiscalitzacio
prévia de la despesa pluriennal figura una nota d’ objeccié per lamanca d’un estudi de viabilitat del projecte, pel desconeixement del seu cost
i si ésassumible pel Consell.

Als expedients 3, 5, 6i 8 no consta el certificat d' existéncia de crédit (art. 67.2 del TRLCAP i 93.3 de|I’LCSP). El de I’ expedient 1 té data
posterior alad aprovacio de |’ expedient.

A I'expedient 3 no consta la justificacié de I'eleccié del procediment de contractacié emprat (article 93.4 de I'LCSP). A més, I'informe
juridic és desfavorable, perque no esta aprovat €l projecte executiu de |’ obra. L’ aprovacié de I’ expedient es va produir abans de |’ aprovacio
definitivadel projecte.

Als expedients 2, 9 i 10 (de despesa pluriennal), en el PCAP figura que existeix consignacio pressupostaria suficient en el pressupost de
2009, perd no indica que I’ autoritzacié i el compromis de les despeses de caracter pluriennal se subordinen al crédit que per a cada exercici es
consigni en els respectius pressuposts (art. 79 de I’ RD 500/1990).

A I’expedient 8 la prorroga s acorda de forma extemporania.

A I"'expedient 7 manca |’ acta d’ ocupaci6 per acreditar la disponibilitat dels majors terrenys afectats per la modificacio del projecte (art. 129.2
del TRLCAP).

Als expedients 3, 5 6, amb un import de licitaci6 superior a 300 milers d euros, no consta la dotaci6 d' una partida igual o superior al’1 %
de I'import de licitacid, per destinar-la a conservacié, proteccio i enriquiment del patrimoni historic o a foment de la credtivitat artistica (art.
80 delallei 12/1998, de patrimoni historic).

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2013/19/807864

—L’informe justificatiu de la necessitat de I’ expedient 7 enumera unes modificacions del projecte inicial que no son solucions per causes

ﬁimprevistes (en lasevamajor part), sind rectificacions de defectes en el disseny del projecteinicial, totalment previsibles ala data de la seva

%redaccié. S'ha de tenir en compte que aquesta és la segona modificacio de I’ obra, la qual, juntament amb la primera, suposa el 43 % del
projecteinicial, segons |’ informe de necessitats.

w2 En el valor estimat dels contractes que figuren a la relacio certificada remesa pel Consell dels expedients 12, 13 i 14, no s ha tingut en
compte la possibilitat de prorroga per dos anys. En aplicacio de I'article 76.1 de I'LCSP, € valor estimat d’ aquestes licitacions hauria de ser

[l
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1.630 milers d’euros, 833 milers d’ eurosi 579 milers d’ euros, respectivament.
ADJUDICACIO
Procediments, criterisi mesa de contractacio

Segons el PCAP de |’ expedient 10 I’ acreditacié de la solvencia economicai financera es fara amb informe emes per entitat financera, i per a
la solvencia técnica amb declaracié responsable de les obres realitzades. La major part de licitadors varen acreditar aquestes solvencies
mitjangant certificat de classificacid, cosa que va ser acceptada per la Mesa de Contractacio.

A I'expedient 3 no consta que I’ adjudicatari hagi presentat el compromis d’adscriure els mitjans personals i materials necessaris per ala
correctai adequada execucid del contracte (clausula 13.g del PCAP).

A I’expedient 4, I’ adjudicatari justifica estar a corrent de pagament de I’ | AE amb declaracio6 responsable, la qual Unicament és procedent en
cas de no estar subjecte a aquest impost (clausula 17.C-1 del PCAP).

A I’expedient 6 no consta la declaraci6 responsable de no estar incurs en els suposits de I'article 49 de I'LCSP, per part d’'un dels membres
de !’ UTE adjudicataria.

A I’expedient 15, I’ adjudicacié definitiva s acorda foradel termini estipulat per al's expedients tramitats d' urgencia (art. 96.2.b de I’ LCSP).
Publicitat, notificacionsi comunicacions
Respecte ala publicacio de lalicitacio en els diaris oficials:

Als expedients 13 i 14, els anuncis de licitacio publicats en el BOIB i en el BOE per al primer, i en el BOIB per a segon, no indiquen el
termini durant el qual €l licitador esta obligat a mantenir la seva oferta (annex V1l del’RGLCAP).

A I’expedient 2, I’anunci de licitacio publicat en el BOE no indica el termini en que els licitadors han de mantenir la seva oferta, la qual cosa
si quesindicaal anunci del DOUE.

L"anunci delicitacio del BOE de |’ expedient 2 i el del DOUE de I’ expedient 14 no esmenten la possibilitat de prorroga que tenen.
Respecte ala publicacio de I’ adjudicacio en els diaris oficials:

Als expedients 12, 13 i 14, I’anunci d' adjudicacio publicat en el BOIB no indica el butlleti ni la data de publicacié de I'anunci de licitacio
(annex VIl del’RGLCAP).

A I’expedient 3, la publicacié de I’ anunci d’ adjudicaci6 es fafora de termini (art 138. 2 de I’LCSP).

Alsexpedients 4, 12, 13 i 14, en lacomunicaci6 del contracte al registre public de contractes no constala modalitat de determinacié del preu
ni laclassificacié exigida, d’acord amb el model establert al’RD 817/09.

A I’expedient 8, la data de la primera modificaci6 del contracte que apareix al comprovant de la comunicacio al registre public de contractes
no es correspon amb la que s'indica al's antecedents de |’ expedient.

A I'expedient 11, la comunicacio del contracte a registre public de contractes es fa amb posterioritat al termini limit (art. 31.2 de I'RD
817/09).

A I'expedient 1, lanatificacio de les adjudicacions provisional i definitiva es faen la mateixa data.
Fiancament
A I’expedient 5, modificat d’un anterior, no consta el regjustament de la fianca.
A I’expedient 15, la garantia definitiva es faforadel termini establert.
FORMALITZACIO
Laformalitzacié del contracte de |’ expedient 7 es fa fora de termini.

EXECUCIO

I | %@%@m ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2013/19/807864

http://boib.caib.es D.L.: PM 469-1983 - ISSN: 2254-1233


http://boib.caib.es

L

! BOIB NI
,f 7 de febrer de 2013

'i
41[
]
‘?:; L
Butlleti Oficial de les llles Balears Fascicle 30 - Sec. Ill. - Pag. 6061

Durant I’ execucio de I’ expedient 3 es va considerar necessaria la redaccio d'un projecte modificat. Les raons argumentades (sobretot per la
part de I’ addici6 d'una rotonda) no responen a causes imprevistesi podien haver estat incloses en €l projecte inicial. L’informe juridic de la
modificacié aixi ho assenyaa

El PCAP de I'expedient 15 estableix ala seva base 8.1.a el pagament del 30 % de I’import del contracte una vegada lliurat un “informe de
seguiment corresponent a darrer periode bimensual de 2009”. Encara que al’ expedient consta la facturacié parcia per part de I’ adjudicatari i
I"aprovacié de ladespesa pel Consell, no consta €l referit informe.

Alsexpedients 5, 6, 7, 9i 15 se sobrepassa el termini d’ execucio, no hi haprorroga, i no s han aplicat |es penalitzacions per incompliment del
termini establertes en els plecs (art. 196.4 del’LCSPi 95.3 del TRLCAP).

L’ execucio de I’ expedient 10 encara no ha comencat a data d’ aguesta fiscalitzacié, per manca de llicencia d’ activitats de la instal lacié on
s’ hadefer I’objecte del contracte. No s haformalitzat la suspensié o resoluci6 del contracte.

A I'expedient 3, el Consell Executiu aprova (el 14/11/11) un reconeixement extrajudicial de credit (52 milers d'euros) per I’ excés de les
factures sobre I'import d' adjudicacio (vegeu I’ apartat 3.B.2, en relaci6 al's reconeixement extrajudicials de credits).

Recomanacions:
Emprar la tramitaci6 urgent només en el's contractes amb necessitat ingjornable o que sigui necessari accelerar per raons d'interés pablic.

Fer constar de manera expressa als PCAP dels expedients | es necessitats administratives preteses amb la contractacid i els factors de tot ordre
que s hagin de considerar.

Millorar I’ elaboraci6 dels projectes d’ obres per tal de tenir en compte tots els factors que puguin afectar a curt i mitjatermini I’ actuacio, amb
I" objectiu de reduir el nombre d’ expedients de modificaci6 posterior, de manera que aquests siguin una excepcié i no una practica habitual.

Fer complir el termini d’execuci6 dels contractesi, si escau, imposar a contractista les penalitzacions pertinents.

ANNEX I11. INFORME 74/2012 DEL COMPTE GENERAL DEL CONSELL INSULAR D’EIVISSA CORRESPONENT A
L’EXERCICI 2009

I.INTRODUCCIO
1. PRESENTACIO

L'article 82 de I'Estatut d’autonomia de les Illes Balears estableix que correspon a la Sindicatura de Comptes la fiscalitzacié externa de
I"activitat econdmica, financerai comptable del sector public delesllles Balears.

D’acord amb I'article 2 de la Llei 4/2004, de 2 d'abril, de la Sindicatura de Comptes de les llles Balears, I'’ambit subjectiu d actuacio
d aguesta institucié inclou els consells insulars i qualsevol organisme, entitat, fundacidé o empresa amb participacié majoritaria o domini
efectiu d’aquells.

L’ Informe del Compte general del Consell Insular d’ Eivissa corresponent a |’ exercici 2009 esta previst en els programes d’ actuacions de la
Sindicatura per a 2011 i per a 2012. Es un informe de caracter general i de periodicitat anual, realitzat per I’ Area d’ Auditoria de Consells
Insularsi Universitat.

Com a consequiencia de la modificacié de I' Estatut d’autonomia de les |lles Balears es varen crear el Consell Insular d'Eivissai el Consell
Insular de Formentera i es va suprimir el Consell Insular d'Eivissai Formentera. L' exercici 2009 és el segon en que els nous consells
aproven i reten els seus propis pressuposts i comptes generals. Les xifres i les dades que figuren en aquest Informe, relatives als exercicis
2007 i anteriors (a efectes comparatius i evolutius), corresponen a Consell Insular d'Eivissa i Formentera. Aixi mateix, cal exposar que
encara resten entitats dependentsii vinculades que han d’ adaptar la seva denominaci6, composicio i ambit territorial alanova situacio.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2013/19/807864

—_ 2.0BJECTIUS
Els objectius d' aquesta fiscalitzacio son els seglients:

Verificar que els comptes de I’exercici 2009 mostren adequadament, en tots els aspectes significatius, la situacié economica, financera i
~3patrimonial, aixi com laliquidacio dels pressuposts de despeses i ingressos, d' acord amb els principis comptables publics.

1 I%%EE%II ||

http://boib.caib.es D.L.: PM 469-1983 - ISSN: 2254-1233


http://boib.caib.es

'i
I
|
J
‘?:;

L

! BOIB NI
,f 7 de febrer de 2013

<3 Butlleti Oficial de les llles Balears Fascicle 30 - Sec. Ill. - Pag. 6062

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2013/19/807864

Determinar €l grau de compliment de les disposicions legalsi reglamentaries que son d' aplicacié alagestio dels fons publics.

Analitzar si els procediments de gesti6 s atenen ala utilitzaci6 racional dels recursos.

Analitzar I activitat subvencionadorai la contractacié administrativa (tant el's contractes adjudicats com el's executats durant I’ exercici 2009).
3. ABAST DEL TREBALL | LIMITACIONS

A. Ambit subjectiu

L’ ambit subjectiu que abasta aquest Informe és el Consell Insular d’Eivissai les seves entitats dependentsi vinculades. Encara resten entitats
dependents i vinculades que estan en procés (o I"han d'iniciar) d’ adaptar la seva denominacid, composicié i ambit territorial ala desaparicio
del Consell Insular d'Eivissai Formenterai ala creacié dels consells insulars de cada una d’ aquestes illes (mentrestant es mantenen al’ ambit
del Consell Insular d’ Eivissa).

Les entitats afectades per la present fiscalitzacio son les seglients:

Administracio genera del Consell

Entitats dependents:

Organismes autonoms: Patronat de I’ Escola de Turisme del Consell Insular d'Eivissai Formentera, Patronat per @ Foment i la Promocio6 de
laModad' Eivissai Formentera

Societats mercantils: Ferias y Congresos de Ibiza'y Formentera, SAU, SPOCTUR, Eivissa i Formentera Oci, Cultura i Turisme, SAU,
Gestoradel Multiple d’ Eivissai Formentera, SL.

Empresa publica dependent: Institut de la Joventut d’Eivissai Formentera

Consorci dependent: Consorci Eivissai Formentera Emprenen (I’ octubre de 2009 s acorda inicialment la modificacié dels estatuts i la nova
denominaci6 de Consorci Mobilitat per Eivissa).

Entitats vinculades: Gestién Urbanistica de Baleares, SA, Ingtitut de Biologia Animal de Balears, SA, Fundacié del Centre Pitits d’ Estudis
Avancats, Fundacio per a la Promocié Turistica d’ Eivissa i Formentera, Consorci Eivissa Patrimoni de la Humanitat, Consorci de Gestio
Sociosanitaria d’ Eivissa, Consorci per a Foment de I'Usdela Llengua Catalana, Consorci Universitari Centre Associat de la UNED ales
Illes Balears, Fons Pitius de Cooperacio.

L’ Institut de la Joventut d'Eivissai Formentera és una empresa piblica amb naturalesa d’ entitat de dret pablic creada per la CAIB (Decret
34/2006) i transferidaa Consell (Llei 21/2006), el qual la manté sota la mateixa forma juridica. Atés que no hainiciat les seves activitats, no
és objecte d’'andlisi en |’ apartat d’ entitats dependents ni en el's quadres agregats.

El Ple del Consell Insular d'Eivissa va aprovar (el 27/11/09) la dissoluci6 del Patronat per al Foment i la Promocié de la Moda d' Eivissa i
Formentera (amb efectes a partir de 31/12/09).

Diverses entitats vinculades del quadre anterior no s han inclos dins I’ ambit subjectiu de I’ Informe, atés que durant I’ exercici el Consell no hi
ha efectuat cap aportacio ni hi ha mantingut cap tipus de relacié economica significativa o, finsi tot, no han iniciat la seva activitat. Aquestes
entitats son: Ingtitut de la Joventut d’ Eivissa i Formentera, Fundaci6 Balear contra la Violéncia de Génere, Fundacié Balear de la Memoria
Democratica, Fundacié per al’ Escola Superior d’ Art Dramatic de les Illes Balears, Fundaci6 per al Conservatori Superior de MUsicai Dansa
de les llles Balears, Fundaci6 Promoci6 Esportiva d'Eivissa, Consorci Centre Balears Europa,. Consorci de Recursos Sociosanitaris i
Assistencials d’Eivissa i Formentera, Consorci Formentera Desenvolupament, Consorci Joc Hipic d Eivissai Formentera, Consorci per al
Desenvolupament Economic de les |lles Balears.

B. Ambit objectiu i limitacions

L’ abast del treball realitzat és el seglient:

——Ambrelacié al’ Administracio generd, I'andisi del Compte general i de ladocumentacié complementaria.

Pel que fa a les entitats dependents s exposen, si escau, els aspectes més significatius dels informes d' Intervenci6 i d’auditoria als comptes
anuals. Aixi mateix, s'inclouen unes fitxes amb dades pressupostaries i patrimonials de cada una de les entitats, i uns altres quadres agregats
que es consideren adients.

et
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S enumeren les entitats vinculadesi s exposa un quadre amb les aportacions patrimonial s rebudes del Consell.

En la fiscalitzacié de les subvencions s analitza si s'han respectat els principis de publicitat, concurréncia i objectivitat o, si escau, si s'ha
justificat adequadament I’ exclusié d’ aquests principis. S han revisat alguns expedientsi s analitza el compliment de la normativareguladorai
I’examen de la documentacio presentada, la tramitacio, la consecucid de la finalitat assenyalada, i la justificacio de I’aplicacio de la
subvencio.

En la contractacio administrativa s analitza el compliment de la legalitat aplicable. Es revisen alguns contractes, segons les fases segiients de
I’ expedient: actuacions administratives preparatories, adjudicacio, formalitzacié, modificacié i execucio.

Recomanacions:

Analitzar i clarificar el sector piblic insular de les Pitilises per tal de suprimir les entitats que actualment no tenen contingut i, en el seu cas,
adaptar-les ala nova estructuraterritorial que suposalacreacié d’ un consell insular per acadailla

4, ESTABILITAT PRESSUPOSTARIA

L’ objectiu d' estabilitat pressupostaria es regulaen €l text refés delaLle d' estabilitat pressupostaria (RDLEG 2/2007, de 28 de desembre, pel
qual s aprovael text refésde laLlel general d' estabilitat pressupostaria). L’ article 3.2 estableix que I’ avaluacié d’ aquest objectiu es redlitzara
mitjancant el SEC’ 95.

L'article 22 determina que les entitats locals que no hagin aconseguit |’objectiu previst en I'article 20 hauran d’'aprovar un pla
economicofinancer a mitja termini per corregir la situacié de desequilibri. El pla, haura de ser aprovat pel Ple i es trametra a Ministeri
d Economiai Hisenda, que fara el seguiment de les actuacions per corregir e€ls desequilibris, sense perjudici de les competéncies que tengui
la Comunitat Autdnoma.

No obstant aix0, cal tenir en compte I’Acord de la Subcomissié de Régim Economic, Financer i Fiscal, de la Comissié Nacional
d’ Administracio Local (CNAL), en relacio amb I’ aplicacié de la normativa d’ estabilitat pressupostaria a les liquidacions del's pressuposts de
les entitats locals, corresponents al’ exercici 2009 (de 07/04/10), pel qual esfixaen el 0,35 % del PIB nacional de 2009 el limit del déficit de
les entitats locals dins del qual aquestes no hauran de preparar, aprovar i sotmetre a aprovacio plans economicofinancers de reequilibri com a
consequéncia de les liquidacions dels seus pressuposts generals de I’ exercici 2009. L’ esmentat [imit equival a un deficit del 5,17 % entre els
ingressos dels capitols 1 a7 i les despeses dels capitols 1 a 7, calculat en termes SEC' 95.

Segons I'informe d’ Intervencié a |’ aprovacio del pressupost, aguest esta equilibrat i, per tant, no hi ha necessitat de finangcament (en termes
SEC’95). No obstant aix0, el pressupost definitiu no compleix amb I’ esmentat objectiu (necessitat de finangament de 8.983 milers d’ euros),
atés que amb les modificacions pressupostaries s han financat despeses corrents amb ingressos de capital. En els expedients de dues
d aquestes modificacions finangades amb una operacié de credit amb Dexia Sabadell (7.260 milers d'euros) I'interventor informa que
aguesta suposa l'incompliment del principi d estabilitat pressupostaria exigit per I'RD 1463/2007.

Malgrat que laliquidaci6 pressupostaria s aprova en situacié de desequilibri pressupostari, i que aquest desequilibri és superior a permeés pel
referit Acord de la Subcomissio de 07/04/10 (5,17 %), no hi ha constancia que s hagi aprovat cap pla economicofinancer de reequilibri (art.
10i 22 deI’RDLEG 2 /2007 i I’ Acord esmentat).

Recomanacions:

Adoptar les mesures oportunes per tal de complir I’ objectiu d’ estabilitat en les distintes fases pressupostaries o, Si escau, aprovar un pla
economicofinancer amitjatermini per corregir la situacio de desequilibri.

5. RENDICIO DE COMPTES
El Compte general de 2009 es va aprovar definitivament el 14/09/10 i esvaretre el 26/10/10 (dins termini).

S'han retut els comptes, estats i annexos que integren el Compte general del Consell. No s ha retut la memoria demostrativa del grau de
compliment dels objectius programats dels serveis publics ni I'andlisi del rendiment d’ aquests serveis (art. 211 del TRLRHL i Regla 101 de
laINCL).

Els comptes dels organismes autonoms dependents, Patronat de |’ Escola de Turisme i Patronat per al Foment i la Promocié de la Moda
d Eivissai Formentera, s han retut formant part del Compte general, de formaindividual i no consolidada, d’acord amb I'LRHL i laINCL.

De les societats mercantils dependents, s han retut els comptes anuals de Ferias y Congresos de Ibizay Formentera, SAU amb I'informe

w ' auditoria, i no s han rebut els de SPOCTUR, Eivissa i Formentera Oci, Culturai Turisme, SAU i de Gestora del Mdiltiple d’Eivissa i

Formentera, SL.

hit
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El consorci dependent Consorci Eivissai Formentera Emprenen no haretut els comptes anuals.

Recomanacions:

Retre els comptes anuals de | es entitats dependents dins del termini establert, amb els informes de control intern i extern corresponents.
6. TRAMIT D'AL-LEGACIONS

El resultat de les actuacions es va comunicar a president i ala persona que ocupava aquest carrec durant el periode fiscalitzat, per tal que
poguessin formular les al-legacions i presentar els documents i els justificants que consideressin adients, de conformitat amb I’ article 30 del
Reglament de la Sindicatura. En dates 12 i 18 de juny de 2012 es varen presentar les al-legacions del Consell que figuren com a annex en
aquest Informe.

Les al-legacions s han analitzat i s’ ha suprimit o modificat part de |’ Informe quan s han acceptat. Si no s ha alterat aguest ni s'ha emeés opinid
és perque les al-legacions sdn explicacions que confirmen els fetsi les valoracions de I’ Informe, o perque no s han justificat adequadament
els criteris o les afirmacions de |’ a -legaci6, o perquée es manifesta la voluntat d’esmenar la deficiencia en el futur. Excepcionalment, quan la
rad de no acceptar I’al-legacio ha estat diferent a les abans esmentades, aquesta rad es fa constar amb una nota a peu de pagina dins
I"Informe.

I1. ADMINISTRACIO GENERAL

1. BALANC

A. Actiu

1. Immobilitzat no financer. Incidéncies:

Com en |’ exercici anterior, s' observen les incidencies seglients:

L’inventari de bénsi drets del Consell (vegeu € quadre I1.1.1 de I’ annex) no coincideix amb I'immobilitzat no financer comptabilitzat (en 29
milers d’ euros), ni presentala mateixa estructura. La Regla 16 de laINCL estableix que les entitats han de disposar d’un inventari i, que si ho
existeix una correlacio adient entre aquest i la comptabilitat, s'ha d’ elaborar un inventari especific de caracter comptable, que identifiqui de
formaindividualitzada els bénsi elsdretsi les correccions de valor a practicar.

Historicament no es comptabilitza cap import en concepte d’ amortitzacions, incomplint lesregles 18, 19, 20i 56 i la Norma de valoraci6 2.5
delalNCL. Ates que I'inventari no quadra amb la comptabilitat, no és possible calcular I’ efecte d’ amortitzacio.

No es porta un seguiment ni una comptabilitzaci6 de les baixes d’'immobilitzat.

Els conceptes as quals s'han imputat les altes d'immobilitzat no financer de I’exercici no sempre son els que pertoquen, tant per
classificacions incorrectes dins els comptes d'immobilitzat, com per activacions que s haurien d’imputar a comptes de despesa. A més,
existeixen activacions realitzades en exercicis anteriors que es mantenen comptabilitzades en comptes incorrectes.

No es diferencien comptablement, dins I'immobilitzat material, els béns afectes a patrimoni public del sol ni les inversions gestionades per
altres ens publics.

Hi ha quatre operacions de cessions de drets de crédit de la CAIB, per ala construcci6 de diversos centres d’ ensenyament (vegeu |’ apartat
d’endeutament), les certificacions d’ obra de les quals s'imputen al compte “221. Construccions'. Tots els centres es troben operatius al
tancament de |’ exercici, la sevatitularitat correspon ala CAIB o al’ ajuntament respectiu, per laqual cosano haurien de figurar en I’ actiu.

A I'immobilitzat es comptabilitza erroniament la compra de la parcel-la de I’ antiga comandancia militar, ja que a cada exercici S imputen
I’anualitat i elsinteressos a un compte d’immobilitzat. L’any 2006, al’adquisicid, s hauria d’ haver comptabilitzat com una compra gjornada,
i comptabilitzar el valor total del'immoblei e deute pendent de pagament. Cada exercici s hauria de reduir €l deute amb el pagament de la
quota, i elsinteressos s haurien d' imputar adespesade |’ exercici (Normade valoracio 11 del Pla General de Comptabilitat PUblica Local).

En I'adquisicié de les diferents propietats comptabilitzades en el compte “221. Construccions’ no s ha distingit la part del terreny que

i
S
5%

s hauria de registrar en € compte “220. Terrenysi béns naturals.”
2. Immobilitzat financer

3. Deutors. Incidencies:
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Durant I’ exercici s han recaptat part de les quantitats pendents d’ altres exercicis. Aixi i tot, 2.511 milers d’euros (el 13,4 %) provenen dels
exercicis 2005 i anteriorsi podrien haver prescrit, per laqual cosa s haurien d’ analitzar i, i escau, regularitzar.

No es realitza una estimaci6 anual per reflectir comptablement una provisié per insolvencies actualitzada. En funcié de I’ antiguitat del deute,
I’ SCIB estima una manca de dotaci6 de 3.315 milers d’ euros.

L’ epigraf de deutors pressupostaris inclou una bestreta de la CAIB (3.000 milers d’ euros) del sistema de finangament dels consells insulars
corresponent a 2009, que no es podia reconeixer atés que la CAIB reconeix I'obligacio el 12/03/10. Per tant, els epigrafs de deutors
pressupostaris del balang de situacié i de transferéncies i subvencions de I’ apartat d’ingressos del compte del resultat economicopatrimonial,
es troben sobrevalorats per 3.000 milers d’ euros (vegeu I’ apartat d’ execucio d' ingressos pressupostaris).

Atés que SPOCTUR Eivissai Formentera Oci, Culturai Turisme, SA i Gestoradel Mdltiple d Eivissai Formentera, SL no han presentat el
comptes anuals, no es pot comprovar la correcta estimacié dotada pel Consell de provisié per depreciacio d'inversions financeres
permanents.

L’import dels deutors pressupostaris de 2009 (18.732 milers d’euros) no quadra amb el dels deutors pressupostaris de la memoria (18.702
milers d'euros). Aixi mateix, I'import dels deutors pressupostaris que es dedueix dels comptes del balang de comprovacié tampoc no
coincideix (30 milers d’ euros) amb el que figuraala memoria.

L’ import deutor d'IVA (12 milers d’ euros) prové, en gran part, de 2004. No s'ha demanat en cap moment la devoluci6 d’ aquest import, per
tant, s hauria de regularitzar el saldo amb pérdues d’ exercicis anteriors.

El carrec de 30 milers d’ euros en € compte “449. Altres deutors pressupostaris’ en concepte d’avancament a SPOCTUR hauria d’ estar
comptabilitzat en el compte “542. Crédits a curt termini”.

Lacircularitzacié de Sa Nostra informa d’un aval constituit a favor de la Direccio General de Policia (375 euros) que no figura registrat a
llibre d’ avals.

Dins el compte "5553. Compte (cte. 5899-Programa anterior) control pagaments agrupats' figura un saldo negatiu de 62 milers d' euros que
hauria de ser comptabilitzat en el compte “559. Altres partides pendents d’ aplicaci6” i figurar en €l passiu del balanc.

En el saldo del compte “555. Pagaments pendents d'aplicacid” hi ha 16 milers d’ euros procedents d’ exercicis anteriors (corresponents a
Iliuraments per execuci6 d’ operacionsi a altres partides pendents d’ aplicacio) que s haurien d’ haver regularitzat contra resultats.

4, Tresoreria. Incidencies:

No s han rebut les circularitzacions de Banca March i Banesto. No obstant aixo, si que s han trameés €ls certificats bancaris, els quals han
permes realitzar les verificacions pertinents.

En els certificats o circularitzacions figuren 14 comptes que no apareixen en €l quadre de tresoreria de la memoria, corresponents a Sa Nostra
(6), LaCaixa(6), Caamar (1) i Banc Popular (1), s bé els imports son insignificants.

La comptabilitzacio de les polisses de credit de BBVA i de Caja Madrid en un compte "571. Bancs i institucions de crédit. Comptes
operatius’ amb signe negatiu suposa que en el passiu no estigui reflectit I'import disposat d’ aquestes polisses (1.387 milers d'euros) i que la
tresoreria estigui infravalorada en aquest mateix import. En conseguiéncia, I'import total de la tresoreria que figura en el quadre de la seva
composici6 hauria de ser de 10.208 milers d’ euros.

B. Passiu

1. Fonspropis

2. Creditors. Endeutament. Incidencies:

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2013/19/807864

L’ estalvi net calculat per I'SCIB d acord amb I’ article 53 del TRLRHL (sense incloure els 1.387 milers d’ euros disposats de les polisses de
credit a curt termini de 6.600 milers d’ euros) és negatiu (vegeu €l quadre de |’ annex 11.1.5), com a consequiencia de les operacions de préstecs
formalitzades en aquest exercici i que han donat Iloc al’incompliment del principi d' estabilitat pressupostaria.

No s harebut la circularitzacio de Banesto, per la qual cosa no es pot verificar la cancel lacié de la polissa de credit de 6.600 milers d’ euros
que es reflecteix en la comptabilitat patrimonial (compte 57133) amb aguesta entitat financera.

Elsinteressos de |es taules d’ amortitzacio retudes no estan actualitzats (mostren el tipus d’interes ala data en que es va concertar |’ operacio),
per laqual cosa no es pot comprovar la correcta comptabilitzacié dels interessos, llevat dels préstecs formalitzats en aguest exercici, on hi ha

1 I%%EE%II |
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una diferéncia de 3 milers d’euros entre els interessos meritats en les taules dels préstecs de La Caixa i €ls comptabilitzats en I’ estat
d’ endeutament retut.

Hi ha dues diferéncies de 15 milers d’ euros cada una entre €l deute viu a 31/12/09 de I’ estat d’ endeutament retut de dos préstecs (Sa Nostra i
CajaMadrid) i larespostade lacircularitzacié bancaria d’ aguestes entitats financeres.

En el préstec del BCL de 850 milers d'euros hi ha una diferéncia (87 milers d’ euros) entre el capital viu de I’ estat d’ endeutament i el de la
circularitzacié bancaria.

No es classifiquen com a passius a curt termini les quotes (1.140 milers d’ euros) dels préstecs amb venciment a curt termini (Regla 72 de la
INCL).

Esregistren en el capitol 3 devolucions de fiances (1 miler d'euros) que s haurien d’ haver registrat en el capitol 9.

En laliquidacio d'interessos del préstec de CajaMadrid (formalitzat el 14/05/08) s han comptabilitzat, erroniament, dues quotes d’ interessos,
en el capitol 9, en lloc del capitol 3.

Segons I'informe d’ Intervencio, I’ operaci6 del préstec amb Dexia Sabadell (7.260 milers d’euros) incompleix €l principi d’ estabilitat
pressupostaria exigit per I'RD 1463/2007.

No constal’informe d' Intervenci6 sobre la polissa de credit amb el BBV A de 3.600 milers d' euros (art. 214 TRLHL).

No es desglossen els articles 31 i 91 del pressupost de despeses al nivell de préstec, sind mitjangant una partida genérica. Tampoc no esta
desglossat per préstecs el compte "17000. Préstecs allarg termini rebuts de I’ interior.”

La comptabilitzacié de I'import disposat (1.387milers d’ euros) de la polissade BBVA i Caja Madrid en un compte d’ actiu amb signe negatiu
faque en el passiu no estigui reflectit aguest import.

L’import d obligacions de pressuposts tancats de la memoria (8.418 milers d’ euros) no coincideix amb |I"haver del compte "401. Creditors
per obligacions reconegudes. Pressuposts de despeses tancats' del balang (8.744 milers d’euros). Aixi mateix, I'import de les obligacions
pendents de pagament a 31/12 de pressuposts tancats de la memoria (-211 milers d'euros) no coincideix amb el saldo del compte “401.
Creditors per obligacions reconegudes. Pressuposts de despeses tancats’ del balang (115 milers d'euros). La diferencia és, en ambdos casos,
de 326 milers d'euros.

Els creditors de I’ exercici corrent que figuren alallistatramesa (465 milers d’ euros) no quadra amb |es obligacions pendents de pagament de
I"exercici corrent de laliquidacié del pressupost de la memoria (7.778 milers d’ euros). Tampoc no quadra I'import de creditors d’ exercicis
anteriors de la llista de creditors (64 milers d'euros) amb les obligacions pendents de pagament d’ exercicis tancats de la memoria (-210
milers d’euros). Ladiferéncia agregada és de 7.039 milers d’ euros.

Cal regularitzar contraresultats 272 milers d’ euros del compte “554. Cobraments pendents d' aplicacié” que provenen d’ exercicis anteriors.

La suma de la llista de creditors d’ exercicis tancats i del corrent (529 milers d’ euros) no quadra amb la xifra de "Creditors a curt termini.
Creditors. Creditors pressupostaris' del balang de situacio (7.896 milers d’ euros). Ladiferencia és de 7.367 milers d’ euros.

L’ import a pagar de laliquidacié d'IVA del quart trimestre a tancament de I’ exercici esta comptabilitzat al compte “4770. Hisenda publica
IVA repercutit” i hauria d’ estar recollit al compte “4750 Hisenda Piblica, creditor per IVA”.

Recomanacions:
Conciliar elsbénsi dretsdel’inventari general amb els actius comptabilitzats.

Comptabilitzar I’amortitzacié historica dels béns activats en els immobilitzats material, immaterial i del patrimoni public del sol, en els
comptes corresponents del subgrup 28.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2013/19/807864

Portar un seguiment de les baixes produides en I'immobilitzat i comptabilitzar-les, per tal de reflectir en el balang el immobles que realment
_formen part del patrimoni actual del Consell.

Diferenciar comptablement, dins I’'immobilitzat material, els béns afectes a patrimoni public del sol i les inversions gestionades per altres
ens publics.

-3 1 raspassar |I'import de les inversions finangades mitjangant operacions de cessions de credit al seu titular, una vegada finalitzadai posada en
funcionament I’ obra objecte del contracte.

1 I%%EE%II ||
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Comptabilitzar acuradament les incorporacions d’immobilitzat de manera que restin classificades d’acord amb la seva naturalesa i e que
disposalaINCL.

Realitzar una estimaci6 anual dels drets a cobrar d’ una antiguitat elevadai reflectir comptablement la provisié per insolvencies resultant.

Fer I’ aplicaci6 definitiva del's saldos dels comptes extrapressupostaris de partides pendents d’ aplicacié amb una antiguitat que no justifiqui €l
seu manteniment en aguests comptes.

Comptabilitzar les operacions de polisses de credit segons el que disposalalNCL.

Desglossar els articles 31 i 91 del pressupost de despeses a nivell de préstec, i desglossar per préstecs el compte 17000 de la comptabilitat
patrimonial.

Comptabilitzar afinal d'exercici les periodificacions d'interessos, aixi com les classificacions de les quotes amb venciment a curt termini en
I’ epigraf de passius a curt termini.

2. COMPTE DEL RESULTAT ECONOMICOPATRIMONIAL
Incidéncies:

El compte “129. Pérdues i guanys’ de la memaria presenta un moviment que no concorda amb la regularitzacié de I’ exercici i el saldo final
no esta quadrat.

Les subvencions i les transferéncies corrents del compte de resultats no quadren amb les dels respectius capitols del pressupost. Les
diferencies son de 752 milers d’ euros respecte ales atorgades i de 741 milers d' euros per ales rebudes.

El compte "770. Beneficis procedents de I'immobilitzat immaterial” recull ingressos per concessions administratives i per contribucions
especias que s haurien de trobar comptabilitzades en els comptes "742. Taxes per utilitzacio privativa o aprofitament especial del domini
public" i “744. Contribucions especials.”

La classificacio erronia de part de les altes d'immobilitzat en I’ exercici provoca que, respecte de les incorporacions amb naturalesa no
activable, amenys 190 milers d’euros haurien de formar part de les despeses del compte de resultats com a treballs, subministraments i
serveis exteriors.

La conciliacié de saldos entre el Consell i la CAIB mostra uns saldos d’ exercicis anteriors a favor del Consell que la CAIB no reconeix. Els
més antics (2001-2005) sumen 287 milers d’eurosi s haurien d’ gjustar.

En laprovisio d'insolvéncies hi ha una manca de provisié que es pot estimar en 3.315 milers d’ euros.

L’ efecte de la manca de dotaci6 de | amortitzacio de I'immobilitzat no es pot quantificar, atés que I’inventari no quadra amb la comptabilitat
i que el Consell no disposa d’un inventari comptable de béns valorat a 31/12/09.

No es comptabilitzen 18 milers d’ euros pels interessos de préstecs meritatsi no liquidats el 2009 (regles64 i 70.b delaINCL).
Recomanacions:

Readlitzar les anotacions comptables pertinents per tal de corregir les incidéncies exposades, a |’ efecte de garantir lafiabilitat de lainformacio
i larepresentativitat dels comptes.

Efectuar una provisio adequada de les insolvénciesi realitzar la seva comptabilitzacié de manera acurada.
3. ESTAT DE LIQUIDACIO DEL PRESSUPOST

A. Pressupost inicial i modificacions

Incidéncies:

No s'adjunta a pressupost la documentacio a que es refereixen els articles 166.1.ai 166.2.ai b del TRLRHL, aixi com també posa de
manifest I’informe d' intervenci6 d’ aprovacié del pressupost.

i Amb relaci6 als 12 expedients de modificacions examinats s’ han d' assenyalar |es incidéencies segiients:

I | %@%@m ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2013/19/807864
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L’ expedient de suplement de credit i crédit extraordinari 06/09 (2.947 milers d' euros) es finanga amb romanent liquid de tresoreriai amb una
operacio de credit. D' acord amb I'informe de la Intervencid, tant la materialitzacié de I’ operacio de credit per finangar despeses d'inversié
com laincorporacié de romanents de tresoreriaimplical’incompliment del principi d' estabilitat pressupostaria (art. 3 de |’ RDLEG 2/2007).

Als expedients de suplement de credit i credit extraordinari 06/09 i 19/09 no consta que €l Ple del Consell hagi declarat la necessitat i la
urgénciade la despesai reconegut lainsuficiéncia d’ altres mitjans de financament dels prevists (art. 36.3 de I’ RD 500/1990).

En les transferéncies de crédit no es pot analitzar si les que afecten partides finalistes estan aplicades a partides del mateix codi, atés que no
es duu una codificacié independent dels projectes de despesa.

Hi ha modificacions pressupostaries que transfereixen crédit de capital a corrent, laqual cosa provoca la situacio d'incompliment del principi
d estabilitat del pressupost definitiu.

En I’ expedient d'incorporacié de romanents 08/09 manca I'informe de la Intervencié (base d’ execucio 13) i no es pot comprovar la correcta
incorporacid de les partides subjectes a despesa de finangament afectat, a causa de la manca de registre i de control d’aquest tipus de
despeses.

B. Execucio del pressupost
1. Execuci6 d’ingressos. I ncidéencies:

L’'estalvi pressupostari net conseqiiencia de I'execucid pressupostaria (operacions corrents d'ingressos menys operacions corrents de
despesesi menys amortitzacio de I’ endeutament) és negatiu (-3.825 milers d' euros).

Els drets reconeguts de I’ exercici que figuren en laliquidaci6 pressupostaria (120.221 milers d’ euros) no coincideixen amb el llistat de drets
reconeguts retut (120.235 milers d’ euros). La diferencia és de 14 milers d’ euros.

La conciliacio entre els drets reconeguts pel Consell i les corresponents obligacions reconegudes per la CAIB mostra les diferencies segiients:

Un gran nombre de partides conciliatories no han estat reconegudes per la CAIB. Destaquen els drets reconeguts en concepte de bestreta a
compte del financament de 2009 (3.000 milers d’ euros) que la CAIB tracta de forma extrapressupostaria.

Hi ha diferencies en el reconeixement de les operacions de cessions de credit: la CAIB reconeix I’ obligacio per la quota anual que ha de
transferir al Consell, mentre que aquest reconeix, en el moment de la signatura de |’ operacid, la totalitat de la quantia a percebre en els
diferents periodes pluriennals.

En la comptabilitat del Consell existeixen drets pendents de cobrament dels exercicis 2001-2008 envers la CAIB (1.063 milers d’ euros) que
aguesta no té reconeguts. Els imports més significatius fan referéncia a conceptes com Contracte programa any 2006, Subvencié SOIB per
contractacio de 25 treballadors desocupats del 2007, 30% de la primera fase Planta transformadora d’ envasos del 2001, entre d’ altres.

Dels 16 expedients d'ingressos examinats s’ assenyalen |l es incidencies seglients:

Els expedients " Subvenci6 conveni transports”, "Justificacié despeses Consorci Gestio Sociosanitaria juliol-desembre 2009", "Aportacio fons
europeus per obres construccio deixalleries’ i "Conveni carreteres any 2009" no inclouen els convenis que justifiquin el reconeixement del
dret.

L’ expedient "Bestreta a compte del finangament corresponent a 2009" determina que I'import a percebre per aquest concepte és de 2.973
milers d’euros, mentre que s han registrat drets per 3.000 milers d’euros. D’altra banda, € subconcepte pressupostari afectat segons
I" expedient és el 45002, pero s haimputat comptablement al 45522.

L’ expedient "Aportacio fons europeus per obres construccié deixalleries’ s'ha imputat correctament a la partida "79. Transferencies de
capital de I’ exterior", ja que és una ajuda dels Fons Europeus. No obstant aix0, I’ expedient indica que la partida pressupostaria afectada és la
"75. Transferencies de capital dela Comunitat Autonoma.”

2. Execucié de despeses. Incidéncies:

La suma dels romanents de crédit compromesos i dels no compromesos (incorporablesi no incorporables, en ambdds casos) que figuren en la
memoria (111.523 milers d euros) no coincideix amb el total de romanents de credit de la liquidacié del pressupost de despeses (40.298
milers d’ euros).

. L a relacio nomina de creditors a 31 de desembre no quadra amb la xifra que per aguest concepte figura en el balang de situacié. La

diferéncia és de 7.367 milers d’ euros.

[l
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Hi ha diferencies (951 milers d’euros) entre els imports de les operacions declarades en el model 347 (operacions amb tercers) de
subvencions i auxilis satisfets per administracions publiques i els imports de les obligacions reconegudes en els capitols 4 i 7 per aguests
mateixos conceptes.

Els expedients de reconeixement extragjudicial de crédits aprovats el 2009 referits a deutes de I’ exercici 2008 sumen 4.309 milers d' euros,
mentre que els de I’ exercici revisat reconeguts extrajudicialment el 2010 sumen 1.857 milers d'euros. La diferéncia entre ells és de 2.452
milers d'euros (s ha de tenir en compte en la determinacié del resultat pressupostari). El reconeixement extrajudicial d un credit no suposala
seva validacio 0 esmena, ja que I'acte continua essent nul de ple dret, ni implica deixar sense efecte les possibles responsabilitats que
existissin.

Dels 17 expedients de despesa examinats s assenyalen les incidencies seglients:
No s han trames el's expedients de despeses 2/2009000005564 i 2/2009000009601, corresponents a un préstec de Sa Nostra.

L’ expedient 2/2009000010604 correspon a un dels pagaments per la compra gjornada d’ un immoble que es va comptabilitzar en la seva
totalitat (indegudament) en el moment de la compra (any 2006). A més, els interessos de cada quota s haurien d’imputar com a despesa
financera (la seva activacio no és procedent).

A 6 dels expedients revisats s'inclouen factures sense conformar pel centre gestor de la despesa.
C. Pressupoststancats
1. Pressupoststancats d’ingressos. | ncidencies:

Els drets a cobrar de pressuposts tancats a 31 de desembre de la memoria (7.611 milers d' euros) no coincideixen ni amb el saldo del compte
431 del balan¢ de comprovacié minorat amb el saldo del compte 434, ni amb I'import que figura en el calcul del romanent de tresoreria
(7.641 milers d euros). Ladiferencia és de 30 milers d’ euros (ja apareix aquesta diferenciaen els saldosinicials de I’ exercici).

El Consell presenta saldos de drets reconeguts d’ exercicis tancats des de |’any 1994. Els saldos pendents dels exercicis 1994-2005 podrien
haver prescrit, s han d’ analitzar i, si escau, regularitzar.

El pendent de cobrament amb la CAIB i els seus organismes i empreses dependents és de 2.515 milers d'euros. D’aquest import 1.063
corresponen a saldos amb la CAIB, que aguesta no té reconeguts en la seva comptabilitat.

2. Pressupoststancats de despeses. I ncidéncies:

Les obligacions inicials pendents de pagament de la memoria no quadren amb la suma dels saldos finals dels comptes de balang “400.
Creditors per obligacions reconegudes. Pressupost de despeses corrent” i “401. Creditors per obligacions reconegudes. Pressuposts de
despeses tancats’ a 31/12/08, i, tampoc no quadra amb I'import inicial del compte 401. Per aixo, I'import de les obligacions pendents de
pagament a 31/12 de pressuposts tancats de la memoria (-211 milers d’euros) no coincideix amb el saldo del compte 401 del balang de
comprovacio (115 milers d’ euros).

Els imports pendents de pagament dels exercicis 2006 i 2007 a 31/12/07 no coincideixen amb els imports d' aquests conceptes a 01/01/08,
amb una diferéncia negativa per uns imports negatius no justificats de 2006 i que, aixi mateix, provoquen els desquadraments exposats
anteriorment.

El Consell presenta saldos d’ obligacions reconegudes d’ exercicis tancats des de 1992. En base a periode de prescripci6 que estableix |’ article
25.b de I'LGP per exigir €l pagament dels deutes de les administracions pibliques, s haurien de regularitzar els saldos anteriors a 31/12/05
(156 milers d’ euros).

D. Pressuposts d’ exercicis posteriors
1. Ingressos pluriennals. Incidéncies:
Lainformacio dels estats de compromisos d’ ingressos amb carrec a exercicis posteriors és incompl eta.
2. Despeses pluriennals. Incidéncies:

En I’import dels compromisos de despesa per a 2009 no figuren inclosos 79 milers d’euros, que figuraven en |’ estat de despeses d’ exercicis
g posteriors dels comptes anuals de 2008.

Lainformacio retuda ala memoria mostra que no es porta un seguiment adequat dels compromisos de despesa pluriennals.

I | %@%@m ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2013/19/807864
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No es duu un adequat control i seguiment de les despeses pluriennals, dificultant I’ elaboracié del pressupost.
No s han trames copies dels expedients d’ingressos i despeses pluriennals sol -licitats en reiterades ocasions.
E. Despeses amb finangament afectat

Incidéncies:

No es porta un seguiment adequat de |es despeses amb financament afectat.

El quadre "Despeses amb financament afectat. Desviacions de finangament” s haretut en blanc.

No s han trames el's expedients de despeses amb finangament afectat.

F. Resultat pressupostari

Incidéncies:

Les obligacions reconegudes que es tenen en compte en el moment de calcular €l resultat pressupostari de I’ exercici, es veuen desvirtuades
com a conseqiiencia dels reconeixements extrajudicials de crédits aprovats durant els exercicis 2009 i 2010 aixi com per a la resta
d'incidéencies detectades en I apartat d’ execucié del pressupost.

Igualment, €ls drets reconeguts que es tenen en compte en el calcul del resultat pressupostari de I’exercici es veuen desvirtuats com a
conseqiiencia de les incidéncies descrites en |’ apartat d’ execucié d’ingressos.

No s ha rebut informaci6 sobre € calcul de les desviacions positives i negatives de finangament que apareixen com a gjustament del resultat
pressupostari, sol-licitat en reiterades ocasions. L’ entitat no duu el control de les despeses de finangament afectat, la qual cosa condiciona el
calcul del resultat pressupostari gjustat.

G. Romanent detresoreria
Incidéncies:

El calcul del romanent de tresoreria esta condicionat per les incidencies exposades sobre les desviacions de financament, que s han de tenir
en compte pel que afecta el finangcament del Consell per al’ exercici seglient. També s han de tenir en compte les incidéncies relatives ala
quantificacio, per excés o per defecte, dels drets pendents de cobrament i de les obligacions pendents de pagament assenyalades en els
epigrafs d’ execuci6 del pressupost i en deutorsi creditors no pressupostaris.

Recomanacions:
Calcular acuradament les partides del pressupost, per tal d’ evitar transferencies de crédit de capital a corrent.

Readlitzar conciliacions periodiques de saldos pendents amb la CAIB, de manera que no es produeixin diferéncies entre els drets de cobrament
i les obligacions reconegudes per les dues institucions.

Ajustar les actuacions als procediments establerts, per tal d’'evitar haver de recérrer amb habitualitat a la situacié excepciona del
reconeixement extragjudicial de credits per regularitzar les obligacions reconegudes, i imputar a I’exercici que correspongui la totalitat de
I” execucié pressupostaria.

Estudiar la situacio dels drets i de les obligacions de pressuposts tancats més antics i regularitzar aquells que hagin prescrit.

Assegurar la correccié de lainformacié dels ingressos i de les despeses pluriennals, atesa la transcendencia d’ aquestes dades per ala precisa
pressupostacio dels exercicis posteriors, i desenvolupar una aplicacio informatica que permeti el control d' aguests ingressos i despeses.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2013/19/807864

Portar el control i e seguiment de les despeses amb finangament afectat de forma completai adequada, segons les disposicions de la INCL,
——per tal de poder determinar amb exactitud €l resultat de I’ exercici i la part afectada de romanent de tresoreria.

Evitar discrepancies entre els documents i €ls estats que integren el Compte general, per tal que aquests reflecteixin la vertadera situacié
economicofinancera de I’ entitat.

34 MEMORIA
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Incidencies:

Lamemoria no informa o no conté lainformaci necessaria sobre diversos aspectes:

No conté el nombre mitja de treballadors de I’ exercici, tant funcionaris com personal laboral.
No informa de |es principals fons de finangament de |’ entitat i de la sevaimportanciarelativa.
No informa sobre €l's serveis publics gestionats de formaindirecta.

No conté cap informacio de les quatre operacions de cessions dels drets del credit a dues entitats financeres de les subvencions de capital
pluriennals concedides per la CAIB, ni de la contingéncia que suposen els seus imports disposats pendents de retornar (2.295 milers d’ euros a
31/12/09).

Lainformacié addicional del Compte general no conté informacié de les empreses amb participaci6 inferior a 100 % i d’ altres organismes
en que participa

Les normes de valoracio no inclouen el contingut que estableix laINCL.

La memoria recull totes les inversions registrades dins de I'immobilitzat material com a immobilitzat en curs, quan es tracta realment
d’ immobilitzat acabat.

Les altes de I’ exercici corresponents aimmobilitzacions materials i ainversions en infragstructurai béns destinats a |’ Us general s'inclouen
en lacolumna de transferéncies o traspas d' atre compte i no en lad’ entrades o dotacions.

Pel que faal’ endeutament, no presentainformacio sobre les creacions del's deutes amb entitats de credit per operacions de tresoreria ni sobre
elsinteressos explicits de deute en moneda nacional .

No hi ha constancia que es faci un seguiment de les despeses amb finangament afectat. La memoria no conté els imports de les desviacions
de finangament.

A |’apartat 17 no es dbna cap tipus d'informacio sobre les subvencions rebudes pendents de justificacio, sobre els imports significatius de
transferénciesi subvencions concedides, ni sobre altres circumstancies de caracter substantiu que afectin elsingressosi despeses.

L’ apartat 21 (indicadors de gesti6) s haretut en blanc.

Hi haimports que figuren en diversos apartats de la memoria que no coincideixen amb els imports que consten en els corresponents estats,
relacionsi comptes del Compte general.

Elsimports que figuren en diversos apartats de |a memoria son discrepants entre ells mateixos.
Recomanacions:

Formular la memoria amb tota la informacié comptable que estableix la INCL, aixi com aquella que sigui necessaria per poder interpretar
correctament els comptes anuals i perque aquests reflecteixin la imatge fidel del patrimoni, de la situacio financera, dels resultats i de
I" execuci6 del pressupost.

Tenir cura que no hi hagi discrepancies entre les dades que figuren ala memoria i les que consten en els corresponents estats, relacions i
comptes del Compte general ni entre els seus apartats.

I11.ENTITATSDEPENDENTSI| VINCULADES

L' ambit subjectiu d' aquest apartat és € de les entitats dependents i vinculades al Consell Insular d’ Eivissa. Encara resten entitats dependents
i vinculades que estan en procés (o I’han d'iniciar) d’ adaptar la seva denominacio, composicié i ambit territorial ala desaparicio del Consell
Insular d' Eivissai Formenterai ala creacio dels consells insulars de cada una d’ aquestes illes (mentrestant es mantenen a |’ ambit del Consell
Insular d' Eivissa).

1. ENTITATSDEPENDENTS

L"ambit subjectiu d’ aquest apartat és el seglient:

Organismes autonoms:. Patronat de I’ Escola de Turisme del Consell Insular d’Eivissa i Formentera, Patronat per al Foment i la Promoci6 de
aModad'Eivissai Formentera.

I | %@%@m ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2013/19/807864

http://boib.caib.es D.L.: PM 469-1983 - ISSN: 2254-1233


http://boib.caib.es

'i
I
|
J
‘?:;

L

! BOIB N
,f 7 de febrer de 2013

<3 Butlleti Oficial de les llles Balears Fascicle 30 - Sec. Ill. - Pag. 6072

Societats mercantils dependents: Ferias y Congresos de Ibizay Formentera, SAU, SPOCTUR Eivissai Formentera, Oci, Culturai Turisme,
SAU, Gestoradel Mlltiple d'Eivissai Formentera, SL.

Empresa piblica: Institut de la Joventut d’ Eivissai Formentera.

Consorci dependent: Consorci Eivissai Formentera Emprenen (I’ octubre de 2009 s acorda inicialment la modificacié dels estatuts i la nova
denominaci6 de Consorci Mobilitat per Eivissa).

L’ Ingtitut de la Joventut d’ Eivissai Formentera no és objecte d' andlisi en aquest apartat d’ entitats dependents ni en els quadres agregats, atés
que no hainiciat les seves activitats.

El Consell inclou en €l certificat d’entitats vinculades I’ entitat Gestora del Mdltiple d’Eivissa i Formentera, SL i € Consorci Eivissa i
Formentera Emprenen, mentre que I’ SCIB considera que son entitats dependents (el Consell exerceix la presidéncia, els seus domicilis son €l
del Consell, el qual té el 50 % i el 40 % de participacio, respectivament).

No s ha efectuat cap informe financer dels organismes autonoms, i en els informes d’ Intervencio relatius a la liquidacié del pressupost i a
I"aprovacié del Compte general no hi ha cap apartat especiament dedicat a aquests organismes.

De les societats mercantils, inicament s ha trames I'informe d’ auditoria de Ferias y Congresos de Ibiza y Formentera, SAU dels comptes
anuals reformulats pel Consell d’ Administracio (el 31/05/11) i aprovats per la Junta General d’ Accionistes (el 02/09/11). En fer I'andlisi
s han tingut en compte aquests comptes i no els aprovats el 02/08/10. Amb aquesta reformulacié no s havist afectat € resultat de I’ exercici,
pero si que hi ha afectats alguns epigrafs del balang i del compte de perdues i guanys. L’opinié de I’auditor en I'informe esmentat és
favorable, amb |es excepcions seglients:

"A |'epigraf de deutors s'inclouen saldos pendents de cobrament de clients de certa antiguitat per 35 milers d’euros, que per ser considerats
de dificil recuperacid, d’acord amb les normes de comptabilitat, shauria d"haver comptabilitzat el corresponent deteriorament per
insolvencies. Si s’ hagués redlitzat I’ esmentada provisio, I’ epigraf de deutorsi €l resultat de |’ exercici disminuirien en I’ esmentat import.”

"Al tancament de I’ exercici €l patrimoni net se situa per davall delameitat del seu capital social, tal com diu I’ article 363 del Text refés de la
Llei de societats de capital, la qual cosa obligaria la societat a dur a terme la seva dissolucié si no incrementas o disminuis el seu capital
socia fins restablir I’ equilibri patrimonial. Els comptes anuals abreujats adjunts no inclouen informacié sobre les circumstancies que han
provocat aquesta situacio, I’ evolucio posterior al tancament de I’ exercici, ni sobre les principals decisions i linies d actuacio per palliar
aguesta situacio, i que justifiquin laformulacié dels comptes anuals sota €l principi comptable d’ empresa en funcionament.”

"La societat és una empresa publica subjecte a compliment, en la seva activitat contractual, dels principis de publicitat i concurrencia, que
estableix la Llei de contractes del sector public. Durant I'exercici 2009 es realitzen algunes contractacions sense I’ adequacié, en els
procedimentsi les formes d’ adjudicacid, ala correcta publicitat i concurréncia.”

Recomanacions:

Efectuar un informe de control financer o una auditoriade |’ exercici de cada una de |es entitats dependentsi trametre'Isal’ SCIB.
2. DADESAGREGADESDE LESENTITATSDEPENDENTS

A. Drets de cobrament deles entitats dependentsrespecte del Consell. Incidencies:

El deute no reconegut pel Consell respecte de Ferias y Congresos de Ibiza y Formentera, SAU correspon a facturacio de serveisi a
subvencions.

B. Evoluci6 delsfons propisi delsresultats de les entitats dependents
C. Passius exigibles de les entitats dependents

D. Aportacionsrebudes per les entitats dependents

E. Evoluci6 de les despeses de personal de les entitats dependents
Recomanacions:

it Realitzar conciliacions periodiques dels saldos pendents entre les entitats dependentsi € Consell.
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3.ENTITATSVINCULADES

Les entitats vinculades (no depenen directament del Consell, perd agquest té participacio en el seu patrimoni fundacional o en els seus organs
de govern) incloses en I’ ambit subjectiu d' aquest Informe, i els membres que hi participen son els seglients:

Gestion Urbanistica de Baleares, SA, Institut de Biologia Animal de Balears, SA, Fundaci6 del Centre Pitits d’ Estudis Avangats, Fundacio
per alaPromocio Turisticad Eivissai Formentera, Consorci Eivissa Patrimoni de la Humanitat, Consorci de Gestié Sociosanitaria d’ Eivissa,
Consorci per a Foment de I’ Us de la Llengua Catalana, Consorci Universitari Centre Associat ala UNED ales llles Balears, Fons Pitits de
Cooperacio.

1V. SUBVENCIONS
1. ACTIVITAT SUBVENCIONADORA
2. METODOLOGIA | ABAST DE LA FISCALITZACIO

Ateés que el Consell no porta un registre de subvencions (establert en els art. 29 i seglients del TRLS), ni un sistema que mostri de manera
completa i ordenada la seva activitat subvencionadora, la Sindicatura va requerir, en €l periode de fiscalitzacio, la relacié de les linies de
subvenci6 vigents durant 2009 (amb indicacié del nombre de beneficiaris i dels imports concedits) i la relacid de les subvencions directes
atorgades (tant de I’ Administracio general com dels organismes autonoms).

El Consell vatrametre unes relacions de subvencions (amb convocatoriai directes) que es poden resumir de la manera segiient:
Subvencions amb convocatoria: 31 linies, 792 beneficiaris, 1.672 milers d’ euros d’ obligacions reconegudes.

Directes: 5.146 milers d' euros d’ obligacions reconegudes.

D’ aquestainformacié cal destacar €l segiient:

L’ existencia d’ una diferéncia entre I’import de les obligacions reconegudes per ajudes i subvencions que figura als llistats tramesos (6.818
milers d euros) i €l que constaalaliquidacié pressupostaria (9.087 milers d’ euros).

L’ existencia de diferencies temporals entre |’ any de tramitacié de la subvencid i I’ any de reconeixement de |’ obligacio.

Per consegiient, no es pot conciliar I'import de les obligacions reconegudes per gjudes i subvencions que consta en la liquidacié
pressupostaria amb € total d’' aquest concepte de les relacions retudes.

Tot i aixi, delaliquidacio pressupostaria s ha obtingut € segtient detall d’ obligacions reconegudes:

Amb convocatoria: 2.746 milers d’ euros (30,2%)

Directes: 4.117 milers d' euros (45,3%)

Altres: 9.087 milers d’ euros (24,5%)

Dels 2.224 milers d' euros d’ obligacions reconegudes, que s ha classificat com a"Altres’, cal observar el segiient:
1.792 milers d’ euros no sdn subvencions, sind que corresponen arelacions contractuals del servei de transport public.
97 milers d' euros son aportacions a partits politics.

335 milers d’ euros corresponen al reconeixement de subvencions atorgades durant I’ exercici 2008.

L’ assignaci6 de subvencions directes suposa una excepcio as principis generals de publicitat i concurréncia (art. 7 del TRLS i art. 3 del
Reglament del Consell), per la qual cosa s ha de realitzar de forma restrictiva. Aixd no succeeix en aquest cas, en qué les subvencions
directes representen el 59,9 % del total de les subvencions de 2009 en sentit estricte.

Delesrelacions trameses, s han analitzat les linies de subvencid i les subvencions directes seglients (en milers d’ euros):

CIEI 2009. LINIES DE SUBVENCIONS REVISADES (en milersd’ euros)

- . . Nre.
Linia de subvencio Departament BOIB benef. Import
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CIEI 2009. LINIES DE SUBVENCIONS REVISADES (en milersd’ euros)
Ajudes ales cooperatives agraries Agriculturai Pesca 24/09/09 3 90
Foment de I'esport i de l'activitat fisica Esports 23/04/09 138 586

Subvencions a associacions i/o entitats privades sense
finalitat de lucre en matéria d'accié socia i projectes | PoliticaSocid i Sanitaria 21/04/09 17 218
innovadors durant |'any 2009

Subvencions a cases regionals, associacions de veins,

d'immigrantsi de nacionals de la Uni6 Europea Politica Social | Sanitaria 02/04/09 37 199

TOTAL 195 1.093

CIEI 2009. SUBVENCIONS DIRECTES REVISADES (en milersd’euros)

Subvencio Departament Import
Llar Mare del Remei de les Religioses Terciaries Trinitaries POI.ItI\C.a Social ! 355
Sanitaria

Politica  Social i

Creu Roja Espanyola (Assemblea Insular d'Eivissa) aria 194
. . ) L L Politi i i
Céritas Diocesana de Ibizay Formentera"En matéria d'exclusié social" ° .|t|\c.a Social ! 118
Sanitaria
Associacions de la Tercera Edat Pol I t[ga Socidl ! 105
Sanitaria
L . . " . Politica  Social i
Céritas Diocesana de Ibizay Formentera"A tot drap Sanitiria 80

Politica  Social i

Asociacion de Familiares de Enfermos de Alzheimer de Ibizay Formentera Sanitiria 68

Fundaci6 Aldaba Politica  Social i 67
Sanitaria

Federacion Pitiusa de Asociaciones de la Tercera Edad "Manteniment centre de  Politica  Social i 66

majors" Sanitaria

Federacion Pitiusa de Asociaciones de la Tercera Edad "L 'esport no té edat” Z;;I;Z Social ! 66

Plataforma Sociosanitaria de les Pitilises Pol I “\C.a Social ! 66
Sanitaria

TOTAL 1.185

De cada una de les linies s'ha comprovat |I'adequacié de les bases i de les convocatories a la normativa aplicable a |’ activitat
subvencionadora, i s han revisat els expedients de diversos beneficiaris. També s han revisat els expedients de subvencions directes.

S han plantejat els objectius segients:
Constatar la utilitat plblicai social de les activitats realitzades mitjancant la concessi6 de subvencions.
Comprovar si I’ activitat subvencionadora s gjusta als criteris de publicitat, concurrénciai objectivitat.

Verificar si a's expedients de les subvencions directes ha estat acreditada laimpossibilitat de la concurrénciai les raons d’interés pablic i els
criteris objectius tinguts en compte per ala seva concessio.

&= Comprovar si els procediments per ala concessio de subvencions s gjusten alalegalitat i alareglamentacio vigent.
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Determinar si |es ajudes atorgades s han aplicat alesfinalitats per ales quals es varen concedir.
3.RESULTATSDE LA FISCALITZACIO

No consta que €l Consell hagi avaluat |a realitzacio del Pla Estratégic de Subvencions ni I’ atorgament de les subvencions, amb la finalitat
d analitzar-ne els resultats obtinguts i la utilitat ptblica o social, d’ acord amb I’ article 46 del TRLS.

L'andlisi de cadaliniade subvencid i dels expedients revisats és la seguent:
A. Ajudes a les cooper atives agraries
Basesreguladoresi convocatoria

Les bases reguladores no especifiquen els criteris objectius d’ atorgament de la subvencio i, si escau, la seva ponderacié (art. 17.3.e de
I’LGS). No obstant aix0, si que s especifiquen en la convocatoria.

Les bases no exigeixen la declaracid responsable de I'entitat de no trobar-se sotmés a cap de les circumstancies que determinen la
impossibilitat d’ obtenir la condicié d' entitat beneficiaria (art. 10 del TRLS).

Les bases no regulen els criteris de gradacio del's possibles incompliments de les condicions imposades (art. 13 del TRLS).
Mancal’informe de fiscalitzaci6 previa (art. 9.4.d de ' LGS).

Expedients examinats

Tots els expedients presenten les incidéncies seglients:

La Comissi6 de Valoracid no motiva les puntuacions atorgades per a cada criteri de valoracio (art. 24.4 del’LGS).

La Comissi6 de Vaoracio exigeix lajustificacié d’ amenys el doble de la quantitat subvencionada. Aquesta exigéncia no esta prevista a les
bases (labase 9 exigeix la presentacio de factures de les despeses realitzades).

A I'expedient A2 hi ha dues factures (4.020,50 euros) per despeses de restaurant que no responen de manera indubtable a I’ objectiu de
I" activitat subvencionada (art. 31.1 de I'LGS). Per atra banda, consten factures (4.282,23 euros) que no especifiquen el servei prestat.

B. Foment del'esport i del'activitat fisica
Basesreguladoresi convocatoria

Les bases no regulen els criteris de gradaci6 dels possibles incompliments de les condicions imposades, ni els mecanismes que assegurin la
publicitat de les subvencions de quantiainferior a3 milers d’ euros (art. 13 del TRLS).

El Pla Estrategic de Subvencions inclou aquesta subvencié, perdo amb un import inferior (408.000 euros) a |’ establert en les bases (629.000
€euros) i no consta que s hagi modificat.

No constalaresolucio d' autoritzacio de la despesa (art. 9.4 ei 34 del'LGS).
Expedients examinats
Tots el's expedients presenten les incidencies seglients:

La Comissié Avaluadora no readlitza cap avaluacio técnica ni atorga cap puntuacié en funcié dels criteris de valoracid (base 9 de la
convocatoria), sind que, directament, proposa la distribuci6 de les quantitats.

Malgrat que en els pressuposts d’'ingressos de les sol-licituds consten ingressos per subvencions a les mateixes activitats d atres entitats
publiques, no consten les comunicacions que han de realitzar els beneficiaris a Consell sobre obtencions d' altres subvencions per a les
mateixes finalitats (base 13 de la convocatoria).

A lesnominesi factures no s'inclou el sistemade validacié estampillat delsjustificants de despesa (art. 39.4 del TRLS).

Als expedients B2 i B5 no consta la declaracié responsable dels beneficiaris de no trobar-se sotmesos a cap dels suposits de prohibicié (base
5.3 dela convocatoria).

Iz
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A I'expedient B3 es presenten factures per 14.786 euros en concepte d’allotjament, mentre que en el pressupost presentat per |’ entitat
beneficiaria aquesta partida és de 2.500 euros.

C. Subvencions a associacions i/o entitats privades sense finalitat de lucre en matéria d'accio social i projectesinnovadors de I'any
2009

Basesreguladoresi convocatoria

Les bases reguladores i la convocatoria no indiquen:

El procediment de concessié de lasubvenci6 (art. 17.3.d deI'LGS).

Els criteris de valoracio de les sol licituds ni la seva ponderacio (art. 17.3.f i 23.2.1 deI’LGS).
Lesregles per aladeterminacio de I'import de la subvencié (art. 17.3 f del’LGS).

Els criteris de gradacio dels possibles incompliments de les condicions imposades, ni els mecanismes que assegurin la publicitat de les
subvencions de quantiainferior a3 milers d’ euros (art. 13 del TRLS).

Hi mancal’informe de fiscalitzaci6 previa (art. 9.4 d de I'LGS).

No constalaresolucio d autoritzacid de ladespesa (art. 9.4 ei 34 del'LGS).

Ladefinicié del’ objecte de la subvencié no permet determinar si un projecte ésinnovador o no (arts. 17.3.ai 23.2.c deI’LGS).
Expedients examinats

Tots el's expedients presenten les incidencies seglients:

Als expedients B5 i B10, la Comissié avaluadora no redlitza cap avaluacio técnica ni atorga cap puntuacio en funcié dels criteris de
valoracié, sind que, directament, proposa la distribuci6 de les quantitats. Als expedients B1, B2, B7 i B9 la puntuacié atorgada no s gjustaals
barems establerts ales bases.

A lesnominesi factures no s'inclou el sistemade validacié estampillat de justificants de despesa (art. 39.4 del TRLS).
Als expedients C1, C2 i C3 no consta tota la documentacio que cal presentar amb la sol ‘licitud d’ acord amb la base 6 de la convocatoria
(DNI, NIF, estatuts, registre, memoria, pressupost, declaracié responsable, etc.) o acreditacié del Consell que aguesta s hagi presentat en

anteriors convocatories.

A I"expedient C4 la subvenci6 concedida més els ingressos del pressupost presentat (28.640,20 euros) superen €l total de les despeses de
I" activitat subvencionada (20.636 euros), per laqual cosa s hauria de procedir a reintegrament pertinent (arts. 19.3i 37.3del’LGS).

No consta la memoria justificativa de I’ activitat de |’ expedient C3 (base 11 de la convocatoria), i la de |’ expedient C1 correspon al’ exercici
2008 i no al 2009 (el beneficiari allega, a 30/11/09, que encara no té les dades de 2009).

En d llistat de factures de |’ expedient C2 en figuren algunes (860 euros) de data anterior a periode subvencionat (base 4 de la convocatoria).
També n’hi ha (1.238 euros) de despeses de menjars i restaurants que no responen de manera indubtable a la naturalesa de I’ activitat
subvencionada (art. 31.1 del’LGS).

D. Subvencions a cases regionals, associacions de veins, d'immigrantsi de nacionals dela Uni6 Europea
Bases reguladoresi convocatoria

El Pla Estratégic de Subvencions preveu aquesta subvencid, perd amb un import inferior (128.000 euros) que €l de les bases (200.000 euros) i
no consta que s hagi modificat.

Les bases reguladores i la convocatoria presenten les incidéncies seglients:
No consta el procediment de concessio de lasubvencio (art. 17.3.d delI’LGS).

Consideren com a criteris de valoracié el compliment de condicions que tenen la consideracié de requisits obligatoris i no de criteris de
g val oracio.
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No concreten les regles per aladeterminacio de I'import de la subvencié (art. 17.3.f deI’LGS).

No concreten, ni e termini ni laforma de justificacio, per part del beneficiari, del compliment de la finditat per ala qual es va concedir la
subvenci®, i de |’ aplicacio dels fons percebuts (art. 17.3. 1 del'LGS).

No regulen els criteris de gradaci6 dels possibles incompliments de les condicions imposades, ni els mecanismes que assegurin la publicitat
de les subvencions de quantiainferior a3 milers d’ euros (art. 13 del TRLS).

Expedients examinats
Tots els expedients presenten les incidéncies segiients:

La Comissié Avauadora no realitza cap avaluacié técnica ni atorga cap puntuacio a les peticions rebudes, sind que, directament, proposa la
distribuci6 de les quantitats (art. 24.4 de I’LGS).

A cap delesfacturesno s'inclou el sistemade validacié estampillat de justificants de despesa (art. 39.4 del TRLS).

El pressupost de la sol-licitud de I’ expedient D3 no esta signat i presenta un superavit de 3.510,91 euros. La subvencié concedida i els
ingressos que figuren en el pressupost presentat superen el total de les despeses de I’ activitat subvencionada (art. 19.3 deI’LGS), per laqual
cosa s hauria de procedir al reintegrament establert al’article 37.3 de |’ LGS.

El pressupost de la sol licitud de I’ expedient D6 presenta unes despeses superiors en 6.950 euros als ingressos.
E. Subvencions directes
Expedients examinats

D’acord amb els llistats tramesos totes les subvencions son nominatives i aixi son tramitades. No obstant aix0, els expedients E3 i E5 no
figuren al pressupost (art. 22.2.adel’LGS).

Tots el's expedients presenten les incidencies seglients:

A cap dels expedients no s acredita la impossibilitat de concurréncia o les raons al-legades son insuficients (art. 7.2 del TRLS). Les
subvencions (llevat dels expedients E3 i E5) estan incloses en el Pla Estrategic de 2009, en € qual es fixen €l's objectius pretesos, perd no les
raons de |’ exclusio del principi de concurréncia.

Mancal’informe sobre compliment dels requisits dels beneficiaris per accedir ala subvencio (art. 24.4 deI’LGS).

Malgrat que s harealitzat €l pagament, no s acredita estar al corrent en e compliment de les obligacions tributaries i amb la Seguretat Social
(art. 34.5delI’LGSi art. 18.1 del’RLGS).

Els convenis dels expedients no regulen la compatibilitat o incompatibilitat amb altres subvencions o gjudes per a la mateixa finalitat (art.
65.3.cdel’RLGS).

Els convenis dels expedients E1 i E2 no contenen I’ obligaci6 de reintegrament dels fons, en el suposit d'incompliment (art. 16.3 k del’'LGS).

Els expedients E1, E2 i E7 no tenen el caracter de subvencio, ja que I’ entrega dineraria es realitza amb una contraprestacio directa de |’ entitat
beneficiaria (I’article 2.1.ade laLlel general de subvencions exigeix que, en les subvencions, I’ entrega dineraria es faci sense contraprestacio
directa) i, per tant, s haurien d’ haver tramitat mitjancant expedients de contractacio.

El conveni de I’ expedient E7 és una prorroga (de la qual no figura la resolucié d’ aprovacié) d’'un de 2003 anterior al’LGS. En I’ expedient
consten dos rebuts del beneficiari (11.200 euros) i dues factures anom del Consell (56.167 euros) que no han estat efectivament pagades amb
anterioritat alafinalitzacié del periode dejustificacio (art. 31.2 deI’LGS).

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2013/19/807864

El conveni de col-laboracio dels expedients E2, E5 i E6 no assenyalaladatad’inici de la sevavigéencia (art. 16.3.c del’LGS).

Els convenis reguladors del's expedients E2 i E7 preveuen la creacié d’ una comissio de seguiment i avaluacid, constituida per ambdues parts.
I N o obstant aix0, no figura la seva constitucio.

ﬁAls expedients E3 i E5 no constala seva publicacio en € BOIB (art. 18.1 del'LGS).

o A I’expedient E1 no figura lI’informe del Servei de Menors que acrediti € total compliment del conveni (clausula 4). Als expedients E3, E5,
ﬁEB i E9 no consta o ésinsuficient lamemoariajustificativa establertaen € conveni.
[

http://boib.caib.es D.L.: PM 469-1983 - ISSN: 2254-1233


http://boib.caib.es

'i
I
|
J
‘?:;

L

! BOIB NI
,f 7 de febrer de 2013

<3 Butlleti Oficial de les llles Balears Fascicle 30 - Sec. Ill. - Pag. 6078

Als expedients E6 i E10, on |’activitat es troba subvencionada amb altres recursos econdmics, no es justifica I'import, la procedéncia ni
I"aplicacio d aquests fons (article 39.2 del TRLS).

A I'expedient E4 hi ha unafacturad’un dels beneficiaris (5.272,5 euros, el 89 % del total de la subvencid) per despeses de restaurant, que no
respon de maneraindubtable ala naturalesa de I’ activitat subvencionada (art. 31.1 de 'L GS).

Als expedients E8 i E9 el justificant del 50 % pagat a la signatura del conveni no duu data de registre d’ entrada, per la qual cosa no es pot
comprovar S la seva presentaci6 es va efectuar en termini.

Recomanacions:
Establir un sistema d’ actualitzacid i control del Pla Estrategic de Subvencions, aixi com de I’ avaluaci6 dels resultats de la seva aplicaci6.
Portar un registre de subvencions com ainstrument de publicitat, transparénciai control.

Atorgar subvencions sense concurréncia Unicament en aguells casos en que estigui realment justificada la rad d’ aconseguir els objectius
mitjancant |’ exclusié dels principis de publicitat i concurréncia.

Incloure a les bases reguladores totes les obligacions dels beneficiaris establertes a la normativa, per tal de facilitar el seu compliment i
seguiment.

Incloure a les bases reguladores uns criteris objectius, prou concrets i especifics, per alaponderacio i I’ atorgament de les subvencions, per tal
d’aconseguir que les comissions avaluadores puguin atorgar puntuacions conseqiients i coherents, les quals contenguin les pertinents
justificacionsi explicacions d’ aguestes puntuacions.

Efectuar un seguiment estricte dels gjuts atorgats i, si escau, tramitar el procediment de reintegrament corresponent.

Efectuar el seguiment dels resultats obtinguts per tal de determinar si s'han assolit les finalitats d’ utilitat publica o social que varen motivar
|’ atorgament de les subvencions.

V.CONTRACTACIO
1. METODOLOGIA | ABAST DE LA FISCALITZACIO

En compliment dels articles 57 del TRLCAP, 29 del’LCSP, 39i 40 delaLlei 7/1988, de 5 d abril, de funcionament del Tribunal de Comptes
i dela Resolucio de 5 de maig de 2005 del Tribunal de Comptes, el Consell ha de trametre ala Sindicatura les relacions i els expedients de
determinats contractes adjudicats, modificats o prorrogats durant I’ exercici.

Les esmentades relacionsi les copies dels expedients per revisar s han trames, arequeriment de la Sindicatura, en el periode de fiscalitzacio.

L’import total d’ adjudicacié dels 43 contractes que figuren en les relacions certificades, és de 8.120 milers d’ euros (50, amb un import de
4.799 milers d’ euros el 2008).

Aixi mateix, segons relacio tramesa pel Consell, durant I’ exercici es varen realitzar 10 contractes menors d'import superior a 3.000 euros,
amb un total d’ adjudicacié de 106 milers d’ euros. No obstant aix0, el nombre d’ operacions d’import superior a 3.000 euros que figuren ala
liquidaci6 del pressupost i que podrien encaixar en €l concepte de contracte menor és de 448, amb un total de 3.957 milers d' euros.

Laclassificacié dels contractes (sense comptar els menors) segons € seu objecte és la segiient (en milers d’ euros):

CIEI 2009. TIPUSCONTRACTUALS (en milersd'euros)

Tipus Nombre % Import %
Obres 10 23,3% 5.338 65,7%
Serveis 25 58,1% 2197 27,1%
Subministrament 8 18,6% 585 7.2%
Administratius especials 0 0,0% 0 0,0%
Concessi6 d'obres publiques 0 0,0% 0 0,0%
Gesti6 de serveis publics 0 0,0% 0 0,0%

I | %@%@m ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2013/19/807864
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CIEI 2009. TIPUSCONTRACTUALS (en milersd'euros)

Col-laboracié entre el sector publici el sector privat 0 0,0% 0
Privats 0 0,0% 0
Total 43 100,0% 8.120

Lasevaforma d’ adjudicacio és la seglient (en milers d' euros):

CIEI 2009. PROCEDIMENT D'ADJUDICACIO (en milersd'euros)

Procediment d'adjudicacié Nombre % Import
Obert criteri preu 1 2,3% 88
Restringit criteri preu 0 0,0% 0
Obert criteris maltiples 17 39,5% 6.190
Restringit criteris multiples 0 0,0% 0
Negociat amb publicitat 3 7,0% 410
Negociat sense publicitat 12 27,9% 493
Didleg competitiu 0 0,0% 0
Contractacio centralitzada 0 0,0% 0
Modificat 6 14,0% 197
Prorroga 4 9,3% 742
Total 43 100,0% 8.120

Latramitaci6 de tots els contractes és la seglient (en milers d’ euros):

CIEI 2009. TRAMITACIO (en milersd'euros)

Tramitacio Nombre % Import
Ordinaria 38 88,4% 5.033
Urgent 5 11,6% 3.087
D'emergencia 0 0,0% 0
Total 43 100,0% 8.120

2.RESULTATSDE LA FISCALITZACIO

% de I'import total adjudicat), i presenten les deficiéncies que figuren seguidament.
Els contractes examinats son el's seglients:
1. Obres d execuci6 de sisdeixalleriesal’illad Eivissa (lots 1,2,3,6)
2. Obres d'execucio de I’ escoletainfantil publica a Sant Agusti des Vedra
3. Obres d’ execucio de I’ escoletainfantil publicaa Can Coix, Sant Antoni de Portmay

4. Obres d’ execuci6 d’ una escoleta publica a Can Cant6 a Eivissa

sociosanitari de Cas Serres

0,0%
0,0%
100,0%

%
1,1%
0,0%

76,2%
0,0%
5,0%
6,1%
0,0%
0,0%
2,4%
9,1%

100,0%

%
62,0%
38,0%
0,0%
100,0%

Dels contractes inclosos en les relacions certificades, se n'han revisat 12, el preu d’ adjudicacié del quals suma 6.292 milers d'euros (el 77,5

5. Servei devigilanciai protecci6 de laseu del CIEI, del poliesportiu Infanta Cristina"Es Raspallar”, €l recint de Sa Comai el complex

6. Servel d'informatica per alaplataforma SOA d'interoperabilitat técnica, semanticai organitzativa del CIEI

I | %@%@m ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2013/19/807864
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7. Acabament de les obres de I’ escoleta a Can Nebot, Sant Jordi de ses Salines

8. Subministrament de gasoil A i C adomicili, per as diferents edificis del CIEI

9. Obres de reordenaci6 de les infraestructures hidrauliques de Dalt Vila, TM d’ Eivissa (ampliaci6)
10. Servei de xarxa corporativa de veu i dades per al CIEI (prorroga)

11. Servei de vigilancia i proteccid de la seu del Consell, del poliesportiu Infanta Cristina "Es Raspallar” i de I'oficina de la Dona
(prorroga)

12. Servel de contractaci6 polisses d' assegurances del CIEI (prorroga)

L'andlisi dels contractes s ha realitzat diferenciant-ne les actuacions preparatories, les fases d' adjudicacié i formalitzacio, les modificacions
dels contractesi |’ execucio. El resultat d’ aquesta analisi s’ exposa a continuacio.

ACTUACIONSPREPARATORIES
Forma detramitacié

A I’expedient 7 no es troba suficientment justificada la urgéncia en la tramitaci6, ja que des de laresolucié de I anterior contracte (juny 2008)
al’inici del nou expedient (gener 2009) passen 7 mesos (art. 96.1 de I’ LCSP).

A I’expedient 1 no es determinen les necessitats que es pretenen cobrir amb el contracte, ja que no s especifiquen els motius pels quals es
considera convenient i oportl tramitar I’ expedient (art. 22 de I’ LCSP). Tampoc no constal’informe justificatiu del fraccionament de I’ objecte
del contracte (art. 74.3 deI’LCSP).

Als expedients 1, 2, 31 5 manca la justificacié de I’ elecci6 dels criteris que es tindran en compte per adjudicar el contracte i, a més, als
expedients 11 2 també mancaladel procediment (art. 93.4 de|I’LCSP).

Als expedients 6 i 8 no consta I'informe sobre I’'import calculat de les prestacions objecte del contracte (art. 76 de I'LCSP i 73.2 de
I’"RGLCAP).

Contingut dels plecs

El PCAP de I’ expedient 5 no indica la ponderaci6 dels criteris de valoracié ni els enumera per ordre decreixent d’importancia (art. 134.4 de
I"'LCSP). A més, s estableix una garantia provisional de 24.424,56 euros, superior a 3% del pressupost de licitacio, 19.435,94 euros (art. 91.2
del’LCSP).

A I’expedient 6, malgrat que el PCAP i I"anunci de licitacié @ DOUE no preveuen la possibilitat d’ admissié de variants, I"anunci de licitacio
al BOE si que les preveu (art. 67.2.j del’RGLCAP).

Altres actuacions

Malgrat que el finangament de I'expedient 1 ha de realitzar-se amb fons de cohesi6 FEDER de la UE, no consta acreditada la plena
disponibilitat de totes les aportacions ni la determinacio de |’ ordre del seu abonament (art. 93.5 de I'LCSP). Per altra banda, malgrat que
S accepten variants, no constal’informe preceptiu de I’ oficina de supervisio de projectes de les variants presentades pel possible adjudicatari
(art. 137 de|’'RGLCAP).

No consta I"informe de fiscalitzaci6 previa de I’ expedient 9. A I'expedient 7 es fa constar en aquest informe que la despesa prevista per as
exercicis 2010 i 2011 esta supeditada a |’ efectiva consignacio pressupostaria dels dits exercicis, quan la durada del contracte segons € plec és
de 10 mesosi, en cap cas, abastal’ exercici 2011 (art 214 del TRLHL).

L’ expedient 12 (prorroga) s aprova amb una anualitat 7 milers d' euros superior a contracte inicial, sense que consti cap revisié de preus ni
que I'informe d' Intervencio faci cap referenciaal’ import del contracte.

==ADJUDICACIO

o

Procediments, criterisi mesa de contractacio

A I’expedient 3 (tramitat pel procediment d'urgencia) la resolucié d' adjudicacié provisional es va dictar superat € termini maxim (art. 145
amb relacio a 96.2.b de!’LCSP).

£
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Publicitat, notificacionsi comunicacions

L"anunci de licitacié de I’ expedient 5 no precisa sobre quins elements i en quines condicions queda autoritzada la presentaci6 de variants o
millores (art. 131.2 de|’LCSP).

L’anunci de licitaci6 dels expedients 1, 2, 3 i 4 no indica els criteris de valoracio ni la seva ponderacid. Als expedients 5 i 8 Unicament es
remet al PCAP (art. 134.5 del’LCSP).

A I'anunci d’ adjudicacié de I’ expedient 3 figura una durada del contracte de 12 mesos, i hauria de ser de 9 mesos. A I expedient 4 s estableix
una durada de 10 mesos, i hauria de ser de 7 mesos, tot i que en ambdds contractes es recullen les reduccions de terminis d’ execuci6 ofertes
pels adjudicataris.

Fiancament

La garantia definitiva constituida a I’ expedient 4 (37.479,33 euros) és inferior a 5% de I'import d’ adjudicaci6 (42.335 euros) que estableix
I'article 83 de |’ LCSP.

FORMALITZACIO

El document contractual dels expedients 1, 2, 3, 4 i 7 no fareferénciaal projecte, ni esmenta expressament els documents del projecte que
obligaran €l contractistapel que faal’execucié del’ obra, ni a termini per ala comprovacié del replanteig, ni alaconformitat del contractista
amb €l projecte (art. 71.4 de|’RGLCAP).

Els contractes dels expedients 2, 3, 4, 5, 6, 7 i 8 no contenen algunes de les mencions establertes en I'article 26.1. h, i, k de I'LCSP
(condicions de pagament, de recepcid o lliurament de les prestacions, i €l credit pressupostari per abonar €l preu). A més, el contracte de
I’ expedient 8 no especificala durada del contracte (art. 26.1.g de I’ LCSP).

EXECUCIO

A I'expedient 1 es paguen 14 milers d'euros més que el preu d'adjudicacio, d' acord amb un informe de modificacié dels projectes basic i
d’execucio, el qual no es refereix a major nombre d' unitats (art. 217.3 de I'LCSP) ni justifica adequadament que les modificacions siguin
motivades per causes imprevistes (art. 202 de I'LCSP). A més, no figuren ni I'informe de fiscalitzacio ni I'acord d'aprovacio de la
modificacio.

El termini d'inici de I’execucié dels expedients 2 i 4 (urgents) supera el termini de 15 dies habils comptadors des de la notificacié de
I’ adjudicaci6 definitiva (art. 96.2 d de |’ LCSP).

A I’expedient 2 no figuralafacturad' una certificacié d' obra (de 30/05/10) per import de 167 milers d’ euros.
A I"expedient 3 no consta lafacturade la certificacio d’ obra de 31/05/10 (59 milers d’ euros).

A I'expedient 7 I'inici del contracte (el 19/06/09) supera els 15 dies habils des de la notificacié de I’ adjudicacio definitiva (el 26/05/09), que
estableix I'article 96.2 d deI’LCSP.

L’ expedient 12 té una modificacio, aprovada el 20/11/09, que amplia el termini del contracte en tres mesos, superant € termini maxim de dos
anys, prorrogues incloses, establert en el PCAP. A més, durant I'any 2010 es torna a aprovar una ampliacio del termini del contracte, amb la
qual cosas ampliafinsa 26/04/10 un contracte que hauria d’ haver finalitzat el 27/11/09.

Recomanacions:

Justificar € procediment de contractacio emprat i €ls criteris que es tindran en compte per adjudicar €l contracte.

Incloure en el document de formalitzacié del contracte les mencions formals establertes en la normativa.

Fer complir el termini d’ execucié dels contractesi, si escau, imposar al contractista les penalitzacions pertinents.

Procurar una acurada redaccio i supervisio dels projectes d obres, que evitin la necessitat de projectes modificatsi d’ obres complementaries.

Tramitar els expedients de contractacié mitjancant els procediments que legalment resultin exigibles per rad de la quantia per evitar
fraccionaments dels contractes amb identic objecte.

Tramitar com a contractes menors totes aquelles operacions que reuneixin les caracteristiques establertes al’ L CSP.

I | %@%@m ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2013/19/807864
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ANNEX V. INFORME 75/2012 DEL COMPTE GENERAL DEL CONSELL INSULAR DE FORMENTERA CORRESPONENT A
L'EXERCICI 2009

I.INTRODUCCIO
1. PRESENTACIO

L’ article 82 de I’ Estatut d' autonomia de les Illes Balears estableix que correspon a la Sindicatura de Comptes la fiscalitzacio externa de
I’ activitat economica, financerai comptable del sector public de lesllles Balears.

D’acord amb I'article 2 de la Llei 4/2004, de 2 d'abril, de la Sindicatura de Comptes de les llles Balears, I’ambit subjectiu d’ actuacio
d'aguesta institucié inclou els consells insulars i qualsevol organisme, entitat, fundacié o empresa amb participacié majoritaria o domini
efectiu d’aquells.

L’ Informe del Compte general del Consell Insular d’ Eivissa corresponent a |’ exercici 2009 esta previst en els programes d’ actuacions de la
Sindicatura per a 2011 i per a 2012. Es un informe de caracter general i de periodicitat anual, redlitzat per I’ Area o’ Auditoria de Consells
Insularsi Universitat.

Com a conseguiencia de la modificacio de I’ Estatut d’ autonomia de les Illes Balears es varen crear el Consell Insular d’Eivissai e Consell
Insular de Formentera i es va suprimir el Consell Insular d’Eivissa i Formentera. L’ exercici 2009 és el segon en qué els nous consells
aproven i reten els seus propis pressuposts i comptes generals.

En virtut de laLlel 6/2007, i amb efectes d’'1 de gener de 2008, €ls Organs, recursos, béns, drets, obligacions i personal de I’ Ajuntament de
Formentera varen quedar integrats en el Consell Insular de Formentera, que actua com a ens amb personalitat juridica Unica, propiai plena
que assumeix integrament les competenciesi potestats que fins aquell moment corresponien al’ Ajuntament.

2. OBJECTIUS
Els objectius d' aquesta fiscalitzacio son els seglients:

Verificar que els comptes de I’ exercici 2009 mostren adequadament, en tots el's aspectes significatius, la situacié economica, financera i
patrimonial, aixi com laliquidaci6 del's pressuposts de despeses i ingressos, d' acord amb els principis comptables publics.

Determinar €l grau de compliment de les disposicions legalsi reglamentaries que son d' aplicaci6 alagestié dels fons publics.

Analitzar si els procediments de gestié s atenen ala utilitzaci6 racional dels recursos.

Analitzar I activitat subvencionadorai la contractacié administrativa (tant el's contractes adjudicats com el's executats durant I’ exercici 2009).
3. ABAST DEL TREBALL I LIMITACIONS

A. Ambit subjectiu

L’ ambit subjectiu que abasta aquest Informe és el Consell Insular de Formentera i les seves entitats dependents i vinculades. Encara resten
entitats que eren dependents del Consell Insular d'Eivissai Formentera que estan en procés (o I"han d'iniciar) d’ adaptar la seva denominacio,
composicid i ambit territorial ala desaparicié d' aguest Consell i ala creacié dels nous consells insulars (mentrestant es mantenen a I’ ambit
del Consell Insular d’ Eivissa).

Les entitats afectades per lafiscalitzacié d’ aquest Informe son les seglients:

Administracio genera del Consell.

Entitats dependents:

Organismes autonoms; Patronat de Turisme de Formentera

Entitats vinculades: Consorci Formentera Desenvolupament, Associacid Fons Pitits de Cooperacio.

Hi ha entitats en el quadre anterior que no s han inclos dins I’ ambit subjectiu de I'Informe perqué, tot i que el Consell n’és membre amb
representacio al Patronat o Junta Rectora, durant I’exercici no hi ha efectuat cap aportacié ni hi ha mantingut cap altre tipus de relacié
economica significativa o, fins i tot, no han iniciat la seva activitat. Aquestes entitats son: Consorci d Aiglies de Formentera, Consorci
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Eivissa i Formentera Emprenen (I’ octubre 2009 s acorda inicialment la modificacio dels estatuts i la nova denominacié del Consorci
Mobilitat per Eivissa), Consorci de Recursos Sociosanitaris i Assistencials d'Eivissa i Formentera, Consorci Eivissa Patrimoni de la
Humanitat, Fundacié Museu i Centre Cultural de Formentera.

B. Ambit objectiu i limitacions
L' abast del treball realitzat ha estat el seglient:
Amb relacié al’ Administracio general, I'andlisi del Compte general i de la documentacid complementaria.

Ates que és el segon exercici en qué el Consell Insular de Formentera aprova els seus pressupost i compte general, €ls canvis en les
estructures d’ingressos i despeses amb relacid al’ antic Ajuntament fan que en aguest Informe només es faci I'analisi evolutiva de les dadesi
I’ elaboraci6 de xifres comparatives amb |’ exercici 2008.

De I’ entitat dependent, organisme autonom Patronat de Turisme de Formentera, I’ Informe exposa els aspectes més significatius dels comptes
anuals de |’ exercici. Aixi mateix, s'inclouen unes fitxes amb les seves dades pressupostariesi patrimonials.

S enumeren les entitats vinculadesi s exposa un quadre amb les aportacions patrimonial s rebudes del Consell.

En la fiscalitzacié de les subvencions s analitza si s'han respectat els principis de publicitat, concurréncia i objectivitat o, si escau, si s'ha
justificat adequadament I’ exclusio d aquests principis. Es revisen alguns expedientsi s'analitza € compliment de la normativa reguladora i
I’examen de la documentacio presentada, la tramitacio, la consecucid de la finalitat assenyalada i la justificacié de I'aplicacio de la
subvencio.

En la contractacié administrativa s analitza el compliment de la legalitat aplicable. S'han revisat alguns contractes, segons les fases de
I"expedient: actuacions administratives preparatories, adjudicacid, formalitzacid, modificacio i execuci6. No s ha trames, malgrat el
requeriment efectuat, larelacio de contractes menors adjudicats durant |’ any 2009.

L’ exercici 2009 encara no han quedat adequadament reflectits, en els documents i estats que integren els respectius comptes generals, els
efectes derivats de la desaparici6 del Consell Insular d'Eivissai Formenterai de I’ Ajuntament de Formentera, i les seves substitucions pel
Consell Insular d'Eivissai pel Consell Insular de Formentera.

Recomanacions:

Analitzar i clarificar el sector piblic insular de les Pitilises per tal de suprimir les entitats que actualment no tenen contingut i, en el seu cas,
adaptar-les ala nova estructuraterritorial que suposalacreacio d’ un consell insular per acadailla

4, ESTABILITAT PRESSUPOSTARIA

L’ objectiu d' estabilitat pressupostaria es regula en €l Text refos de la Llei d'estabilitat pressupostaria (RD 2/2007, de 28 de desembre).
L article 3.2 estableix que I’ avaluaci6 d' aguest objectiu es realitzara mitjancant el SEC’ 95.

L’article 22 determina que les entitats locals que no hagin aconseguit |’objectiu previst en |'article 20 hauran d’'aprovar un pla
economicofinancer a mitja termini per corregir la situacié de desequilibri. El pla haura de ser aprovat pel Ple i es trametra a Ministeri
d’ Economiai Hisenda, que fara el seguiment de les actuacions per corregir els desequilibris, sense perjudici de les competéncies que tengui
la Comunitat Autdnoma.

No obstant aix0, cal tenir en compte I’Acord de la Subcomissié de Régim Econdmic, Financer i Fiscal, de la Comissio Nacional
d’ Administracié Local (CNAL), en relacié amb I’ aplicacio de la normativa d’ estabilitat pressupostaria a les liquidacions del's pressuposts de
les entitats locals, corresponents al’ exercici 2009 (de 07/04/10), pel qual esfixaen el 0,35 % del PIB nacional de 2009 el limit del déficit de
les entitats locals dins del qual aquestes no hauran de preparar, aprovar i sotmetre a aprovacio plans economicofinancers de reequilibri com a
consequéncia de les liquidacions dels seus pressuposts generals de I’ exercici 2009. L’ esmentat limit equival a un déficit del 5,17 % entre €l
ingressos del capitols 1 a7 i les despeses dels capitols 1 a 7, calculat en termes SEC' 95.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2013/19/807864

L’informe d' Intervencié sobre € pressupost inicial del Consell indica que aquest pressupost compleix |’ objectiu d’ estabilitat pressupostaria,
——atés que hi ha un superavit de financament de 113 milers d’euros (els ingressos prevists dels capitols 1 a 7 sdn superiors a les despeses
I Previstes en els capitols 1 a 7).

L’informe d' Intervencié de la liquidacio del pressupost indica que es troba equilibrat (els ingressos dels capitols 1 a 7 sdn coincidents amb
les despeses dels capitols 1 a7) i, per tant, no cal I’ elaboracié del pla economicofinancer.

Toti que, al’horad avaluar la capacitat de finangament no s han tingut en compte els gjusts prevists en termes SEC'95, i que el calcul només
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esrefereix alaliquidacio del pressupost del Consell i no a consolidat amb els organismes autonoms i ens publics dependents, el déficit, en
qualsevol cas, no supera el limit del 5,17 %.

Recomanacions:

Avaluar I’acompliment de I’ objectiu d’ estabilitat a nivell consolidat en les distintes fases del cicle pressupostari.

5. RENDICIO DE COMPTES

El Compte general de 2009 es va aprovar definitivament el 28/10/11 i esvaretre el 04/11/11 (fora de termini en ambdos casos).

S'han retut els comptes, estats i annexos que integren el Compte general del Consell. No s ha retut |a memoria demostrativa del grau de
compliment dels objectius programats dels serveis publics ni I'analisi del rendiment d’ aquests serveis (art. 211 del TRLRHL i Regla 101 de
laINCL).

Els comptes de I’ organisme autonom dependent, Patronat de Turisme de Formentera, s han retut formant part del Compte general, de forma
individual, i no consolidada, d’ acord amb €l que estableixen I’LRHL i laINCL.

Recomanacions:

Aprovar i retre el Compte genera dins el's terminis legalment establertsi amb les memories, els estats, la documentacié complementaria, els
justificantsi els annexos establerts en la normativa vigent.

6. TRAMIT D’'AL -LEGACIONS

El resultat de les actuacions es va comunicar a president del Consell per tal que pogués formular les al-legacionsi presentar els documentsi
els justificants que considerés adients (art. 30 del Reglament de la Sindicatura). Exhaurit el termini concedit, no s ha rebut cap al-legacio,
document ni justificant amb relacié ales actuacions esmentades.

I1. ADMINISTRACIO GENERAL

1. BALANC

A. Actiu

1. Immobilitzat no financer. Incidéncies:

Com en |’ exercici anterior s observen les incidencies seglients:

L’Acord de la Comissié Mixta Paritaria per a la formulacié de la proposta de transferéncies al Consell Insular de Formentera, de data
28/02/08, en el seu punt |1 estableix I’ adscripcid a aquest nou ens d’ una part de I'inventari de I’ antic Consell Insular d' Eivissai Formentera.
Aquests béns, valorats en 14.699 milers d' euros, segueixen sense reflectir-se en els comptes de I'immobilitzat ni en I'inventari.

El Consell no comptaamb un inventari de bénsi drets que detalli de formaindividual els diversos elements de I’immobilitzat que té registrats
en la seva comptabilitat i tampoc amb un inventari comptable (Regla16.1i 2 delalNCL).

No s hatraspassat cap quantitat del subgrup “20. Inversions destinades al’ s general” a compte “109. Patrimoni lliurat al’ Us general ."

Lesinversions ja finaitzades i que es troben recollides en els comptes del subgrup 20 s han de donar de baixa, i traspassar al compte de
patrimoni esmentat en el paragraf anterior.

Hi ha partides per import de 344 milers d’ euros imputades a capitol 6 d’ inversionsi que patrimonialment s'han comptabilitzat com a despesa
corrent en bénsi serveis.

2. Immobilitzat financer
3. Deutors. Incidencies:

El Consell té un saldo pendent de cobrament de la CAIB d’ exercicis tancats de 738 milers d’ eurosi del CIEI de 1.373 milers d’ euros, ambdos
proveits a 100 % a 31/12/09. No es té constancia documental que s hagi fet cap reclamacié abans de dotar la provisio, ni analitzat la
documentacié que vajustificar en el seu moment el reconeixement dels drets corresponents.

El Consell té 1.000 milers d’ euros pendents de cobrament de la CAIB corresponents a dret reconegut per laresolucié de concessio (de 29 de
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desembre de 2009) de la subvencié per a transport de residus urbans dels anys 2006 a 2009. La CAIB no té reconeguda la corresponent
obligacio.

El saldo del compte "4400. Deutors per IVA repercutit" (26 milers d’ euros) prové, principalment, de la taxa per subministrament d’ aigua
d exercicis anteriors, per laqual cosa s haurien d’ analitzar |es possibilitats de cobrament i dotar provisio per insolvencia, si n'és el cas.

Les liquidacions d'IVA del 1r, 2ni 3r trimestres de 2009 es presenten a |’ AEAT en blanc i fora de termini. En el 4rt trimestre, el Consell
presentalaliquidacié amb les dades acumulades de tot I’ exercici, i dinstermini.

El saldo de I’ agrupaci6 “449. Altres deutors no pressupostaris’ (52 milers d’ euros) esta format per partides que tenen una antiguitat des de
2001 a2007. D’ aquest saldo 45 milers d’ euros son de dubtds cobrament.

No coincideix I'import comptabilitzat a compte "490. Provisié per insolvencies' (4.812 milers d’ euros) amb el calcul aportat pel Consell per
justificar aguesta provisié (4.737 milers d’ euros).

4. Tresoreria. Incidencies:
No s han rebut les circularitzacions bancaries de les entitats BBV A i Banca March.
De forma semblant al’ exercici anterior, s observen les incidéncies seglients:

El compte restringit de la Conselleria de Benestar Social (nim. 0113.1070004725) amb un saldo de 4 milers d’ euros, €ls fons del qual es
poden disposar amb la signatura Unica del president de la Corporacio.

No es disposa d'un arqueig justificatiu de la comprovacio fisica de les existencies liquides de tresoreria a la caixa de la corporacio a fina
d exercici, que segons el balang de situacio és de 7 milers d’ euros.

B. Passiu
1. Fons propis. Incidencies:

No s hareflectit I’ alta en els fons propis per |" adscripcid de part dels béns de I'inventari de I’ antic Consell Insular d' Eivissai Formentera al
Consell Insular de Formentera, consequiénciade I’ Acord de la Comissio Mixta Paritaria de 28/02/08.

2. Creditors. Endeutament. I ncidencies:

L’ assentament d’ aplicacio de resultats als comptes de patrimoni net es fa automaticament entre el tancament d’ un exercici, i elsrequisits dels
articles 51 i 52 del TRLRHL per a la contractacio de I’ operacio de tresoreria a curt termini (1 milio d’euros, el 01/06/09) s han tingut en
compte considerant com a recursos corrents liquidats al pressupost anterior els resultants de laliquidaci6 del pressupost de 2005.

L’ estalvi net negatiu exigeix a la corporacio I’ autoritzacio prevista en I'article 53 del TRLHL a I’hora de concertar una nova operacio de
credit.

No s han comptabilitzat, en el compte “526. Interessos a curt termini de deutes amb entitats de crédit”, els interessos dels préstecs meritats i
no vencguts a 31/12/09 (regles 64 i 70.b delalNCL).

El compte “413. Creditors per operacions pendents d’ aplicar a pressupost” té a final d'exercici un saldo de 330 milers d’ euros, que esta
format per les despeses efectuades sense tenir consignacié pressupostaria i, per tant, sense sotmetre’s a procediment administratiu
d’ execuci6 del pressupost.

Les garanties constituides en efectiu pels adjudicataris de contractacions amb el Consell es comptabilitzen com a fiances rebudes a curt
termini, sense tenir en compte si el venciment del termini de garantiaés a curt o allarg termini. El saldo al tancament de |’ exercici d’ aquestes
garanties és de 103 milers d' euros.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2013/19/807864

El compte "554. Ingressos pendents d’ aplicaci@” forma part del passiu del balang i és un compte d’aplicacio provisiona. A 31 de desembre,
té un saldo de 306 milers d’ euros, sense que el Consell hagi aportat la composicid i I’ antiguitat de les seves partides. De larevisio del llistat
——demajor del compte es dedueix que lamajor part del saldo prové d exercicis anteriors.

Recomanacions:

= Registrar en els corresponents apartats del balang de situacio els efectes sobre la comptabilitat derivats de |a desaparicié del Consell Insular
d Eivissai Formenterai lacreacié del Consell Insular de Formentera.

1 %@%@
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Reflectir els actius en un inventari general de bénsi drets, en el qual aquests constin identificats i valorats, i la suma es correspongui amb la
comptabilitat.

Portar un seguiment i una comptabilitzacié de les baixes d'immobilitzat.

Verificar les inversions ja finalitzades classificades en els comptes del subgrup “20. Inversions destinades al’ Gs general” i fer els traspassos
corresponents a compte “109. Patrimoni lliurat al’ (s general.”

Diferenciar comptablement, dins |I'immobilitzat material, els béns afectes al patrimoni public del sol.
Presentar les liquidacions de tributs ala Hisenda publica dins €l termini legalment establert.

Analitzar i aplicar definitivament les xifres que formen els saldos dels comptes de partides pendents d’ aplicacié de despesesi ingressos amb
unaantiguitat que no justifiqui el seu manteniment en aguests comptes.

2. COMPTE DEL RESULTAT ECONOMICOPATRIMONIAL
Incidéncies:

El compte “607. Treballs realitzats per altres empreses’ té un saldo de 3.589 milers d’ euros. Atés que el Consell no té cap procés productiu la
imputaci6 a aquest compte és incorrecta. S hauria d’incloure en el subgrup "62. Serveis exteriors."

L’import que s'ha comptabilitzat en el compte “621. Arrendaments i canons’ (679 milers d euros) inclou despeses diverses (material,
allotjaments, premis, dietes, organitzaci6 de festes populars, etc.) que s han imputat incorrectament a aquest compte de despesa.

No es comptabilitzen elsinteressos dels préstecs meritatsi no liquidats.

Les liquidacions definitives de la participacié del Consell en els tributs de I’ Estat de 2008 (de 20/7/2010) i de 2009 (de 26/7/2011) son a
reintegrar (-226 milers d’eurosi -781 milers d’ euros, respectivament). Aquests imports s hauran de reintegrar a partir de 2011 i 2012. Segons
els principis de meritacio i prudencia s’ han de comptabilitzar i, per tant, €l resultat economicopatrimonial de I’ exercici i €ls creditors allarg
termini s"haurien de reduir i incrementar, respectivament, en 226 milers d’ euros per laliquidacié de 2008, coneguda abans de I aprovacio del
Compte general de 2009.

Recomanacions:

Readlitzar les anotacions comptables pertinents per tal de corregir les incidéncies exposades, a |’ efecte de garantir lafiabilitat de lainformacio
i larepresentativitat dels comptes.

Revisar |a parametritzaci6 dels enllagos entre comptabilitat patrimonial i pressupostaria, de manera que totes les despeses pressupostaries que
formin part del compte de resultats s'incloguin en el compte patrimonial adient.

3. ESTAT DE LIQUIDACIO DEL PRESSUPOST
A. PRESSUPOST INICIAL | MODIFICACIONS. INCIDENCIES:
Els creditsinicials del capitol 6 del pressupost de despeses sdn superiors en 120 milers d’ euros al’import de I’ annex d'inversions.

Les obligacions reconegudes del capitol 6 son inferiors en 2.990 milers d’ euros a I’annex d'inversions. Ates que també es comptabilitzen
despeses d’ exercicis anteriors (595 milers d’ euros, que varen quedar pendents de comptabilitzar el 2008 per falta de crédit), un total de 3.585
milers d euros correspon a despesa pendent de redlitzar.

L’ annex de personal no incorpora tota la informaci6 necessaria per fer la correlacié amb el capitol 1 del pressupost inicial de despeses (art.
18.1.c de I’RD 500/1990).

Les bases d'execucié del pressupost no detallen I’ estructura organitzativa del Consell, per tal d adaptar aquell a la seva organitzacio i
circumstancies (art. 9.1 de I’ RD 500/1990).

Hi ha 4.472 milers d euros que corresponen a modificacions de credits fetes en partides sense credit inicial. El Consell, mitjancant les bases
d execucio, obre totes les partides pressupostaries de I’ estructura establerta a I’ Ordre de 20 de setembre de 1989, encara que sigui sense
dotacid. Aixo té com a consegiiéncia que no es tramiten crédits extraordinaris.

Els romanents incorporats (3.223 milers d’ euros) es financen amb I’ excedent de financament afectat de la liquidacié del pressupost de 2008
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(3.445 milers d'euros). Atés que el romanent liquid de tresoreria per a despeses generals era negatiu (-2.168 milers d’ euros) i que el romanent
total (deduits saldos de dubtds cobrament) era de 1.276 milers d’ euros, només es podia finangar la incorporacié de credits per aquest import.
Tot i aix0, el romanent liquid de tresoreria per a despeses generals (-2.168 milers d’euros) havia quedat englobat en una operacio
d’ endeutament formalitzada abans de laincorporaci6 (vegeu apartat d’ endeutament).

Dels 5 expedients de modificacié examinats s han d’ assenyalar les incidencies seglients:

A I"expedient 03/09, d'incorporacio de romanents de crédit, no figurala certificacié d existencia de romanent de credit suficient de |’ exercici
anterior (Regla 40 de laINCL). Aquesta certificacio ha d' estar referida, per a cada aplicacid pressupostaria, a nivell de vinculacio juridica
dels crédits vigents en |’ exercici de procedencia. Per altra banda, en aquest expedient no consta document acreditatiu de la comunicacio a
Ple.

A I’ expedient 15/09, de transferéncia de credit no es varealitzar retencio de crédit ales partides aminorar.

B. EXECUCIO DEL PRESSUPOST

1. Execucio d’'ingressos. I ncidéncies:

En les bases d’ execucid del pressupost 2009 no consta cap regulacio de la gestié del pressupost d’ingressos (art. 9 de I’ RD 500/1990).

EL Consell no comptabilitza els deutors per tributs, taxes i altres ingressos de forma nominal. Es registren agrupats per tipus de tributs i
taxes. Els detalls nominals dels rebuts a cobrar son gestionats pel Departament de Recaptacio del Consell. No es té constancia que aquestes
dues arees facin conciliacions periodiques dels saldos pendents de cobrament.

L’annex 11.3.8 mostra la conciliacio entre els drets reconeguts pel Consell i les obligacions reconegudes per la CAIB per transferéncies a
Consdll a 31/12/09. La partida més important és de 1.000 milers d’euros, originada per la manca de reconeixement de I’ obligacié per la
CAIB, derivada del conveni pel transport de residus solids urbans.

Delarevisio d' 11 expedients d'ingrés es despren el segiient:

A I’ operacié nim. 2009000326 es comptabilitzen els padrons de I' | AE dels exercicis 2005 a 2008 que es posen a cobrament en data 15 de
maig de 2009.

Als expedients d'ingrés corresponents als padrons de I'lVTM i de lataxa per ocupacié de la via publica 2009 i de la taxa per fems del segon
semestre 2009 no consta la resolucié de Presidencia d’ aprovacio del padro.

A I’ operacié nim. 2009000650, en concepte de tasques que el Consell ha realitzat pel Consorci Formentera Desenvolupament (8 milers
d'euros), no consta cap documentacio justificativa del reconeixement del dret.

2. Execuci6 de despeses. Incidéncies:

Durant I'exercici 2009, I'interventor ha informat desfavorablement dos expedients de despesa. Les incidéncies més significatives es
refereixen a fet que no s ha seguit el procediment de contractacio previst a I’LCSP amb relacié a la contractacié del projecte basic i
d execucio de I’ edifici d’ accés i sala polivalent al camp de futbol (44 milers d'euros) i del projecte basic i d’execucié d' aparcament soterrat
de vehicles (102 milers d' euros).

Es comptabilitzen dins la mateixa partida tots €ls interessos derivats dels contractes d’ endeutament, interessos de la polissa de credit i
despeses de manteniment dels comptes. D’ acord amb I’RD 500/1990, els interessos s han de recollir en e concepte "310. Interessos’ i les
despeses financeres de manteniment en €l "349. Altres despeses financeres.”

Durant I'exercici 2009, s'han aprovat expedients de reconeixement extrajudicial de credit per un import de 3.083 milers d’euros que
corresponen a despeses d’ exercicis anteriors, i |’ exercici 2010 no se n’hatramitat cap. El reconeixement extrgjudicial d’un credit no suposala
validacio o esmenade I’ acte, ja que continua sent nul de ple dret, ni implica deixar sense efecte les possibles responsabilitats que existissin.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2013/19/807864

Amb relacié a's 14 expedients de despeses examinats, s han d’ assenyalar |es incidéncies segiients:

= A tots els expedients analitzats només consta el document justificatiu de la despesa autoritzada pel responsable, hi manca la justificacio de
%I’ aprovacio de les diferents fases d’ execuci6 de la despesa.

L’ assentament num. 8876 (30 milers d'euros), corresponent a la factura en concepte d' elaboracid de guies dels procediments administratius
. dderivats del Consell, comptabilitzada a I'article 62 d'inversidé nova associada a funcionament dels serveis, s hauria de comptabilitzar a
|"article 64 d’inversions de caracter immaterial.
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C. PRESSUPOSTSTANCATS
1. Pressuposts tancats d’ingressos. I ncidéncies:

Hi ha cobraments o regularitzacions dels exercicis 1991 a 1999 (420 milers d euros) que no minoren els corresponents deutes pendents, sind
que els comptabilitzen amb signe negatiu. Aixo fa que no es cancel lin els deutes originals i que es dificulti la identificacié de les quantitats
pendents de cobrament.

Els deutes amb més de quatre anys d' antiguitat (2.169 milers d'euros) suposen el 37,5 % del total de deutors de pressuposts tancats. No
obstant aix0, no s'aprova cap baixa o anul-lacié de drets de cobrament d'exercicis tancats, encara que si que s'incrementa de manera
significativala dotaci6 ala provisié per dubtos cobrament.

2. Pressupoststancats de despeses
D. PRESSUPOSTS D’'EXERCICISFUTURS
1. Ingressos pluriennals. Incidéncies:

No es reflecteix en la memoria cap import en concepte d'ingrés d’ exercicis successius. No s ha tramés copia dels expedients d' ingressos
posteriors.

No s'inclouen en els compromisos d’ingressos posteriors els imports de les obres del conveni en matéria de carreteres signat amb el Ministeri
de Foment i que preveu el pagament de 12.400 milers d’ euros en € periode de 2010 a 2014.

No s'inclouen en els compromisos d’ingressos posteriors €ls imports a percebre en €l periode de 2010 a 2012 (15.000 milers d'euros) del
Fons especific d'inversions a Formentera creat per Acord de la Comissio Mixta per alaformulacié de transferéncies al Consell.

2. Despeses pluriennals. Incidéncies:

L’ estat de compromisos de despesa amb carrec a pressuposts d’ exercicis posteriors no s ha retut en el format que estableix la INCL. No es
pot identificar el nombre d’' expedients de compromisos de despesa amb carrec a exercicis posteriors ni la seva descripcid. Tampoc no es pot
conéixer si son expedients iniciats durant I’ exercici o si procedeixen d’ exercicis anteriors.

Entre els compromisos de despesa del fitxer tramés no s'inclou el deute pendent (capital i interessos) associat ales operacions d' endeutament
en vigor per import total de 5.078 milers d’ euros (deute viu).

L’ estat de compromis de despeses d’ exercicis posteriors no té en compte els efectes del conveni de 04/08/08 signat amb el Consorci Eivissai
Formentera Emprenen. Segons aquest, €l Consell es compromet arealitzar una aportacio economicaa Consorci, de 2.996 milers d' euros, per
al financament parcial del projecte de construccié d' un pavell6 poliesportiu. Les aportacions es realitzen a mesura que es presenten les
corresponents certificacions d' obra, les quals s’ han presentat el 2010 el 2011.

E. DESPESESAMB FINANCAMENT AFECTAT
Incidéncies:
S'haretut en blanc el punt 20.4 de lamemoria, relatiu ales despeses amb finangament afectat.

Els codis que figuren al’annex d'inversions del pressupost no coincideixen amb els que formen part dels quadres en els quals es detalla el
finangament afectat (Regla47 delalNCL).

A I’ estat de despeses amb finangcament afectat no s’ inclouen projectes financats per tercers segons |’ annex d'inversions del pressupost 2009.

En el projecte nim. 2008-014 figuren com a obligacions reconegudes en I’ exercici 60 milers d'euros amb un codi incorrecte que no es
correspon amb cap partida pressupostaria del Ilistat d’ obligacions reconegudes trameés pel Consell.

A I’ expedient nim. 2009-001, corresponent a conveni de carreteres finangat pel Ministeri de Foment, no es detallen les partides associades
del pressupost de despeses.

F. RESULTAT PRESSUPOSTARI

Incideéncies:

ety
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Les obligacions reconegudes que es tenen en compte en el moment de calcular el resultat pressupostari de I’ exercici, es veuen desvirtuades
com a consequiéncia dels reconeixements extrajudicials de credits aprovats durant els exercicis 2008 i 2009, aixi com per la resta
d'incidéencies exposades en |’ apartat d’ execucio del pressupost.

Igualment, €ls drets reconeguts que es tenen en compte en el calcul del resultat pressupostari de I’ exercici, es veuen desvirtuats com a
consequiencia de les incidéncies descrites en I’ apartat d’ execucié d’ ingressos.

El calcul del resultat pressupostari ajustat que figura en la rendicié tramesa compensa les desviacions positives (1.173 milers d'euros) i
negatives (661 milers d’ euros) de |’ exercici.

G. ROMANENT DE TRESORERIA
Incidéncies:

El calcul del romanent de tresoreria esta condicionat per les incidéncies exposades sobre les desviacions de finangament acumulades, que
s han de tenir en compte pel que afecta el finangament del Consell per al’exercici seglient. També s han de tenir en compte les incidéncies
relatives a la quantificacio, per excés o per defecte, dels drets pendents de cobrament i de les obligacions pendents de pagament assenyal ades
en els epigrafs d’ execucio del pressupost i en deutorsi creditors no pressupostaris.

Recomanacions:

Registrar comptablement els fets econdmics de manera simultania a la seva produccid, per tal de conéixer en tot moment la situacio
economicofinancera de la corporacio.

Ajustar les actuacions al's procediments establerts, amb la finalitat d’ evitar que s'hagi de recorrer amb habitualitat a la situacié excepcional
del reconeixement extrgjudicial de credits per regularitzar les obligacions reconegudes, i imputar al’exercici que correspongui latotalitat de
I” execucié pressupostaria.

Efectuar un seguiment de I’ antiguitat dels deutes pendents de cobrament per tal d’ evitar-ne la prescripcio.

Revisar els saldos de pressuposts tancats i tramitar i aprovar els corresponents expedients de regularitzacio, tant dels pendents de cobrament
com dels de pagament, d’ acord amb la normativa vigent.

Implementar un sistema d’informaci6 dels compromisos d' exercicis posteriors que doni fiabilitat ales dadesi que permeti emplenar I’ apartat
corresponent de lamemoria.

Tramitar els corresponents expedients d’ aprovaci6 de totes les despeses de caracter pluriennal, per assegurar que son tengudes en compte en
I" elaboraci6 de pressuposts posteriors.

Introduir els expedients pluriennals en I'aplicacié informatica de comptabilitat, per tal que, amb I'existencia d’'una dada Unica, no es
produeixin errors ni diferéncies.

Implantar el seguiment de les desviacions de finangcament a la totalitat dels projectes amb financament afectat, per tal d' assegurar el control
de la seva correcta aplicacio.

Readlitzar les anotacions comptables pertinents per tal de corregir les incidéncies exposades, a |’ efecte de garantir lafiabilitat de lainformacio
i larepresentativitat dels comptes.

4, MEMORIA
Incidencies:
Com en I’exercici anterior s observen les incidencies segiients:

L’ epigraf “7. Immobilitzacions materials’ no inclou cap import com en curs, mentre que en el Compte general si que consten inversions a
efectuar en més d’ un exercici.

El quadre de finangament de la memaria no inclou una nota amb el resum de les correccions al resultat, per conciliar el resultat comptable de
I"exercici amb els recursos procedents de les operacions que es mostren en €l quadre de finangament.

La memoria no informa de les operacions per administracio de recursos per compte d’ altres ens publics (punt 15), dels ingressos d’ exercicis
posterlors (punt 20.3B), ni de les despeses amb finangament afectat (punt 20.4).
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Elsindicadors de gesti6 establerts en €l punt 21.c del model de lamemoriade lalNCL es presenten en blanc.

El calcul del resultat pressupostari de la memoria no inclou I’ efecte de les desviacions de finangament afectat positives i negatives de
I’exercici.

L’ epigraf “4. Normes de valoraci@”, en les relatives a I'immobilitzat immaterial, determina que els béns que figuren en aquest epigraf del
balang s'amortitzen en funci6 de la seva vida ttil, perd no detallalataula amb el's percentatges d’ amortitzacio.

L’ epigraf “14. Informacié sobre |’ endeutament” hauria d'incloure la informacio relativa a I’ operacié de tresoreria a curt termini (credit en
compte corrent amb limit 1.000 milers d’ euros) que té concertada amb el BBVA.

L’ epigraf “20.3.A Compromisos de despeses d’ exercicis posteriors' no detallael conceptei |a partida pressupostaria.
El calcul del romanent de tresoreria de la memoaria no inclou I’ efecte de I’ excés de finangament af ectat a 31/12/09.

L’ epigraf dels projectes de despesa (punt 20.1.A.3) conté lainformacio prevista per la memoria sobre les despeses amb finangament af ectat
(epigraf 20.4).

Recomanacions:

Formular la memoria amb tota la informacié comptable que estableix la INCL, aixi com aquella que sigui necessaria per poder interpretar
correctament els comptes anuals i perque aquests reflecteixin la imatge fidel del patrimoni, de la situacio financera, dels resultats i de
I" execuci6 del pressupost.

I1.ENTITATSDEPENDENTSI VINCULADES

L’ ambit subjectiu que abasta aquest Informe és el Consell Insular de Formentera i les seves entitats dependents i vinculades. Encara resten
entitats que eren dependents del Consell Insular d’ Eivissai Formentera que estan en procés (o I’ han d'iniciar) d' adaptar la seva denominacio,
composicid i ambit territorial ala desaparicié d aguest Consell i ala creacié dels nous consells insulars (mentrestant es mantenen a I’ ambit
del Consell Insular d’ Eivissa).

Aquest subsector esta format per un organisme autonom i dues entitats vinculades:

Organismes autonoms: Patronat de Turisme de Formentera.

Entitats vinculades: Consorci Formentera Desenvolupament i Associacié Fons PitiUs de Cooperacio.
1. ENTITATSDEPENDENTS

L’ ambit subjectiu d' aquest apartat esta format per un Gnic organisme autonom, €l Patronat de Turisme de Formentera. L’ organisme esmentat
ha retut els comptes perd no ha tramés cap informe financer, ni d' auditoria externa. L’informe d’ Intervencio de liquidacié del pressupost és
favorablei proposal’ aprovacio.

Recomanacions:
Efectuar un informe de control financer o una auditoriade |’ exercici del’ entitat dependent i trametre’l al’ SCIB.
2.ENTITATSVINCULADES

Les entitats vinculades (no depenen directament del Consell, perd agquest té participacio en el seu patrimoni fundacional o en el's seus organs

de govern) incloses en I’ambit subjectiu d'aquest Informe, i els membres que hi participen son els segiients: Consorci Formentera
Desenvolupament i Associacié Fons Pitits de Cooperacio.

Incidéncies:

No s han retut els comptes anualsi laliquidacio del pressupost de I’ exercici 2009 del Consorci Formentera Desenvol upament.
1V. SUBVENCIONS

1. ACTIVITAT SUBVENCIONADORA

2. METODOLOGIA | ABAST DE LA FISCALITZACIO
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Ateés que el Consell no ha aprovat el Pla Estratégic de Subvencions de I’ exercici, que no porta un registre de subvencions (establert en els
articles 29 i segiients del DLEG 2/2005), ni un sistema que mostri de manera completa i ordenada la seva activitat subvencionadora, la
Sindicatura varequerir, per tal d’ obtenir aquestainformacio, en el periode de fiscalitzacio, larelacio de les linies de subvencié vigents durant
2009 (amb indicacié del nombre de beneficiaris i dels imports concedits) i la relacid de les subvencions directes atorgades (tant de
I’ Administracié general com de |’ organisme autonom).

El Consell vatrametre unes relacions de subvencions (amb convocatoriai directes).
D’ aquestainformacié cal destacar que existeix unalleugera diferencia entre I'import de les obligacions reconegudes per gjudes i subvencions
que figura en els llistats tramesos (343 milers d'euros) i el que consta en la liquidacio pressupostaria (349 milers d'euros). Els 5 milers

d euros d’ obligacions reconegudes que s han classificat com a"Altres’, corresponen a un conveni signat amb el Consorci per al Foment de la
Llengua Catalana, €l qual no ha estat informat en larelacié de subvencions atorgades dins I’ exercici.

Aixi, delaliquidacio pressupostaria s’ ha obtingut el segient detall d’ obligacions reconegudes (en milers d’ euros):

CIFO 2009. SUBVENCIONS| AJUDES PER TIPUS. OBLIGACIONS RECONEGUDES (en milers

d’euros)

Tipus Art. 47 Art. 48 Art. 77 Art. 78 Total %
Convocatoria 0 176 0 0 176 50,5%
Directa 0 167 0 0 167 48,0%
Altres 0 5 0 0 5 1,5%
Total 0 349 0 0 349 100,0%

L' assignacié de subvencions directes suposa una excepcio als principis generals de publicitat i concurréncia (art. 7 del TRLS i art. 3 del
Reglament del Consell), per la qual cosa s ha de realitzar de forma restrictiva. Aix0 no succeeix en aquest cas, en que les subvencions
directes representen el 48,7 % del total de les subvencions en sentit estricte, una vegada excloses les que figuren en |’ apartat "Altres’ del
quadre anterior.

Delesrelacions trameses, s han analitzat les linies de subvenci6 i les subvencions directes seglients (en milers d’ euros):

CIFO 2009. LINIES DE SUBVENCIONS REVISADES (en milersd’ euros)

Linia Consdlleria BOIB Nre. benef. | Import
gggg;%%tgria ajuts per compra de llibres escolars curs Cultura 11/10/2008 379 53
Convocatoria ajuts foment de I'esport Esports 09/07/2009 10 83
TOTAL 389 136

CIFO 2009. SUBVENCIONS DIRECTES REVISADES (en milersd’euros)
Subvencio Consdlleria Import

Clubs jubilats Benestar Social 9
Asociacion de personas con necesidades especiales Benestar Social 10
ALAS, Associacio de Lluita Anti-Sida llles Balears Benestar Socidl 6
TOTAL 25

S'han revisat diversos expedients de les linies analitzades, els quals, al’igual que els expedients de subvencions directes, han estat objecte de
fiscalitzaci6. Aixi mateix, s'ha comprovat I’ adequacio de les bases i de la convocatoria de les linies a la normativa aplicable a I activitat
subvencionadora.

S'han plantejat els objectius seguents:
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Constatar la utilitat plblicai social de les activitats realitzades mitjancant la concessi6 de subvencions.
Comprovar si ' activitat subvencionadora s gjusta a's criteris de publicitat, concurrénciai objectivitat.

Verificar si al’ expedient de les subvencions directes ha quedat acreditada laimpossibilitat de la concurrénciai lesraons d’interés piblic i els
criteris objectius tinguts en compte per ala seva concessio.

Comprovar si els procediments per ala concessio de subvencions s gjusten alalegalitat i alareglamentaci6 vigent.
Determinar si |es ajudes atorgades s han aplicat alesfinalitats per ales quals es varen concedir.
3.RESULTATSDE LA FISCALITZACIO

Atés que no s ha aprovat € Pla Estrategic de Subvencions, el Consell no ha avaluat I’ atorgament de les subvencions, amb la finalitat
d analitzar-ne els resultats obtinguts i la seva utilitat publica o social, d acord amb I’ article 46 del TRLS.

L'andlis de cadaliniade subvencid i dels expedients seleccionats és la seglient:

A. Ajutsper al’adquisicio dellibres curs escolar 2008-2009

Basesreguladoresi convocatoria

A I’expedient d’ aprovacio de les bases no figural’informe previ del Servei Juridic ni I'informe previ d' Intervencio (art. 17.1 del’LGS).
Les bases no indiquen:

Els organs competents per alainiciacio i instruccio del procediment (art. 13.f del TRLS).

Els criteris de gradacio dels possibles incompliments de les condicions imposades amb motiu de la concessio de la subvenci6 (art. 17.3.n de
I'LGSi 13.ndel TRLS).

Els mecanismes que assegurin la publicitat de les subvencions d'import inferior a3 milers d'euros (art. 13.0i 34.2del TRLS).

No s exigeix que els beneficiaris acreditin que es trobin al corrent de les seves obligacions tributaries i amb la Seguretat Social (art. 34.5 de
I'LGSi 18.1 delI’'RGLS, i base d'execucié del pressupost 60.C).

Les bases estableixen incompatibilitat amb altres gjudes (base nim. 4), perd no es demana cap declaracio negativa als sol ‘licitants ni en el
model de sol-licitud ni en larelacié de documentaci6 a presentar.

No estableixen la creaci6 d’ una comissié avaluadora a pesar de ser preceptiva segons elslimitsdel’art.19.2 del TRLS.

Les bases declaren €l regim de concurréncia competitiva, cosa que es contradiu amb el fet que no s estableixi cap mecanisme de prelacio
entre les diferents sol-licituds. Aquestes estableixen, en cas que les sol-licituds acceptades superin la disponibilitat pressupostaria, €l
prorrateig de I'import global entre elles.

No figuraal’expedient I' acord de Comissio de Govern de resolucié de concessi6 dels ajuts.

Expedients examinats

No constaal’ expedient la publicacié de les subvencions atorgades en el tauler d’anuncisdel Consell (art. 34 del’LGS).
A cap dels expedients no consta:

Ladocumentacio acreditativa de la valoracid de les sol -licituds.

Les factures presentades no inclouen el sistema de validacio estampillat de justificants de la despesa (art. 39.4 del TRLS).
L’ acreditaci6 de larealitzacio del pagament de la subvencié als beneficiaris.

B. Ajuts per al foment del’esport

Basesreguladoresi convocatoria
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A I"expedient d'aprovacio de les bases figural’informe previ del Servel Juridic sense signar (art. 17.1 del’LGS).

No consta laresoluci6 d' autoritzaci6 de la despesa (arts. 9.4.ei 34 del’LGS), ni €l certificat d’ existéncia de crédit (art. 15.4 del TRLS, 9.4.b
del’LGSi 32 del’RD 500/90).

No constala convocatoria ni laresolucié o acte administratiu de la seva aprovaci6 (art.15 del TRLSi 23 del’LGS).
Les bases no indiquen:

Les regles generals per ala determinacio de I'import de la subvencié a cadascun dels apartats al's quals es pot concursar (art.13.e del TRLS).
Tampoc no es determina laformaen que s atorgaran les puntuacions per determinar la prelacio entre els sol licitants (art.13.d del TRLS).

Suposits especifics que poden donar lloc alarevocacié de lasubvencié (art. 13.m del TRLS).

Els criteris de gradacio dels possibles incompliments de les condicions imposades amb motiu de la concessié de la subvenci6 (art. 17.3.n de
I'LGSi 13.ndel TRLS).

Els mecanismes que assegurin la publicitat de les subvencions d'import inferior a3 milers d euros (art. 13.0i 34.2del TRLS).

La base 12 preveu el pagament anticipat del 50 % de I'import, una vegada atorgada la concessio, sense que s hagin d' acreditar les raons
d'interés pablic que justifiquin la bestreta. Tampoc no es preveu €l régim de garanties (art. 37 del TRLS).

Expedients examinats

La Comissié Avaluadora no realitza cap valoracié técnica en funcié dels criteris de valoracié, sind que directament atorga les puntuacions i
proposa la distribucié de les quantitats (base 8 de la convocatoria). A més, I'informe emes no esta signat.

La resolucié d'atorgament de la subvencio es dicta amb posterioritat a termini maxim de 2 mesos des de I’ acabament del termini de
presentacié de sol -licituds (base 10 de la convocatoria).

No constaal’ expedient la publicacié de les subvencions atorgades en el tauler d’anuncisdel Consell (art. 34 del’LGS).

No consta a cap dels expedients examinats la documentacié acreditativa de la valoracié de les sol licituds, ni els documents de pagament de
labestretai del pagament una vegada realitzada lajustificacio.

El Consell no ha aportat la documentacié dels expedients B9 i B10, tot i el requeriment efectuat per la Sindicatura.

Les sol licituds dels expedients B1, B2, B4, B5, B6, B7 i B8 varen ser presentades fora de termini, i aixi i tot es van tramitar, acceptar la
justificacid i abonar la subvencio.

La documentacio justificativa dels expedients B2, B5, B6 i B8 es presenta foradel termini establert (base 14).

Respecte a la justificacio, als expedients B1, B2, B3, B4, B5, B6i B7 manca el certificat expedit pel president de I’ entitat beneficiariai as
expedients B2, B3, B4, B5, B6, B7 i B8 mancala memoariajustificativa de larealitzacié del programa que va motivar la subvencioé (base 14).

No es modifica la resolucié de la concessié amb motiu que a I’ expedient B8 es justifica un import inferior a I’ atorgat (art. 24 del TRLS).
Malgrat aix0, s hade fer palés que s abona un import amb una reduccié proporcional al’import justificat.

C. Subvencions directes
Expedients examinats

Totes les subvencions son directesi a's expedients figuren els informes justificatius corresponents (art. 22.2.c deI’LGS).

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2013/19/807864

Cap de les sol licituds tenen segell del registre d’ entrada del Consell.

A cap dels expedients analitzats no consta:
% Document acreditatiu de laretencié de crédit (art. 9.4-b deI’'LGS).
ﬁ Els corresponents documents AD (base d’ execuci6 65).

%EI corresponent informejuridic (art. 17.1 del’LGS).
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Fiscalitzacié prévia de la despesa per part de la Intervencio (art. 17.1 del’LGS).

La comprovacio que lasumatotal de les aportacions rebudes pels beneficiarisi els ingressos destinats a financar I’ activitat subvencionada no
supera el seu cost (base d’ execuci6 del pressupost 68.3).

Informe d’ Intervencié respecte de lajustificacio de la despesa (base d’ execucio 65.5-B).

Que s hagi procedit al’ estampillat dels justificants presentats (art. 39.4 del TRLS).

Lasol-licitud del beneficiari i lamemoriajustificativa presentada de I’ expedient C1 es troben sense signar.
Lasol-licitud de I’ expedient C3 esta datada el 2010, posterior alaresolucié de concessi6 de la subvencio.

Als expedients C2 i C3 no s acrediten de manera expressa i detallada les raons d'interes public, social, economic o humanitari o altres
degudament justificades que dificultin la seva convocatoria piblica (art. 22.2.c deI’LGS i base d’ execuci6 66.1).

A laresolucié de concessio de I'expedient C1 s aprova en €l mateix acte I’ acceptacio de la justificacid, la concessio i I’aprovacié de la
despesai no esdetallael credit pressupostari a qual s'imputaladespesa.

La sollicitud de I’ expedient C1 assenyala les activitats que el beneficiari duu aterme. El Consell concedeix I’ gjut “per a funcionament del
casal de Formentera”. L'Unica justificacio de la despesa és una factura (del mateix import de la subvencié atorgada) per la celebracié del
dinar anua del’associacid. No esjustificalarealitzaci de les altres activitats incloses en el projecte presentat.

Lajustificacio dels expedients C2 i C3, consisteix en un conjunt de factures de despesa, I'import total de les quals suma l’import concedit,
pero sense que consti cap memoria que relacioni aquesta despesa amb els objectius pretesos amb la subvencié (nombre de persones ateses,
activitats desenvolupades, benefici obtingut amb I’ activitat).

Recomanacions:

Aprovar el Pla Estratégic de Subvencions, en e qual han de constar I’ abast temporal, els objectiusi €ls efectes que es pretenen, els terminis
de consecucio, els costs previsiblesi les fonts de finangament del's programes pressupostaris per atorgar subvencions.

Portar un registre de subvencions com ainstrument de publicitat, transparenciai control.

Atorgar subvencions sense concurréncia Unicament en aquells casos en qué estigui realment justificada la rad d aconseguir €l's objectius
mitjangant I’exclusio del principi de concurrencia.

Motivar i justificar I’ atorgament de les puntuacions individuals en el's procediments d’ atorgament de subvencions.
Efectuar un seguiment estricte de la destinacio dels gjuts atorgatsi, si escau, tramitar el procediment de reintegrament corresponent.

Efectuar el seguiment dels resultats obtinguts per tal de determinar si s'han assolit les finalitats d’ utilitat pablica o social que varen motivar
|’ atorgament de les subvencions.

V.CONTRACTACIO
1. METODOLOGIA | ABAST DE LA FISCALITZACIO

En compliment del’article 29 deI’LCSP, 39i 40 delaLlei 7/1988, de 5 d' abril, de funcionament del Tribunal de Comptes, i de la Resolucio
de 5 de maig de 2005 del Tribunal de Comptes, el Consell ha de trametre a la Sindicatura les relacions i els expedients de determinats
contractes adjudicats, modificats o prorrogats durant I’ exercici.

Les esmentades relacions i les copies dels expedients revisats s’ han trames, a requeriment de la Sindicatura, en el periode de fiscalitzacio.

L’import total d’ adjudicacié dels 26 contractes inclosos en les relacions certificades és de 7.126 milers d’ euros (18, amb un import de 2.457
milers d euros € 2008).

No s hatrameslarelacié dels contractes menors adjudicats durant I’ any 2009, malgrat el requeriment efectuat per la Sindicatura. Del conjunt
d’ obligacions reconegudes, un total de 487 operacions d’'import superior a 3.000 euros (que sumen 4.073 milers d’ euros) podrien tenir la
consideraci6 de contracte menor.

La classificacio dels contractes, sense comptar els menors, segons el seu objecte és la seglient (en milers d' euros):

Iz
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Tipus Nombre % Import %
Obres 12 46,2% 5.561 78,0%
Serveis 4 15,4% 155 2,2%
Subministrament 5 19,2% 482 6,8%
Administratius especials 0 0,0% 0 0,0%
Concessio d'obres publiques 0 0,0% 0 0,0%
Gesti6 de serveis pablics 2 7,7% 452 6,3%
Collaboraci6 entre el sector publici € sector privat 0 0,0% 0 0,0%
Privats 3 11,5% 476 6,7%
Total 26 100,0% 7.126 100,0%

CIFO 2009. PROCEDIMENT D'ADJUDICACIO (en milersd'euros)

Procediment d'adjudicacio Nombre % Import %
Obert criteri preu 8 30,8% 4,990 70,0%
Restringit criteri preu 0 0,0% 0 0,0%
Obert criteris mltiples 6 23,1% 940 13,2%
Restringit criteris multiples 0 0,0% 0 0,0%
Negociat amb publicitat 0 0,0% 0 0,0%
Negociat sense publicitat 9 34,6% 720 10,1%
% Dialeg competitiu 0 0,0% 0 0,0%
5 | Contractacio centralitzada 0 0,0% 0 0,0%
[ee]
© | Adjudicaci6 directa 3 11,5% 476 6,7%
™
P Modificat 0 0,0% 0 0,0%
N
E Prorroga 0 0,0% 0 0,0%
:g Total 26 100,0% 7.126 100,0%
=
c
o
kS
O z
@ CIFO 2009. TRAMITACIO (en milersd'euros)
0
g Tramitacio Nombre % Import %
8§ | ordinaria 22 84,6% 4.854 68,1%
§ Urgent 4 15,4% 2.272 31,9%
E_ D'emergéncia 0 0,0% 0 0,0%
< Total 26 100,0% 7.126 100,0%
==2 RESULTATSDE LA FISCALITZACIO
[

Dels contractes inclosos en les relacions certificades se n"han revisat 8, €l preu d'adjudicacié dels quals suma 3.395 milers d' euros (el 47,6 %
ﬁde I"import total adjudicat):

% 1. Subministrament embarcacié pneumatica semirigida

Iz
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o

&2

2. Exp. per tercers serv. temp. en el litoral terme de Form. 2009-2012 (lot 3)

3. Public. promocié de Formentera en mitjans de comunicacié en |’ ambit nacional
4. Const. edificacions annexos a recinte del camp de futbol de Formentera

5. Dotaci6 d'infraestructures en €l nucli urba del Pilar delaMola

6. Ampliacié de |’ escoletainfantil Sa Miranda a Sant Francesc

7. Construcci6 accés al’Hospital de Formentera des de laPM820

8. Arrendament local Maycainvest (2009-2023)

L’ analis dels contractes s harealitzat diferenciant-ne les actuacions preparatories, les fases d adjudicacié i formalitzacié, les modificacions i
I"execuci6. El resultat d’ aquesta andlisi S exposa a continuacio.

ACTUACIONSPREPARATORIES
Formadetramitacié

A cap dels expedients no figuren justificades de manera adequada I’ elecci6 del procediment i, si n’és el cas, la dels criteris que es varen
considerar per al’adjudicacio del contracte (art. 93.4 del’LCSP).

Als expedients 1 i 3 no consta I'informe sobre I’'import calculat de les prestacions objecte del contracte (art. 76 de I'LCSP i 73.2 de
I"RGLCAP).

L’informe raonat del servei sobre a la necessitat de contractar, pel que fa a |’expedient 1, no fa cap referéncia a les caracteristiques de
I’ objecte del subministrament; i el de I’expedient 3 no exposa les necessitats que es volen cobrir (art. 22 i 74.1 de 'LCSP i 73.2 de
I'RGLCAP).

No consta informe juridic als expedients 1, 2 i 3 (disposicio addicional 2.7 de I'LCSP). A més, a I’expedient 2 manca I'informe
d' Intervencio.

A I’expedient 6 no esjustificalatramitacié urgent (art. 96 de I’ LCSP).
Contingut dels plecs

A I'apartat de necessitats administratives dels PCAP dels expedients 1, 3 i 4 consta la definicid de I’ objecte del contracte, perd no les
necessitats administratives a satisfer (art. 67.2.b del’RGLCAP).

El PCAP de I’expedient 1 (de subministraments) considera criteri de valoracio el grau de detall en les ofertes dels tipus de materialsi les
caracteristiques técniques dels components i accessoris de I’ objecte del subministrament (una embarcaci). Aquest grau de detall no ha de ser
considerat criteri de valoracio, sind que ha de ser requisit exigit de les ofertes tecniques (art. 134 del’LCSP).

Als PCAP dels expedients 5 i 6 es requereix als licitadors una classificacio i altra documentacié prevista a|l’LCSP per tal d acreditar les
solvencies técnica i economicofinancera, quan per la tipologia dels expedients Gnicament era exigible acreditacio de solvencia. Atés que la
classificacié ja acredita la solvéncia (art. 63.2 de I'LCSP), es duplica I’exigencia d acreditaci6 (fet corroborat pel mateix Consell a
I"expedient 5 en & qual I’ adjudicatari només aportala classificaci6 exigidai no laresta de documentacio, i, no obstant, és admes).

El PPT i el PCAP de I’expedient 8 (d’arrendament de local) no estableixen un preu base de licitacié (art. 67.2.c de 'RGLCAP) i es
contradiuen en el procediment i en la forma d' adjudicacié. El contracte s adjudica pel procediment de concertaci6 directa, en funcié d'un
informe tecnic, en e qual no queda justificada adequadament I’ existéncia d’ excepcions per la no-aplicaci6é del procediment del concurs
public (art. 65 a68 delaLlei 6/2001, de patrimoni de la CAIB).

Altres actuacions

A cap dels expedients no es justifica adequadament I’ eleccid del procediment i dels criteris que es varen considerar per al’adjudicacio del
contracte (art. 93.4 de I’ LCSP).

A I"expedient 7 no consta la documentaci6 acreditativa del finangcament parcial per la CAIB mitjancant una subvencio de 222 milers d’ euros.

Als expedients 4, 5, 6 i 7, amb un pressupost superior a 300 milers d’ euros, no consta la dotacié d’ una partida igual o superior al’1 % del
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pressupost, per destinar-laala conservacio, laproteccid i I’ enriquiment del patrimoni historic o a foment de la crestivitat artistica (art. 80 de
laLlei 12/1998, de patrimoni historic deles Illes Baears).

ADJUDICACIO
Procediments, criterisi mesa de contractacio
A I’expedient 3 no consta la certificacio on es detalli ladocumentacié rebuda per alalicitacié (art. 80.5 del’RGLCAP).

A I'acta de latercerareuni6 de la Mesa (de data 25/05/09) de I’ expedient 1 hi hatres vocals, i ales diverses actes de les reunions de laMesa
de |’ expedient 2 un vocal, que no figuren ales resolucions de designaci6 dels membresintegrants de la Mesa (art. 295 de I'LCSP).

Els expedients 3 i 4 no contenen laresolucié de designacio dels membres integrants de laMesa (art. 295 de I’LCSP).

A I"expedient 1 no figurala proposicié técnica (sobre 3) presentada per |’ adjudicatari.

A I’expedient 2 no consta la documentacié general (sobre 1) ni la proposici6 técnica (sobres 3 i 4) presentada per I’ adjudicatari del lot 3.
A I'expedient 1 esrealitzal’ adjudicacio definitiva 7 dies foradel termini establert al’article 135.4 de I’ LCSP.

A I'expedient 2 no consta la documentaci6 requerida a I’ adjudicacio provisiona relativa a I’adjudicatari del lot 3, ni la notificacié de
I"adjudicacié definitiva als licitadors (art.137 de I' LCSP). Tampoc no constala sol-licitud del pagament de les despeses de publicitat a carrec
dels adjudicataris (clausula 23 del PCAP).

L' adjudicatari de |’ expedient 3 no detalla, en €l llistat de clients, elsimports, conceptesi dates dels serveisi, en larelacié del personal técnic,
no concreta I’ encarregat del control de qualitat (apartat F.5 del quadre de caracteristiques del PCAP). No consta a I’ expedient |a proposta
teécnica.

L’actanum. 2 de laMesa de I’ expedient 5 té la mateixa data que la primera, la qual concedia un termini de set dies per tal que els licitadors
amb deficiencies |es poguessin esmenar.

A I'expedient 5, el pagament de les despeses dels anuncis de licitacié va ser realitzat per una empresa diferent a |’ adjudicataria, del mateix
grup empresarial.

A I’expedient 8 no constal’ oferta presentada per |’ adjudicatari.

Publicitat, notificacionsi comunicacions

A cap dels expedients no consta la preceptiva comunicacio al registre piblic de contractes (art. 308 de I’ LCSP).

Alsexpedients 5, 6 7 I’anunci de licitacio publicat en el BOIB no indica el termini en qué els licitadors han de mantenir la seva oferta.
FORMALITZACIO

A I"expedient 2 no constael document de formalitzacio del contracte amb I’ adjudicatari del lot 3.

Els contractes dels expedients 5 i 6 no fixen el termini per ala comprovacio del replanteig (art. 71.4.b de I'RGLCAP). A més, es requereix
I"inici deles obres en un termini maxim a partir de la signatura del contracte, cosa que contradiu els respectius PCAP, que € vinculen amb la
data d' aprovacio de |’ acta de comprovacio de replanteig.

En els documents contractuals de diversos expedientes manquen les mencions segiients:

Expedients 1i 3: no inclouen cap referéncia al regim de penalitats de demora, ni alsterministotals o parcials d’ execucié del contractei, en €l
casdel’expedient 1, a termini de garantia (art. 71.3.d i h de|’RGLCAP).

Expedient 4: no té cap referencia a regim de penalitats de demora, a termini de garantiani a termini per la comprovacio del replanteig (art.
71.3d,hi 71.4.bdel’RGLCAP).

Laformalitzacid del contracte de |’ expedient 7 esfa fora de termini.
EXECUCIO

A I’expedient 1 no constal’ acta de les proves realitzades en I’ acte de lliurament de I’ objecte del contracte (clausules4i 5 del PPT).

I | %@%@m ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2013/19/807864
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A I’expedient 2 no figura el replanteig de lesinstal-lacions del lot 3 (clausula 22 del PCAP).

Les actes d’inici i de final del servei de I’ expedient 3 tenen data anterior ala formalitzacid del contracte. A més, a les factures emeses per
I"adjudicatari, la prestaci6 dels serveis (insercions d’ anuncis) té data anterior al’adjudicacié i alaformalitzacio del contracte (art. 140.4 de
I’'LCSP).

A I'aprovacio de I’ acta de comprovacio del replanteig de I’ expedient 7, tramitat com a urgent, s acorda la suspensié de les obres atesa la
proximitat de latemporada estival. Aixo denotaimprevisio, ja que aquest fet es coneixiaen € moment de declarar la urgenciade |’ expedient.

Als expedients 4, 5, 6 i 7 se sobrepassa €l termini d' execucio (expedient 4: afinals de gener de 2012 no hi havia certificacié final ni acta de
recepcio; la resta sobrepassa €l termini en 131, 109 i 267 dies respectivament), no hi ha constancia de la concessié de prorroga, i no s han
aplicat les penalitzacions establertes en els plecs (art. 196.4 de I’ LCSP). Per dtrabanda, |’ adjudicatari de I’ expedient 6 reclama al Consell 12
milers d’ euros d'interessos de demora en els pagaments de les certificacions que varen excedir els 60 dies de termini establerts a |’ article
200.4 deI’LCSP. No constaal’expedient si el Consell vareconeixer lareclamacio.

Als expedients 5, 6 i 7 se supera el preu d’adjudicaci6 (66, 40 i 63 milers d euros, respectivament) sense que consti cap modificacio del
contracte (art. 202 deI’LCSP).

Recomanacions:
Emprar la tramitaci6 urgent només en els contractes amb necessitat ingjornable o que sigui necessari accelerar per raons d’interés pablic.

Incloure tota la documentacié dels tramits i de les actuacions pertinents, de manera que quedin integrats en el corresponent expedient
administratiu.

Tenir curad’ establir uns criteris per al’ adjudicaci6 dels concursos que siguin mesurables de manera objectiva.

Exigir e compliment dels contractes en les condicions i dins els terminis fixats per ala seva execucié i, si escau, aplicar les penaitzacions
pertinents.

Fer els corresponents expedients del's contractes menors amb la documentacio pertinent, i realitzar i trametre ala Sindicatura de Comptes una
relaci6 dels adjudicats durant I’ exercici.
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