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Seccid Ill. Altres disposicions i actes administratius
SINDICATURA DE COMPTES
23790 Resolucié del sindic major de la Sindicatura de Comptes de les llles Balears, de 28 de novembre de

2013, de publicacié del resultat de la fiscalitzacio i les recomanacions de P’Informe 85/2013 del
Compte general de la Comunitat Autonoma de les Illles Balears corresponent a I’exercici 201 1.

Resolucio del sindic major de la Sindicatura de Comptes de les Illes Balears, de 28 de novembre de 2013, de publicacio del resultat de la
fiscalitzaci6 i les recomanacions de I’ Informe 85/2013 del Compte general de la Comunitat Autdnoma de les |lles Balears corresponent a
I"exercici 2011.

L'article 12.3 delaLlei 4/2004, de 2 d' abril, de la Sindicatura de Comptes de les Illes Balears regula els informes o memories de fiscalitzacio
i en preveu lasevatramesaa Parlament, a's subjectes fiscalitzatsi a Tribunal de Comptes, com també |a seva publicacié en €l BOIB després
del darrer tramit parlamentari.

L article 32.1 del Reglament de régim interior de la Sindicatura de Comptes estableix que aguesta I nstituci6 haura de publicar € resultat de la
fiscalitzacio en el BOIB, un cop rebuda la comunicaci6 expressa que s ha dut aterme el darrer tramit parlamentari.

Mitjancant Acord del Consell de la Sindicatura de dia 25 d'abril de 2013 es va aprovar I'Informe 85/2013 del Compte general de la
Comunitat Autdonoma de les |lles Balears corresponent al’ exercici 2011.

En data 4 de juny de 2013, la presidenta del Parlament de les Illes Balears va comunicar que s havia dut aterme el darrer tramit parlamentari,
que vatenir lloc amb la presentacio i €l debat de I’ Informe ala sessi6 de la Comissio d’Hisendai Pressuposts de dia 25 de maig de 2013.

Per tot I"anterior i d’acord amb €l que preveuen laLlei 4/2004 i el Reglament de regim interior de la Sindicatura de Comptes
RESOLC

Publicar en el Butlleti Oficial de les Illes Balears €els resultats de la fiscalitzacié i les recomanacions de I’ Informe 85/2013 del Compte
general de la Comunitat Autonoma de les |lles Balears corresponent al’ exercici 2011, que s adjunta com a annex.

Palma, 28 de novembre de 2013

Pere Antoni Mas Cladera
Sindic major

ANNEX - INFORME 85/2013 DEL COMPTE GENERAL DE LA COMUNITAT AUTONOMA DE LESILLESBALEARS
CORRESPONENT A L’EXERCICI 2011

I.INTRODUCCIO
1. PRESENTACIO

De conformitat amb el que estableix I’ article 82 de I’ Estatut d’ autonomia de les Illes Balears, la Sindicatura de Comptes de les |lles Balears

és1’organ al qual correspon lafiscalitzacié externade I’ activitat econdmica, financerai comptable del sector piblic deles |lles Balears, sense
——perjudici de les competéncies que corresponguin a Tribuna de Comptes, d’acord amb el que estableixen els articles 136 i 153.d de la

Iz

Constituci6 espanyolai laLlei organicaque el regula

dLalLlei 4/2004, de 2 d'abril, de I’ SCIB, regula aquesta institucio.

ﬁ En els programes d' actuacions de I’ SCIB per als anys 2012 i 2013 es va preveure |’ aprovacio de I’ Informe anual de la Comunitat Autonoma
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deles|lles Balears corresponent al’ exercici 2011.

L'article 12 dela Llei 4/2004 especifica que €l resultat de la fiscalitzacid s'ha d' exposar mitjancant informes 0 memories que s han d' elevar
al Parlament i publicar en €l Butlleti Oficial deleslllesBaears, i fareferénciaa seu contingut fonamental.

A aguest efecte, i fent (s de les competencies reconegudes en la Llel 4/2004, I' SCIB emet €l present Informe del Compte general dela CAIB
corresponent al’ exercici 2011, d’ acord amb les directrius técniques que per a aquest Informe va aprovar el Consell de I’ SCIB.

D’acord amb el que estableix I’ article 27 del Reglament de régim interior de I’ SCIB (BOIB nim. 78, de 21 de maig de 2005), estractad’ un
informe de caracter general.

Els annexos a aquest Informe han estat elaborats per I’ SCIB amb les dades comptables aportades per les entitats fiscalitzades, de les quals
sOn una transcripcié o, en alguns casos, un resum. Els estats que s'inclouen en el text de I’ Informe son, tret que s'indiqui €l contrari, el
resultat deI’andlisi de lafiscalitzacié, coincidents o no amb les dades comptables.

Les unitats monetaries de les xifres que apareixen a I'Informe (tret dels casos en que s especifica € contrari), s'han expressat en milers
d'euros. Internament s ha treballat amb les xifres en euros i en centims d'euro. Les dades que apareixen a I’ Informe son les originals
reconvertides a milers d’euros utilitzant-ne el format de visualitzacié de zero decimals, tot i que conservant la totalitat de les xifres. Es fa
constar la xifra 0 quan I"import és inferior a 500 euros, mentre que quan la quantia és 0 apareix €l signe -. La coheréncia interna és absol uta,
tot i que, si només es consideren les xifres que figuren al’ Informe apareixen, en alguns casos, diferencies degudes al format de visualitzacio
de les dades.

L’ elaboraci6 del pla de treball com també la feina de camp realitzada per tal de fiscalitzar la contractacié i les subvencions es varen dur a
terme durant el primer semestre de I’ exercici 2012. Durant €l segon semestre d’ aquest exercici s han desenvolupat els treballs corresponents
al’examen i alafiscalitzacié del Compte general presentat per la CAIB.

Latotalitat del treball ha estat realitzada per un equip integrat per set auditors, sota la direcci6é d’un cap d’areai amb la col-laboracié dels
serveis administratius de I’ SCIB.

Cal agrair la col-laboracié prestada per a la realitzacié del treball especialment al personal de la Vicepresidéncia Economica de Promocié
Empresarial i d'Ocupacio, del Servei de Salut de les Illes Balears, de I'Ageéncia Tributaria de les llles Balears i de I'Ens Public de
Radiotelevisié de les llles Balears, com també al personal de les unitats administratives de contractacio i tramitacié de subvencions de les
diferents conselleriesi entitats dependents de la CAIB.

2. MARC NORMATIU

En el marc de les normes generals de la Constitucié Espanyola, de 27 de desembre de 1978, I'Estatut d'autonomia de lesllles Balearsi laLlei
organica de finangament de les comunitats autonomes, la CAIB esta subjecta directament al que disposa €l Text refés de la Llei de finances
de la Comunitat Autonoma, ales lleis de pressuposts anuals i als decrets de desplegament, i al Pla General de Comptabilitat Piblica de la
CAIB aprovat per I'Ordre del conseller d’Hisenda, Pressuposts, Energia i Innovacio Tecnologica de 20 de desembre de 1999, a més de
diversos decretsi ordres especifics que resulten d'aplicacid i que es detallen al'annex 1.1.

3. OBJECTIUS

Per alafiscalitzacio del Compte general de la CAIB corresponent al’exercici 2011 s han establert, com a objectius generals, ales directrius
tecniques:

- L’examen i la comprovacié del Compte general de la CAIB, que han de verificar:
® | ’adequacio alanormativaque li sigui aplicable pel quefaal termini de presentacio, al’ estructurai a contingut.

® | 'adequaci6 de I’ activitat econdmica, financera i comptable de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears i de les seves entitats
autonomes, empreses plbliquesi dels ens que en depenen al’ ordenament juridic vigent.

® | 'adequaci6 dels comptes examinats als principis comptables que els siguin aplicablesi la verificacié que la comptabilitat reflecteix
de manerafidel larealitat economicofinancera.

- L’examen i lacomprovaci6 de les modificacions de credit del pressupost, que han de verificar:
® | "adequacio de les modificacions tramitades al’ ordenament juridic vigent.

® Lasevajudtificacio.
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- L’andlisi i I'avaluacio de la situacio del patrimoni mitjancant I'analisi de I'inventari de béns i drets i de les dades de la comptabilitat
legalment establerta, que han d’ abastar, en tot cas, latresoreria, els emprestitsi qualsevol altraforma d’ endeutament.

- L’examen del moviment i de la situaci6 dels avals concedits per la Comunitat Autonoma.

- Laverificacié del compliment de I’ objectiu d’ estabilitat pressupostaria.

- L’examen i la comprovacié de la contractacié administrativa, que han de verificar I’ aplicacié dels principis de publicitat i de concurréncia
en lesadjudicacionsi els procediments de formalitzacid i I’ execucio dels contractes.

- L’examen i I'analisi de les subvencions concedides, que han d’incloure:

L’ analisi de la normativa reguladora.
El nombre d’ expedients tramitats amb el detall de la sevaimputacio pressupostariai € seu import
Lasubjecci als principis de publicitat, concurrénciai objectivitat.

L' efectiva justificacio, per part dels beneficiaris, de I’ aplicacio de les subvencions rebudes a la finalitat per a la qual varen ser
concedides.

4. ABAST | METODOLOGIA

A.AMBIT SUBJECTIU

L’ ambit subjectiu que abasta el present Informe es concreta en:

Entitats publiques empresarias

Societats mercantils publiques de la CAIB

Altres societats participades (part. CAIB menor o igual del 50%)
Altres societats publiques participades per la CAIB (part. CAIB menor o igual del 50 %)
Fundacions dependents de laCAIB

Consorcis dependents de laCAIB

Consorcis per infraestructuresi serveis

Entitats vinculadesala CAIB

IBSALUT

Entitats dependentsde ' BSALUT

Ageéncia Tributariade les Illes Balears

B. ABAST DE LA FISCALITZACIO
L’ abast del treball realitzat ha estat el segiient:

Administraci6 genera i entitats autonomes:

El treball s'ha centrat en I’andlisi de la liquidacié del pressupost de despeses i d'ingressos, del compte del resultat de I’ exercici i
d'altres estats comptables i dades incloses en el Compte general, i en larevisio del balang de situacio a 31 de desembre, a més de la
coherénciainternade les dades, i de lainformacié complementaria que s adjunta ala memaria corresponent.

Com aresultat del treball realitzat, I'lnforme inclou, per primera vegada, I'opinié de I'SCIB sobre si e Compte de I'Administracio de
la CAIB presentalainformacié d'acord amb €l's principis comptablesi amb la normativalegal queli és d'aplicacio.

Els controls d' eficacia, eficienciai economia només es poden efectuar sobre cada centre de gestio individualitzat i sobre programes
especifics, per la qual cosa els continguts del Compte general no sdn els més adients per dur a terme aquests tipus de control; si bé,
quan en €l transcurs de lafiscalitzacié s han observat mancances, errors o irregularitats en la gestié que indiquin que s ha dut a terme
sense tenir en compte aquells criteris, s han fet constar aguestes incidénciesi s’ han emeés |es recomanacions corresponents.

Servel de Salut deles|llesBalearsi Agencia Tributariade les |lles Balears:

El Servei de Salut de les Illes Balears (IBSALUT) i I'Agéncia Tributaria de les Illes Balears (ATIB) presenten els seus comptes
anuals de manera individualitzada i formen part del Compte general de la CAIB. L’ abast del treball s'ha centrat en I'andlisi de les
liquidacions del pressupost de despeses i d'ingressos de I’ exercici, i en larevisio dels balangos de situaci6 a 31 de desembre, dels
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comptes del resultat economicopatrimonial, i dels comentarisi de la coheréncia interna de les dades aportades dins les memories de
I"exercici. Aixi mateix, també es recullen les opinions que figuren en els informes de les auditories financeres i de compliment de
legalitat, contractades per la Intervencié General de la CAIB. Atés que aquests informes no han estat objecte de revisio per part de
I'SCIB, no es poden assumir com a propies les opinionsi excepcions que s hi posen de manifest.

Entitats que formen laRadio i Televisié deles|lles Balears:

® | esentitats que formen laRadio i Televisio de les Illes Balears presenten els seus comptes anuals de manera individualitzada, tot i
que formant part del Compte general de la CAIB. En aguestes entitats I’ actuacio s ha centrat a recollir les opinions que figuren en els
informes de les auditories financeres i de compliment de legalitat, contractades per la Intervencidé General de la CAIB. Atés que
aquests informes no han estat objecte de revisié per part de I'SCIB, no es poden assumir com a propies les opinions i excepcions que
s hi posen de manifest. A més, s han realitzat unarevisié formal i unaanalisi general dels comptes anuals, i una analisi particular de
determinats aspectes.

Empreses plbliquesi resta d’ entitats participades per la CAIB:

® Tret d' aquelles que al’ apartat de rendicié de comptes s'indica expressament, totes han presentat els seus comptes anualsi I'informe
d'auditoria realitzat per professionals externs. En agquest ambit, I’ actuacid s ha centrat a recollir les opinions que figuren en els
informes de les auditories financeres i de compliment de legalitat, contractades per la Intervencié General de la CAIB. Ates que
agquests informes no han estat objecte de revisio per part de I'SCIB, no es poden assumir com a propies les opinions i excepcions que
s hi posen de manifest, ja que Unicament s han realitzat unarevisio formal i unaandlis general dels comptes anuals.

Analisi de subvencions:

® En lafiscalitzacio de les subvencions, €l treball s'ha centrat a comprovar que les ajudes s’ han concedit respectant els principis de
publicitat, concurrénciai objectivitat; a analitzar e compliment de la normativa reguladora, i a examinar la documentacio presentada
com ajustificacio de |’ aplicacid de les subvencions esmentades.

Andlisi delacontractacié administrativa:

® | 'examen de la contractacié administrativa s ha realitzat a partir de les relacions de contractes adjudicats rebudes per I’ SCIB.
Aquestes relacions estan formades per:

® Relacions de contractes adjudicats trameses per |es diferents seccions pressupostaries a través de la Intervencié General.
® Transaccions d’import superior a 150.000 euros trameses per les diferents entitats publiquesi vinculades.

Els resultats de fiscalitzacio s han obtingut de I’ examen dels expedients administratius que corresponen ales diferents actuacions prévies ala
formalitzacié documental i de les ampliacionsi els aclariments sol licitats, i S'han centrat a verificar e compliment de lalegalitat i a analitzar
les fases per les quals passa |’ expedient: actuacions preparatories, fases de selecci6, adjudicacio i formalitzaci, i execucié del contracte. Aixi
mateix, també es recullen les opinions que figuren en els informes d'auditoria externa de compliment de legalitat de les entitats dependents i
vinculades, contractades per la Intervencio General dela CAIB i que no han estat objecte de revisié per part de I'SCIB.

C.METODOLOGIA

La metodologia aplicada per alafiscalitzaci6 dels estats financers i pressupostaris ha consistit en larevisié dels procediments administratius i
de control intern; en la readlitzacié de proves selectives sobre partides pressupostaries o operacions concretes; i en I'examen de la
documentacio justificativa, delsregistres, i dels antecedents que s han considerat necessaris en cada circumstancia.

A més, |'area de despeses de personal ha estat objecte d'una auditoria informatica sobre les aplicacions que suporten la nomina del personal
de I'Administraci6 genera i del personal d'educacio. En el conjunt dels procediments executats en I'ambit d'aquesta auditoria, shan fet, amés
de les proves de dades sobre €ls fitxers informatics, una revisié detallada sobre una mostra de 40 nomines amb €els seus corresponents
expedients de personal.

5. RENDICIO DE COMPTES
LaCAIB haretut al’ SCIB el Compte general de |’ exercici 2011 dins el termini previst en elsarticles 92 del TRLFi 11 de I’ LSCIB.

4 El Compte general esta format, d'acord amb |’ article 92 esmentat (segons la redaccio de la disposici6 fina tercera de la Llei 7/2010, del
sector public instrumental de la CAIB), per:

® El Comptedel’ Administracié dela CAIB i de les seves entitats autonomes
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® Elscomptesanuals del Servel de Salut delesllles Balears

® Elscomptesanuasdel’Agencia Tributariadeles Illes Baears

® FElscomptes anuals de les entitats publiques empresarials de la CAIB

® Flscomptes anuals de les societats mercantils pibliques que depenen dela CAIB
® Elscomptes anuals de les fundacions del sector pablic autonomic

® Elscomptes anuals dels consorcis

Lamodificacié del TRLF introduida per laLlei 7/2010, del sector public instrumental de la CAIB, que va entrar en vigor el 30 de juliol de
2010, estableix lainclusio dels consorcis en el Compte genera de la CAIB. Malgrat que la disposicio final cinquena de la Llei 9/2011, de
pressuposts generals de la CAIB per al’any 2012, difereix lainclusié dels consorcis al’exercici 2013, el Compte general de la CAIB per a
I'any 2011 n'hainclos 32.

Atés que no sha desenvolupat reglamentariament el quadre d'ens que preveu la disposicié addicional cinquena de laLlei 7/2010, del sector
public instrumental de la CAIB, el conjunt d'ens, tant dependents com vinculats, considerat per I'SCIB és €l que es detalla a I'apartat de
I'ambit subjectiu d'aquest Informe.

Ates I'ambit d’ actuaci6 establert en els articles 2 de I'LSCIB i 4 de I'RRISCIB, s estima pertinent incloure dins de I'Informe I’ andlisi i
I’ examen dels comptes anuals i/o controls financersi les auditories de les societats, les fundacions i els consorcis participats per la CAIB en
menys d'un 50% perd en els quals, essent majoritaria la participacié de capital public, la participacié de la Comunitat Autdonoma o de les
seves entitats autonomes i/o empreses publiques sigui majoritaria.

Seguidament es detallen, per tipus d'entitat, les que no han retut els comptes anuals.
Entitats pabliques empresarials

Cap.

Societats mercantils publiques

Tramvia de la Badia de Palma, SA, no ha retut comptes anuals a 31 de desembre de 2011, si bé ha retut informe d'auditoria amb
balang de liquidacid i notes explicatives a 29 de febrer de 2012.

Fundacions dependents

Fundaci6 Tribunal d'Arbitratge i Mediacié deles|lles Balears (TAMIB)
Consorcis dependents

Consorci del Joc Hipic de Menorca (sense activitat)

Consorci del Joc Hipic d'Eivissai Formentera (sense activitat)
Consorcis per ainfraestructuresi serveis

Consorci per alaRehabilitacio Integral de Barris (RIBA)

Consorci PlaMirall Ciutadella

Consorci PlaMirall CAIB-Ajuntament de sa Pobla

Consorci Formentera Desenvol upament

Consorci Penya-segats del Port de Mad

Consorci Pavell6 Esportiu Multifuncional de Mad

Consorci per al Foment de I'Esport de Manacor

Consorci per alaRehabilitacié del Patrimoni del Municipi des Castell
Consorci per a Desenvolupament Esportiu de Ciutadella

Consorci per alaGestio de I'Obra de Rehabilitacid i de I'Espai Pati de sa Lluna (sense activitat)
Consorci d'Aiguies Banyalbufar (sense activitat)

Consorci d'Aigues Mancor dela Vall (sense activitat)

Consorci d'Aigues Petra (sense activitat)

Consorci d'Aigues Pollenca (sense activitat)

Consorci d'Aigues de LIucmajor (sense activitat)

Saocietats mercantils amb participacié igual o inferior a 50%

Gestion Urbanistica de Baleares, SA (GESTUR)

Carnllla, SA
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Plantes Dissecades, SA (PLANDISA)

Moday Disefio Balear, SA (sense activitat)

ISBA, Sociedad de Garantia Reciproca (ISBA, SGR)

Fruita Bona Hortofruticola, SAT

Perlanova Artesania Balear, SA (sense activitat)

Esplet, SAT

Fundacions vincul ades

Fundaci6 Jocs Mundials Universitaris Palma 1999

Fundaci6 Escola de Practica Juridicade I'll-lustre Col -legi d’Advocats deles Illes Balears
Fundacié Museu Téxtil "Sa FabricaNova' de Sdller (sense activitat)
Fundacié Turisticai Cultural delesIlles Balears (FUNDATUR)
Fundaci6 Area de Creaci6 AcUstica (ACA)

Fundaci6 Teatre del Mar

Fundaci6 del Museu i Centre Cultural de Formentera

Fundaci6 Cultural Coll Bardolet

Fundacié per alaPreservacié, Estudi i Recuperacié del Patrimoni Ferroviari i Industrial de les |lles Balears (FERROCAIB)
Fundaci6 Enciclopédia de Menorca (sense activitat)

Fundacié Mallorca Turisme

Fundacié CENATIC (Centre Nacional de Referencia d'Aplicacié de les Tecnologies de la Informacié i 1a Comunicacié basades en
fonts obertes)

Fundacié Kovacs

Fundaci6 Catedra Iberoamericanaala Universitat de les|lles Balears
Fundacio Triangle Jove

Fundacié per alaProjeccio Internacional de les Universitats Espanyoles - Universidad.es
Fundaci6 Consell Espanya - Xina

Consorcisvinculatsi altres entitats

Consorci Museu d'Art Modern i Contemporani de Palma

Consorci d'InformaticaLoca de Mallorca

Consorci Eivissa Patrimoni de la Humanitat

Consorci Castell de Sant Carles

Consorci Ciutat Romana de Pol lentia

Consorci Menorca Reserva de la Biosfera (sense activitat)

Consorci Trofeu SAR Princesa Sofia-Mapfre

Fons Menorqui de Cooperacio

Institut Ramon Llull

Fons PitiUs de Cooperacio

Consorci Serrade Tramuntana Patrimoni Mundia (sense activitat)
Organitzaci6 de Productors Pesquers de Mallorca

Consorci de Gestioé Sociosanitaria d'Eivissa

Consorci per alaPresenciai Promoci6 de I'Alberguisme Juvenil (REAJ)
Consorci CIBER de I'Area de Fisiopatologia de I'Obesitat i Nutricio
Consorci CIBER de I'Area de Malalties Respiratories

Incidéncies

Les entitats autonomes, organismes publics creats per llei del Parlament amb personalitat juridica propia diferent de la CAIB, no presenten
comptes anuals separatsi el seu pressupost s'integra en el pressupost de I’ Administracio genera de la Comunitat Autdnoma com a seccions
pressupostaries separades i independents. Els articles 33.4 i 93.2 del Decret legislatiu /2005, de 24 de juny, pel qual s aprova el text refds de
laLlei de finances de les llles Balears i I'article 40 de la Llei 7/2010, de 21 de juliol, del sector pablic instrumental de la CAIB, donen
cobertura legal al’ actuaci6 de la Comunitat Autdnoma respecte a la integracio dels pressuposts. Malgrat aix0, no es pot desconéixer que els
organismes autonoms tenen personalitat juridica propia diferent de la Comunitat Autonoma, i €l fet de no presentar comptes anuals
individuals impedeix laformulacié i I'andlisi de lasituacio patrimonial i del resultat economicopatrimonial de cadaun d'élls.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2013/177/851293

No han estat tramesos a I'SCIB els comptes anuals corresponents a 60 de les 189 entitats que constitueixen I'ambit subjectiu del present
i | nforme. En conseqliéncia, no és possible avaluar I'efecte que, sobre el Compte de I'Administracié de la CAIB, es podria derivar de la
informaci6 continguda en el's comptes esmentats.

6 TRAMIT D'AL-LEGACIONS

SEl resultat de les actuacions practicades es va comunicar a president de la Comunitat Autonoma, per tal que es poguessin formular les
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al-legacions i presentar els documents i els justificants que es considerassin adients, de conformitat amb el que preveu |'article 30 del
Reglament de regim interior de I’ LSCIB.

Les al-legacions formulades per la Comunitat Autonoma de les llles Balears varen ser rebudes dia 28 de setembre de 2012, pel que faala
part de subvencionsi contractes; i dia5 d'abril de 2013, pel que faa Compte general, al-legacions que formen part del present Informe.

Les al-legacions han estat analitzades i avaluades, i s'ha suprimit o modificat el text de I’ Informe quan el seu contingut ha estat acceptat per
la Sindicatura. Quan no s ha alterat I’ Informe ni sha emeés opinié sobre el contingut de les allegacions, és que aguestes, 0 son explicacions
gue confirmen els fets i les valoracions exposats, 0 no s han justificat de forma adequada els criteris o les afirmacions mantinguts en
I"al-legacio, o es tracta de supdsits en qué es manifesta la voluntat d’esmenar la deficiéncia en el futur. Els comptes anuals retuts en fase
d'allegacions no shan tengut en compte per al'elaboracio dels estats agregats ni per ales fitxes respectives.

El dia 19 d'octubre de 2012 varen ser rebudes dues al -legacions referents a la contractacid i als encarrecs de gestié de I'Ingtitut Balear de la
Joventut i de subvencions de I'entitat Consell Balear de la Producci6 Agraria Ecologica. Atés que han estat trameses fora de termini, no shan
analitzat, si bé figuren a final del tom d'al-legacions d'aquest Informe.

El dia 16 d'abril de 2013 varen ser rebudes unes al-legacions, mitjangant les quals, saportaven els comptes anuals de I'entitat Palau de
Congressos de Palma, SA i de I'entitat Jocs Mundials Universitaris. Atés que aquests comptes anuals han estat tramesos fora del termini
d'al-legacions, no shan analitzat ni incorporat les seves dades al'Informe.

El dia 22 d'abril de 2013, va ser rebuda documentacié complementaria relativa a la composicié per creditors del compte "41999999.
Creditors extrapressupostaris transitoris’. Ates que aguesta documentacié ha estat tramesa fora del termini d'al-legacions, no sha analitzat ni
incorporat al'lnforme (vegeu apartat 111.1 Opini6 financerai de legalitat del present Informe).

RECOMANACIONS

Delimitar el conjunt d'ens que integren el sector public instrumental de la CAIB d'acord amb la classificacié que estableix la Llei 7/2010, de
21 dejuliol, del sector public instrumental de les Illes Balears, al'efecte d'especificar aquells que shan d'incorporar a Compte general.

Reduir I’ estructura i la composicié del sector public autondmic i vetllar per 1a seva adaptacio a la satisfaccié de les necessitats publiques sota
els principis d'eficacia, eficiencia i economia, tal com preveu la Llei 7/2010, de 21 de juliol, del sector public instrumental de les Illes
Balears.

Adoptar les mesures oportunes per tal que els comptes anuals d’ aquelles empreses i fundacions i d'aquells consorcis en els quals, essent
majoritaria la participacio publica, dintre d’ aquesta la participacio de la CAIB és la més important, siguin retuts en termini al’ SCIB através
de |’ drgan de control intern.

Tenir cura que es trametin els comptes anuals de totes |es entitats dependentsi vinculades en el termini i laforma establerts.

Adaptar i actualitzar €l Pla General de Comptabilitat Piblica de la CAIB aprovat pel I'Ordre del conseller d'Hisenda, Pressuposts, Energiai
Innovacio Tecnologica, de 20 de desembre de 1999, als principis establerts a Pla General de Comptabilitat Pdblica aprovat per I'Ordre
1037/2010 del ministre d'Economiai Hisenda, de 13 d'abril de 2010.

Il.ESTABILITAT PRESSUPOSTARIA | PRESSUPOST CONSOLIDAT
1. ESTABILITAT PRESSUPOSTARIA
Marc genera

El Pacte d'estabilitat i creixement, aprovat per la Resolucié del Consell Europeu de 17 de juny de 1997 (DOUE, nim. 236, de 2 d’ agost de
1997), va establir el compromis dels estats membres de la Unié Europea amb el principi d'equilibri pressupostari. L’ aplicacio d’ aquest
principi es va traduir en I’ establiment d'un limit maxim del 3% sobre el producte interior brut (PIB) per a déficit pablic, calculat d’acord
amb les normes incloses en el Sistema Europeu de Comptes Nacionals i Regionals 1995 (SEC95). Aquest sistema de comptabilitat es regula
per una série de principis, no sempre coincidents amb els de la comptabilitat pablica ni de la comptabilitat pressupostaria, i per certs criteris
especifics de delimitacio del sector public.

||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2013/177/851293

L objectiu d estabilitat pressupostéaria esta regulat per la Llei organica 5/2001, de 13 de desembre, complementaria de la Llei general
d’estabilitat pressupostaria (modificada per la Llei organica 3/2006, de 26 de maig) i pel Text refds de la Llei general d' estabilitat
4pressupostaria, aprovat pel Reial decret legislatiu 2/2007, de 28 de desembre.

L article 9 del Text refés esmentat atribueix a I’ Administracio genera de I’ Estat, en concret al Ministeri d' Economiai Hisenda, I’ elaboracio
d'un informe sobre el grau d’acompliment de |’ objectiu d' estabilitat pressupostaria de I exercici immediat anterior, abans de I’ 1 d’ octubre de
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cadaany. L’informe esmentat s ha de trametre a Consell de Politica Fiscal i Financera.
Compliment de I’ objectiu d’ estabilitat pressupostaria

El Consell de Ministres de 16 de juny de 2010 va fixar I'objectiu d'estabilitat pressupostaria per al trienni 2011-2013. Es va establir que els
pressuposts de les comunitats autonomes es podrien aprovar amb un déficit del 0,75% del PIB I'any 2011. Aix0 no obstant, i atesa la situaciod
economica, amb caracter temporal i excepcional, I'objectiu d'estabilitat pressupostaria per a conjunt de les comunitats autonomes es va fixar
en un deficit maxim del 1,3% per al'exercici 2011, sempre que presentin plans economicofinancers de reequilibri.

Totes les comunitats autonomes, amb informe favorable del Consell de Politica Fiscal i Financera de 27 de juliol de 2010, van manifestar la
intencio de fer Us de la segona possibilitat, en els termes prevists en el Consell de Ministres de 16 de juny de 2010. que va acordar €ls
objectius d'estabilitat pressupostaria individuals per a cada una de les comunitats autdnomes, per a l'exercici 2011, en el 1,30% del PIB
regional.

El Ministeri de Economia i Hisenda va informar, el 27 de febrer de 2012, sobre I'avangament del grau d’acompliment de I’ objectiu
d' estabilitat per al 2011 fixat per ales administracions de les comunitats autonomes i els ens i organismes publics inclosos en I’ apartat ¢ de
I'article 2.1 del Text refés de la Llei d'estabilitat pressupostariai que estableix un déficit del 4,00% del PIB regional, per la qual cosa no
shauria complert I'objectiu d'estabilitat pressupostaria.

Al Compte general de la CAIB figura el calcul de la necessitat o capacitat de finangament a partir de les dades de resultat no financer de les
entitats, el financament de les quals és computable a efectes del SEC95, i afegint els gjustaments calculats per la Intervencié General de
|'Estat, d'acord amb els criteris SEC95, assolint una necessitat de finangament de 1.116 milions d'euros, que suposa un 4,16% del PIB
regional.

Pla economicofinancer de reequilibri

L’ article 10 del Text refés de la Llei general d’ estabilitat pressupostaria, estableix que les comunitats autonomes que incompleixen I'objectiu
d'estabilitat han de formular un pla economicofinancer de reequilibri en un termini d'un mes des de la data de la sessié del Consell de Politica
Fiscal i Financeraque informi sobre el grau de compliment dels objectius d'estabilitat pressupostaria.

Com a consequiencia dels incompliments dels objectius d'estabilitat pressupostaria dels exercicis 2009 i 2010, shan presentat plans
economicofinancers de reequilibri considerats idonis pel Consell de Politica Fiscal i Financera, en sessions de 27 de juliol de 2011 i de 17 de
maig de 2012, respectivament.

Programa anual d’ endeutament

L’article 9 delaLlei organica 5/2001, de 13 de desembre, complementariade la Llei general d’ estabilitat pressupostaria, estableix que, en €
cas d'un deficit superior al fixat, totes les operacions d’ endeutament de la Comunitat Autdnoma necessitaran |’ autoritzacio de I’ Estat.

La Comunitat Autonoma de les Illes Balears esta subjecta a I’ autoritzacio de I’ Estat per a les seves operacions d’ endeutament i, en aquest
sentit, en data 31 d'agost de 2011, es va aprovar €l Programa anua d’endeutament acordat entre la Secretaria d’ Estat d'Hisenda i Pressuposts
i laCAIB per al’any 2011.

Aquest Programa anual d’ endeutament va autoritzar la CAIB, el Servei de Salut, la Universitat de les |lles Balearsi larestad ens del sector
public de la CAIB, segons criteris del SEC’95, a un increment de |I'endeutament net previst de 384.333 milers d’ euros fins arribar a un deute
viu total, a 31 de desembre de 2011, de 4.590.710 milers d’ euros.

El total del deute de la CAIB, a 31 de desembre de 2011, segons €l Banc d'Espanya, a I’ efecte del compliment d’ aquest Programa és de
4.432.127 milersd' euros i, per tant, no s ha superat I'import autoritzat.

Cal indicar que els 4.432.127 milers d'euros de deute total de la CAIB inclouen 65.007 milers d'euros de col laboracions publicoprivades de
I"BSALUT (35.507 milers d'euros) per al'adquisicio d'equipaments de I'Hospital Son Espases i de CAIB Patrimoni, SAU (29.500 milers
d'euros) per ala construcci6 dels edificis per ala Conselleriade Salut i Consum i del nou parc de bombers de Palma.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2013/177/851293

Per contra, no sinclouen les operacions que el Banc d'Espanya considera de caracter comercial en concepte de contractes de cessi6 de drets

de crédit, d'operacions de contractes de confirming i d'operacions d'arrendament financer. El saldo viu pendent de les operacions d'aquestes

I caracteristiques de les entitats del sector pablic de la CAIB, segons criteris del SEC'95, a 31 de desembre de 2011 és de 567.186 milers
d euros.

% L'endeutament que resultaria de sumar aquestes operacions a deute a 31 de desembre de 2011, segons el Banc d'Espanya, seria de 4.999.313
ﬁ milers d'euros. Aquest import no té en compte |'endeutament de les entitats dependents que no computen segons els criteris del SEC'95.
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Incidéncies

Malgrat lainformacié que figuraen el Compte general, la CAIB no hatramés I'informe sobre el grau de compliment de I'objectiu d'estabilitat
pressupostaria elaborat pel Ministeri d'Economia i Hisenda d'acord amb I'article 9.1 de I'RDLEG 2/2007, ni la informacié complementaria
referent als gjusts per I'aplicacio de les normes del SEC'95, per la qual cosa no és possible verificar €l calcul de la necessitat de finangament
que figuraen el Compte general de la CAIB.

2. PRESSUPOST CONSOLIDAT | EXECUCIO

El Text refésdelalLlei definances dela CAIB preveu en I'article 39 que sha d'adjuntar al'Avantprojecte delallei de pressuposts generals de
cada any, entre d'atres, un estat consolidat dels avantprojectes de pressuposts de I'Administracio general, de I''BSALUT, de I'ATIB, de les
empreses publiquesi de les fundacions del sector public autonomic.

L es despeses d'aquestes empreses publiques i fundacions representen el 23% del total de la despesa consolidada. Per aix0, és molt rellevant
mostrar no sols la informaci6 consolidada del pressupost, siné també la informacié consolidada de I'execucié d'ingressos i despeses de la
totalitat del sector public autonomic.

Pel que faal'exercici 2011, no es disposa de |'estat consolidat dels avantprojectes de pressuposts, atesa la prorroga del pressupost del 2010.
Per aquest motiu, les previsionsinicials dingressosi els creditsinicials han estat calculats per I'SCIB a partir de les previsionsiniciasi dels
creditsinicials del pressupost prorrogat de la CAIB, deI'lBSALUT i de I'ATIB, as quals shan afegit els estats de recursos i dotacions de les
empreses publiques i fundacions del sector public autonomic (que formaven part del perimetre d'entitats incloses en els pressuposts de
I'exercici 2010) aprovats per les resolucions del conseller d'Economiai Hisenda. A més, atés que no es disposa del detall de transferéncies
internes aeliminar del pressupost, |'escenari pressupostari es presenta agregat i no consolidat.

L'execuci6 del pressupost és el resultat de la suma dels ingressos i de les despeses de les entitats que formen part del pressupost consolidat,
sense transferencies internes ni facturacio.

Les entitats que formen part del pressupost agregat i |a seva execucié consolidada es detallen a continuacio:
® Administraci6 general dela CAIB i entitats autonomes integrades en €l pressupost de la CAIB
® Servei de Salut delesllles Balears
® AgeénciaTributariadelesllles Baears
® Entitats publiques empresarials:

Institut Balear de I'Habitatge (IBAVI)

AgeénciaBalear de'Aiguai laQualitat Ambiental (ABAQUA)
Agénciade Turisme deles|lles Balears (ATB)

Serveis Ferroviaris de Mallorca (SFM)

Ingtitut Balear de la Natura (IBANAT)

Institut d'Innovacié Empresarial deles|lles Balears (I1DI)

Institut Balear d'Infraestructuresi Serveis Educatius (IBISEC)
Ens Public de Radiotelevisié de les |lles Balears (EPRTVIB)
Fons de Garantia Agrariai Pesquerade les |lles Balears (FOGAIBA)
Portsdeleslles Balears

Espais de Natura Balear

Ageéncia de Cooperaci6 Internacional deles|lles Balears (ACIIB)
Consorci de Transports de Mallorca (CTM)

Institut Balear de la Joventut (1B-Jove)

GESMA, Gesti6 Sanitariade Mallorca

Fundacié Hospital Comarcal d'Inca

Fundacié Hospital Manacor

Fundaci6 Hospital Son Llatzer

- Societats mercantils publiques:

Serveisde MilloraAgraria, SA (SEMILLA)
ParcBIT Desenvolupament, SAU
CAIB Patrimoni, SAU

I |%E§§%I| ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2013/177/851293

http://boib.caib.es D.L.: PM 469-1983 - ISSN: 2254-1233


http://boib.caib.es

'i
I
|
J
‘?:;

L

1\ BOIB

Butlleti Oficial de les llles Balears

Ndm. 177

24 de desembre de 2013
Fascicle 314 - Sec. lll. - Pag. 62618

Serveisd'Informacio Territorial delesllles Balears, SAU (SITIBSA)
Ingtitut de Biologia Animal de Balears, SA (IBABSA)

Balears Innovacié Telematica, SA (BITEL)
Televisio delesllles Balears, SA (TVIB, SA)
Radio deleslllesBaears, SA (RIB, SA)
Gestid dEmergencies de lesllles Balears, SAU (GEIBSA)
Multimédiadeles|lles Balears, SAU
Tramviade laBadiade Pama, SA (TRAMBADIA)

- Fundacions del sector public autonomic:

Fundacio Illes Balears per ala Innovacio Tecnologica (IBIT)
Fundacié per al Conservatori Superior MUsicai Dansade les|lles Baears CSMDIB)
Fundaci6 Institut Socioeducatiu s' Estel

Fundaci6 per a Suport i la Promoci6 de |’ Esport Balear (ILLESPORT)

Fundaci6 per a Desenvolupament Sostenible de les|lles Balears
Fundacio6 Balears al'Exterior
Fundaci6 Robert Graves
Fundaci6 Teatre Principa d'Inca
Fundaci6 per al'Escola Superior d'Art Dramétic de les |lles Balears (ESADIB)
Fundacié d'Atencid i Suport ala Dependéenciai de Promocié de I'Autonomia Personal delesIlles Balears
Fundaci6 Banc de Sang i Teixitsde les|lles Balears
Fundacié d'Investigacié Sanitariade les 11les Balears Ramon Llull
Fundacié Mateu Orfilad'Investigacio en Salut deles |lles Balears
Fundacio Santuari de Lluc
Fundacio6 Balear de la Memoria Democrética

CAIB 2011. INGRESSOS: PREVISIONSINICIALSDE LESENTITATS QUE FORMEN PART DEL PRESSUPOST AGREGAT

(en milersd'euros)

, Adm. general i Servei de Salut de .Agér\1(:.|a Empreses
Capitol . \ Tributariade publiquesi Total agregat
entitats autonomes lesIB .

lesIB fundacions
1 Imposts directes 560.568 - - - 560.568
2 Impost indirectes 1.332.093 . - . 1.332.093
3 Taxesi prest. serv. i atr. ingr. 73.936 10.330 1.740 324.921] 410.926
4 Transferéncies corrents 671.557| 1.089.994 11.003 218.469 1.991.023
5 Ingressos patrimonials 1.078 67| 40 13.312 14.497]
Total operacionscorrents 2.639.233 1.100.391 12.783 556.702 4.309.108
6 Alienacié dinversionsreals . - - 35.409 35.409
7 Transferencies de capital 51.743 49.497 1.020 147.079 249.339
Total operacions de capital 51.743 49.497 1.020 182.488 284.749
Total ingrésno financer 2.690.976 1.149.888 13.803 739.190 4.593.857
8 Actius financers 205 E - 213 418
9 Passius financers 693.249 E - 14.629 707.879
Total operacions financeres 693.454 - - 14.842, 708.297
TOTAL INGRESSOS 3.384.430 1.149.888 13.803 754.033 5.302.154

CAIB 2011. INGRESSOS: PREVISIONSINICIALSDE LESENTITATSQUE FORMEN PART DEL PRESSUPOST
AGREGAT (en milersd'euros)

E Capitol Adm. general i entitat4Servei de Salut dgAgencia TributarigEmpreses publiques i[T otal
autonomes les|B delesIB fundacions agr egat
l Imposts directes 560.568 . - - 560.568]
2 Impost indirectes 1.332.093 . . - 1.332.093

I |%E§§%I| ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2013/177/851293
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3 Taxesi prest. serv. i atr. ingr. 73.936) 10.330 1.740 324.921 410.926
4 Transferéncies corrents 671.557| 1.089.994 11.003 218.469 1.991.023
5 Ingressos patrimonials 1.078 67| 40 13.312 14.497)
Total operacionscorrents 2.639.233 1.100.391 12.783 556.702 4.309.108
6 Alienacié dinversions reals - - - 35.409 35.409
7 Transferencies de capital 51.743 49.497| 1.020 147.079 249.339
Total operacions de capital 51.743 49.497 1.020 182.488 284.749
Total ingrés no financer 2.690.976) 1.149.888 13.803 739.190| 4.593.857]
8 Actius financers 205 - - 213 418
9 Passius financers 693.249 E - 14.629 707.879
Total operacionsfinanceres 693.454) - - 14.842 708.297|
TOTAL INGRESSOS 3.384.430 1.149.888 13.803 754.033 5.302.154

CAIB 2011. DESPESES: CREDITSINICIALSDE LESENTITATS QUE FORMEN PART DEL PRESSUPOST AGREGAT (en
milersd'euros)
Adm. general i . Ageéncia Empreses
Capitol en'gtats Servel de Salut Tributgaria deles publ?queﬁi Total agregat
autonomes delesiB 1B fundacions
1 Despeses de personal 643.971 425,959 5.750 291.187 1.366.867
2 Comprade béns correntsi serveis 69.100 465.609 4.265 169.794 708.766
3 Despeses financeres 105.489 11.850 2.700 50.803 170.842
4 Transferéncies corrents 1.819.920 196.973 30 37.836) 2.054.759
Total operacions corrents 2.638.480 1.100.391 12.744 549.620 4.301.235
6 Inversionsreals 176.084| 38.644 1.059 79.264 295.050)
7 Transferencies de capital 500.237] 8.978 - 56.863 566.078
Total operacions de capital 676.321 47.622 1.059 136.127] 861.128
Total despesa no financera 3.314.801, 1.148.013 13.803 685.746 5.162.363
8 Actius financers 380 - - - 380
9 Passius financers 69.249 1.875 E 68.286] 139.411
Total operacions financeres 69.629 1.875 - 68.286 139.791
TOTAL DESPESES 3.384.430) 1.149.888 13.803 754.033 5.302.154

CAIB 2011. ESCENARI PRESSUPOSTARI DE LESENTITATS QUE FORMEN PART DEL PRESSUPOST AGREGAT (en
milersd'euros)
Adm. general i| Servei de Agéncia Empreses
Capitol entitats Salut deles| Tributariade publiquesi Total
autonomes 1B lesIB fundacions agregat

Operacions no financeres (Capitols 1 a 7) -623.825 1.875 - 53.444 -568.506
Operacions amb actius financers (Capitol 8) -175 - - 213 38
(+) Capacitat / (-) necessitat d'endeut. -624.000 1.875 - 53.657] -568.468
Variacio neta de passius financers 624.000 -1.875 - -53.657] 568.468
Resultat pressupostari - - - - -

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2013/177/851293

——=CAIB 2011. DRETSRECONEGUTSNETSDE LESENTITATS QUE FORMEN PART DEL PRESSUPOST CONSOLIDAT (en

I milersd'euros)

% Adm. general| Servei de| Agéncia | Empreses Transfe-rencies
. R . T | Total a . Total
M Capitol i entitats | Salut de [Tribu-tarig publi-quesi . internes .
R . consoli-dar consoli-dat
- autonomes | lesIB | delesIB [funda-cions ()
Hry 1 Imposts directes 845.474) - - - 845.474 - 845.474
[
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CAIB 2011. DRETSRECONEGUTSNETSDE LESENTITATS QUE FORMEN PART DEL PRESSUPOST CONSOLIDAT (en
milersd'euros)
Adm. general| Servei de| Agencia | Empreses Transfe-rencieg
Capitol i en?itats Salut de Trigu-téria pl’Jinp-quesi TO@ a internes Tot_al
autonomes | lesIB | delesIB [funda-cions consoli-dar ) consoliyoat
2 Impost indirectes 1.568.524 - - 4 1.568.524 41  1.568.524
3 Taxesi prest. serv. i atr. ingr. 79.6020 12.084 14 359.292 450.992 261.992 189.000
4 Transferéncies corrents 407.731 880.363 7.104 229816 1.525.014 1.108.340 416.674
5 Ingressos patrimonials 167 167 65 15.982 16.381 4.445 11.936
Total operacionscorrents 2.901.498 892.614 7.183 605.090 4.406.384 1.374.777  3.031.607
6 Alienaci6é dinversions reals 9 - - 3.453 3.462 - 3.462
7 Transfereéncies de capital 164518  25.321 562 142.796 333.196 133.008] 200.188
Total operacions de capital 164.526  25.321 562 146.249 336.659 133.008 203.651
Total ingrésno financer 3.066.024] 917.935 7.744 751.339 4.743.043 1.507.785  3.235.258
8 Actius financers 694 - - 477 1.170 - 1.170
9 Passius financers 224.500 - - 63.236 287.736 - 287.736
Total operacions financeres 225.194 - - 63.713 288.906 - 288.906
TOTAL INGRESSOS 3.291.218 917.935 7.744 815.052  5.031.950 1.507.785  3.524.164
CAIB 2011. OBLIGACIONS RECONEGUDESDE LESENTITATS QUE FORMEN PART DEL PRESSUPOST
CONSOLIDAT (en milersd'euros)
Adm. general . Empre-ses Transfe-rencies
Capitol i entQ:taIs Servel de Salut ATIB pl]bIFi)-quesi Tota_J a internes TO@
AULONO-MeS delesIB funda-cions consoli-dar 0 consolidat
1 Despeses de personal 633.791 468.204  5.597 314.025 1.421.616 - 1.421.616
2 Compradebénscorr. i serv. 80.603 461.017] 1.998 270.133 813.752 245.276 568.476
3 Despeses financeres 116.683 47200 1.189 58.792 181.384j 1.884] 179.500
4 Transferéncies corrents 2.265.355 194.370) 35 47.699 2.507.459 1.107.499 1.399.960
Total operacionscorrents 3.096.432 1.128.311 8.819 690.649 4.924.211 1.354.660 3.569.551
6 Inversionsreals 130.206 17.809 643 188.881 337.539 19.717 317.822,
7 Transferencies de capital 357.182 300 - 63.148 420.630 133.408 287.222,
Total operacions de capital 487.388 18.109 643 252.029 758.169 153.125 605.044
Total despesa no financera 3.583.819 1.146.420  9.462 942.679 5.682.380 1.507.785 4.174.595
8 Actius financers 1.342 - . 722 2.064 - 2.064
9 Passius financers 212.942, 1.875 - 77.486 292.303 - 292.303
Total operacions financeres 214.284 1.875 - 78.208 294.367 - 294.367
TOTAL DESPESES 3.798.103 1148295  9.462 1.020.887 5.976.747 1.507.785 4.468.962

et

CAIB 2011. RESULTAT PRESSUPOSTARI DE LESENTITATS QUE FORMEN PART DEL PRESSUPOST CONSOLIDAT
(en milersd'euros)
) Adm. general Servel de Agenf:la_ E,mpreses. Total a Tra.ns-feren-mes Total
Capitol i entitats | Salut deles| Tributa-ria|publi-quesi . inter-nes .
R . consoli-dar consoli-dat
autono-mes IB delesIB |funda-cions ()
Operacions no financeres (Cap. 1 a7) -517.795 -228.485 -1.717 -191.340 -939.337] - -939.337
Operacions amb actius fin. (Cap. 8) -648 - - -245 -893 - -893
=—— (+) Capacitat / (-) necessitat d'endeut. -518.443  -228.485 -1.717)  -191.585  -940.231 4 -940.231
Variaci6 neta de passius financers 11.558 -1.875 - -14.250 -4.567] - -4.567|
Resultat pressupostari -506.885  -230.360 -1.717)  -205.835  -944.798 4 -944.798
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Lanecessitat de finangament que resulta a 31 de desembre de 2011, per import de 940.231 milers d'euros, ha estat finangada, basicament, per
laformalitzacié de les operacions d'endeutemant pendents a 31 de desembre de 2010 per import de 435.000 milers d'euros, per les operacions
formalitzades durant I'exercici 2011, corresponents a aquest mateix exercici, per import de 174.500 milers d'euros, i per I'increment de

I'import dels creditors pressupostaris.

La comparacio entre laliquidacio pressupostaria consolidada del's exercicis 2011 i 2010 es mostra en els quadres seglients:

CAIB 2011. DRETSRECONEGUTSNETSDE LESENTITATS QUE FORMEN PART DEL PRESSUPOST CONSOLIDAT (en
milersd'euros)
. R 2011 2010 Variaci6 2011-2010
CLASSIFICACIO ECONOMICA
Dretsrec. % /total Dretsrec. % /total Import %
Operacions corrents
1- Imposts directes 845.474 23,99% 717.347, 19,18% 128.127| 17,86%
2- Imposts indirectes 1.568.524 44,51% 1.190.369 31,84% 378.155 31,77%
3- Taxes, preus publicsi atresingressos 189.000 5,36% 228.431, 6,11% -39.432 -17,26%
4- Transferencies corrents 416.674 11,82% 662.337] 17,71% -245.663 -37,09%
5- Ingressos patrimonials 11.936 0,34% 8.273 0,22% 3.662 44,27%)
Total operacions corrents 3.031.607] 86,02% 2.806.757] 75,06% 224.850 8,01%
Operacions de capital
6- Alienacio d'inversionsreas 3.462 0,10% 15.405 0,41% -11.943 -77,52%
7- Transferéncies de capital 200.188 5,68% 207.236 5,54% -7.047 -3,40%
Total operacions de capital 203.651 5,78% 222.641] 5,95% -18.990 -8,53%
Operacions financeres
8- Actius financers 1.170 0,03% 21.258 0,57% -20.087 -94,49%
9- Passius financers 287.736 8,16% 688.475 18,41% -400.739 -58,21%
Total operacions financeres 288.906 8,20% 709.733 18,98% -420.827| -59,29%
TOTAL 3.524.164 100,00% 3.739.131 100,00% -214.967| -5,75%

(en milersd'euros)

CAIB 2011. OBLIGACIONSRECONEGUDESDE LESENTITATS QUE FORMEN PART DEL PRESSUPOST CONSOLIDAT

™

[¢2]

N

«—

L0

Q

N~

N~

d

q . . 2011 2010 Variacio 2011-2010

o CLASSIFICACIO ECONOMICA - - -

% Oblig. rec. % /total Oblig. rec. % /total Oblig. rec. %

£ Operacionscorrents

g._ 1 Despeses de personal 1.421.616 31,81% 1.470.438 35,67% -48.822 -3,32%

5 2 Despesa corrent en bénsi serveis 568.476 12,72% 670.243 16,26% -101.767| -15,18%

£ 3 Despeses financeres 179.500 4,02% 128.340 3,11% 51.159 39,86%

8 4 Transferéncies corrents 1.399.960 31,33% 938.902 22,78% 461.058 49,11%

% Total operacions corrents 3.569.55]] 79,87% 3.207.923 77,82% 361.628 11,27%

g Operacions de capital

8 |6Inversionsreds 317.822, 7,11% 428.865 10,40% -111.042 -25,89%

§ 7 Transferencies de capital 287.222 6,43% 348.094 8,44% -60.872 -17,49%

= [Total operacions de capital 605.044 13,54% 776.959 18,85% -171.914 -22,13%

g Operacionsfinanceres

€ gActiusfinancers 2.064 0,05% 2.097 0,05% -34 -1,60%
9 Passius financers 292.303 6,54% 135.489 3,29% 156.815 115,74%
Total operacions financeres 294.367 6,59% 137.586 3,34% 156.781 113,95%
TOTAL 4.468.962 100,00% 4.122.467 100,00% 346.495 8,41%

u

%A partir de lacomparacié dels dos exercicis, les variacions més significatives en laliquidacié dels ingressos es produeixen:

Iz
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- Al capitol 1 “Imposts directes’; destaca l'increment dels drets reconeguts en concepte "Impost sobre la renda de les persones fisiques', per
import de 140.920 milers d'euros. Aquest increment esta motivat per I'aplicacié del nou sistema de finangament autondmic que augmenta la
tarifa autonomica de I'l RPF.

- Al capitol 2 “Imposts indirectes’; es produeix I'increment dels drets reconeguts, motivada, basicament, per I'increment en la recaptacio de
VA, que passa dels 487.193 milers d' euros contrets el 2010, als 850.245 milers d' euros contrets el 2011 com a conseqiiéncia de I'increment
del percentatge de participacio en larecaptacié de I'lVA.

- Al capitol 4 “Transferéncies corrents’; la variacio més significativa es produeix com a conseqiiencia de les transferéncies procedents de
I'Estat. L'exercici 2011 no shan rebut bestretes a compte dels fonsi recursos addicionals que estipulala Llei 22/2009, per laqual esregulael
sistema de finangament de les comunitats autonomes de regim comu, mentre que I'exercici 2010 es varen rebre 388.897 milers d’ euros per
aguest concepte. A més, aquest capitol inclou els imports derivats de la liquidacio definitiva del sistema de finangcament autonomic de
I'exercici 2009 pel que fa a fons de garantia (82.861 milers d'euros), a fons de suficiencia global (224.055 milers d'euros), a fons de
convergencia autonomica (327.163 milers d'euros), a les bestretes rebudes (-328.571 milers d'euros), i als pagaments realitzats per la
recaptacio de I'impost sobre patrimoni (-396 milers d'euros).

Pel que faalaliquidacié de les despeses, |es variacions més significatives es produeixen:

- Al capitol 1 "Despeses de persona”; I'aprovacio de la Llei 6/2010, de mesures urgents contra el deficit public i, en concret, les mesures
sobre |es despeses de personal, han contribuit ala disminucié d'aquestes en un 3,32%.

- Al capitol 2 "Despesa corrent en béns i serveis’; les diferéncies més significatives es produeixen a I''BSALUT, en el qual la despesa en
assistencia sanitaria amb mitjans aliens sha incrementat en un 3,24% respecte de I’ exercici 2010. A aquest article simputen les obligacions
reconegudes corresponents a canon de la concessionaria de I'Hospital Son Espases per import de 39.155 milers d'euros enfront dels 6.772
milers d'euros de I'exercici 2010. Per altra banda, les despeses en concepte de materials, subministraments i altres han disminuit en un
52,18%, fet motivat pel pagament, I'exercici 2010, de factures pendents d'imputar als pressuposts dels exercicis 2008 i 2009, financades
mitjancant una generacié de credit per import de 84.324 milers d'euros.

- Al capitol 4 "Transferéncies corrents’; I'increment és degut principalment a fet que les transferencies corrents a I'Administracio de I'Estat"
shan incrementat en 528.191 milers d'euros per I'augment dels imports corresponents al Fons de Suficiénciai a Fons de Garantia, fins
arribar als 374.614 i 326.984 milers d'euros, respectivament, ambdos fons prevists en el sistema de finangament de les comunitats autdnomes.
Per altra banda, destaca la despesa de farmacia de I''BSALUT, amb obligacions reconegudes per import de 183.527 milers d'euros, 18.595
milers d'euros menys que |'exercici anterior, si bé les factures pendents d'imputar corresponents a aquest concepte, a 31 de desembre de 2011,
respresenten 71.774 milers d'euros enfront dels 46.829 milers d'euros que hi havia a 31 de desembre de 2010.

- Al capitol 6 "Inversions reals’; han disminuit les inversions de caracter material i immaterial de la CAIB i deI'lBSALUT, en 35.058 milers
d'euros, i també de la majoria de les entitats dependents, entre les quals destaquen I'|BAVI, Ports de les Illes Balears, 'ABAQUA, I'I|BISEC i
I'ATB en 23.813, 14.553, 13.533, 11.630 i 10.783 milers d'euros, respectivament. En canvi, SFM haincrementat lainversio en 12.040 milers
d'euros.

- Al capitol 7 "Transferencies de capital"; disminueixen les aportacions a corporacions locals, principalment, per |a reduccio generaitzada de
les aportacions als consellsinsularsi als gjuntaments.

I11. ADMINISTRACIO GENERAL
1. OPINIO FINANCERA | DE LEGALITAT
Abast

1. La Sindicatura de Comptes de les Illes Balears ha fiscalitzat el Compte de I’ Administracio de la CAIB i de les seves entitats
autonomes que compren l'estat de liquidacio del pressupost i resultat de I'exercici 2011, el balang de I'exercici, €l compte del resultat
economicopatrimonial i la memoria. La Intervencidé General de la CAIB és responsable de la formacié del Compte d'acord amb €l
marc normatiu d'informacio financera que li és d'aplicacid i que sindica a l'apartat 1.2 d'aquest Informe, que ha estat aprovat pel
Consell de Govern de 10 d'agost de 2012. Excepte per les limitacions esmentades en els paragrafs 2 a 10 segiients, el treball de
fiscalitzacio sha efectuat d'acord amb els objectiusi I'abast que sesmenten en els apartats .31 1.4 anteriors.

Limitacionsal'abast

1. No han estat tramesos a I'SCIB els comptes anuals corresponents a 60 de les 189 entitats que constitueixen I'ambit subjectiu del
present Informe. En conseqiiencia, no és possible avaluar I'efecte que, sobre el Compte de I'Administracio de la CAIB, es podria
derivar de lainformacié continguda en els comptes esmentats.

I |%E§§%I| ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2013/177/851293
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. La CAIB no consolida I'estat de liquidacio del pressupost i resultat de I'exercici, el balang de I'exercici i el compte del resultat

economicopatrimonia del Compte de I'Administracié de la CAIB amb els comptes anuals de les entitats dependents i vinculades.
L 'efecte agregat sobre I'estat de liquidacié del pressupost i resultat de I'exercici 2011, calculat per I'SCIB a partir de lainformacié de
les entitats que han retut els comptes anual's, suposaria un increment dels resultats negatius en 456.231 milers d'euros.

. Durant I'exercici 2011 sha generat credit i Shaincorporat credit en concepte d'inversions estatutaries, per import de 112.861 i 48.634

milers d'euros, respectivament. Malgrat aix0, sols shan reconegut obligacions per import de 48.374 milers d'euros. La CAIB no ha
tramés lainformacio relativa ala situacié dels convenis amb I'Estat que emparen agquestes inversions estatutaries, per laqual cosa no
és possible determinar si les inversions sestan realitzant d'acord amb allo que preveuen els convenis, ni les possibles reclamacions
que es podrien derivar del seu incompliment.

. Dins lI'immobilitzat no financer figuren registrades Inversions gestionades per import de 445.357 milers d'euros (36,67% de

I'immobilitzat no financer). Aquest actiu, que no Samortitza, t€ € seu origen majoritariament en un traspas en bloc registrat durant
I'exercici 2006 d'elements d'immobilitzat material i de béns destinats a I'lis general. Atés que la CAIB no hatramés la composicio o
I'inventari d'aquests béns, amb el detall de la seva naturalesa, I'SCIB no compta amb les dades necessaries per avaluar |'adeqiiada
classificacio d'aguests béns en I'epigraf del balang de situacié "A.IV. Inversiones gestionades ", ni per avaluar quin seria I'import
d'amortitzacié que shauria de comptabilitzar, tant de I'exercici corrent com d'exercicis anteriors.

. Al tancament de I’ exercici, el saldo de |’ epigraf "A.l. Inversions destinades a |’ Us general" ascendeix a 229.426 milers d' euros. Dela

informaci6 tramesa no es pot identificar I'import de les inversions que ja estan en funcionament i en Us pel ciutadai que, per tant,
s han de donar de baixa amb carrec al compte "109. Patrimoni lliurat al’ is general ."

. De la circularitzaci6 realitzada en I’ area creditors a curt termini, no sha rebut confirmacié de saldos de 10 dels 49 creditors

circularitzats, per un import total de 6.400 milers d’ euros que representa |'11,6% del saldo circularitzat, i no sha pogut verificar la
raonabilitat dels saldos esmentats mitjangant I’ aplicacio d’ altres procediments alternatius. Aixi mateix, de les confirmacions rebudes,
n'hi ha 11 que no han pogut ser conciliades, de les quals 6 confirmen un saldo major al registrat per la CAIB en 545 milers d'eurosi 5
confirmen un saldo menor en 7.887 milers d'euros.

. A finals dels exercicis 2011 i 2012 s han modificat els convenis signats amb els consells insulars per finangar el manteniment de les

places creades i concertades per a persones amb discapacitat, el programa de prestacions basiques de serveis socialsi el manteniment
de laxarxaviaria, per tal d'gornar latotalitat o part del pagament de |’ anualitat corresponent a 2011 a exercicis posteriors. L’ SCIB
no disposa de la informacié necessaria per confirmar si aquestes despeses havien estat executades o no pels consellsinsularsi si, per
tant, haurien d’ haver-se imputat al pressupost de la CAIB corresponent a |’ exercici 2011. Els imports gjornats d aquests convenis
ascendeixen a 14.005, 1.853 i 35.650 milers d' euros, respectivament.

. D'acord amb la normativa comptable, I'actiu ha d'estar comptabilitzat pel subjecte que disposi del seu control, amb independéncia de

la propietat. La CAIB controla, en aquest sentit, els actius derivats dels contractes de les concessions d'explotacid de les obres de
desdoblament de la carretera Eivissa- Sant Antoni i del nou accés a |’ agroport d'Eivissa i, per tant, € cost de les infraestructures
hauria de figurar al'actiu del balang de situaci6 i €l seu financament hauria de figurar a passiu. L'SCIB no disposa de les dades
necessaries per alaquantificacio del cost del'actiu i del finangament que caldriaregistrar.

. Atés que no sha facilitat la composicié per creditors del compte "41999999. Creditors extrapressupostaris transitoris', que figura

amb un saldo creditor per import de 140.634 milers d'euros, I'SCIB no compta amb les dades necessaries per avaluar la correcta
comptabilitzaci6 dels passius extrapressupostaris a 31 de desembre de 2011 i els moviments de I'estat de tresoreria.

Excepcions amb efecte pressupostari i patrimonial

1. Els documents comptables R d’indisponibilitat aplicats als diferents capitols del pressupost de despeses sdn una mesura encaminada

areduir el volum de créedit disponible de I'exercici, per tal que no es puguin reconeixer obligacions. No obstant aixo, la mesura no és
efectivasi solsimplica l'gjornament de despeses i deutes venguts i exigibles. En aquest sentit, Sha posat de manifest I'existencia de
despeses meritades a 31 de desembre de 2011 per un import, almenys, de 248.207 milers d'euros, que no han estat registrades.

2. Ateés que les bestretes a compte del nou sistema de finangament definitiu atorgades als consells insulars en exercicis anteriors es

preveuen cada any en la Llei de pressuposts generals de la CAIB, i que € tractament que s€'ls ha de donar en els consells és €l
d'ingressos pressupostaris de I’ exercici en que es reben, la CAIB les hauria de registrar com a despesa pressupostaria de |’ exercici en
queé les atorga i, per tant, no shaurien d'haver registrat com a deutors no pressupostaris sind com a despeses d'exercicis anteriors per
import de 121.000 milers d'euros.

3. Toti que, d’acord amb els principis comptables publics, €l reconeixement del dret s'ha de realitzar quan tingui Iloc I'increment de

I"actiu, la Comunitat Autdnoma, d'acord amb la seva normativa, manté en el compte "55400105. IPA ingressos directes" del passiu
del balang de situacio, 49.248 milers d' euros derivats de diverses transferencies rebudes i no aplicades a pressupost ni registrades en

I |%E§§%I| ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2013/177/851293
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el compte del resultat economicopatrimonial, amb I’ objecte de generar credit I’ exercici segiient.

Excepcions amb efecte patrimonial

1. D'acord amb la informaci6 tramesa per I'Advocacia de la CAIB, existeixen riscs per litigis existents en concepte de responsabilitat

patrimonial i d'altres per import de 723.824 milers d'euros, no coberts per cap provisio.

. L'import, comunicat per les entitats financeres en resposta a la circularitzacid bancaria, en concepte de drets de credit cedits pels

consells insulars, les entitats locals i les entitats dependents, d'acord amb els convenis per a financament d'obres, i pendent de
pagament per la Comunitat Autonoma a 31 de desembre de 2011, a part dels reconeguts pels instituts d'ensenyament superior, és de
385.820 milers d’ euros, € qual hauria d'imputar-se a despeses de I'exercici i a despeses d'exercicis anteriors per la part meritada en
cada moment i hauriade figurar registrat a passiu del balang de situacié. Aixi mateix, la Comunitat Autdnoma manté tres operacions
financeres de caracteristiques similars respecte de la UIB per un import de 10.284 milers d’ euros.

. La Comunitat Autonoma no reflecteix en el passiu del balang de situacié deutes amb les seves empreses publiques, per un import de

738.539 milers d’ euros, que aquestes reconeixen dins el seu actiu com a drets de cobrament respecte de la CAIB (704.803 milers
d’euros corresponen a compromisos que la CAIB té formalitzats mitjancant expedients de despesa pluriennal). Aixi mateix, hi ha 32
entitats amb les quals la CAIB té compromisos de pagament per despeses i obres executades que no tenen reconegut el dret de
cobrament en el seu actiu ni la CAIB ha reconegut la seva obligacié en el passiu. Pel que fa a 13 d’ aquestes entitats s ha pogut
quantificar I'import de |’ obligacié, que ascendeix a 18.964 milers d' euros.

. La Comunitat Autdonoma ha registrat a passiu, a I’epigraf “C.11.1. Deutes amb entitats de crédit" a llarg termini, 50.000 milers

d’euros en concepte de deutes pressupostaris autoritzats i no disposats, d’ acord amb I autoritzacio que estableix I’article 3.2 de la
Llei 8/2011, sobre autoritzacions financeres durant el periode de prorroga pressupostaria iniciat I'1 de gener de 2011, amb
contrapartida a I’ epigraf de I'actiu “ C.1.1. Deutors pressupostaris’. Aquest import es trobava pendent de formalitzacio i pendent de
recaptacio a 31 de desembre de 2011 i no hauria de figurar al’actiu ni a passiu del balang de situaci6, atés que no constitueix cap
dret ni cap obligaci6 actuals sorgits com a conseqiiencia d’ un esdeveniment passat.

Excepcions amb efecte pressupostari

1. El romanent de tresoreria esta condicionat totalment pel reconeixement, I'exercici 2004, del dret pel déficit de financament historic

de les competéncies transferides en matéria de sanitat i d’educacié per un import de 582.654 milers d' euros, d’ acord amb la
disposicié addicional quartadelaLlei 7/2004, de pressuposts generals per a 2005.

. Dins els creditors de I'exercici 2011 del passiu del balang de situacié s'inclouen 8.346 milers d’ euros en concepte d' obligacions

derivades de despeses efectivament realitzades i de béns i serveis efectivament rebuts al Ilarg de I’ exercici. Per a aquests creditors
(registrats amb abonament al compte "409. Creditors per operacions pendents d’ aplicar a pressupost™) no s ha reconegut I’ obligacié
corresponent. Aixi mateix, I'IBSALUT té registrats dins el creditors de I'exercici del passiu del balang de situacio, 327.492 milers
d'euros en concepte d'obligacions derivades de despeses efectivament realitzades i de béns i serveis efectivament rebuts al Ilarg de
I"exercici, no imputats a pressupost de despeses, i correspon ala CAIB ladotacio del pressupost necessari per fer-hi front.

. Latotalitat de les incorporacions de credit per un import de 87.551 milers d’ euros s ha financat, d' acord amb I’ article 6 en relacio

amb l'article 8 del Decret 75/2004, amb carrec al romanent integre de tresoreria. No obstant aixo, atés que a 31 de desembre de 2010
€l romanent integre de tresoreria era negatiu, no es comptava amb la cobertura econdmica necessaria per a seu financament.

Incompliments de legalitat

21. El Govern de la CAIB va incomplir I'obligacio legal de trametre al Parlament, abans de dia 30 d'octubre de 2010, €l Projecte de llei de
pressuposts generals de la CAIB per a seu examen, esmenai, Si escau, aprovacio. Aixi mateix, també ha incomplert I'obligacio d'aprovar €l
Projecte de llei de pressuposts durant I'any 2011 per tal de trametre'l a Parlament.

Opinio

22. Tret pel que fa als efectes dels gjusts que podrien haver-se considerat necessaris si Shaguessin pogut completar el's procediments descrits
en els paragrafs 2 a 10 anteriors, i tret pel que fa als efectes de les excepcions descrites en els paragrafs 11 a 21 anteriors, el Compte de
=——I'Administracié de la CAIB presenta, en general, la informacié d'acord amb €els principis comptables i amb la normativa legal que li és
d'aplicacio.

JAmb independéencia del que sindica en els paragrafs anteriors, cal ressaltar les altres incidencies detallades en els apartats segiients de
I'Informe que han de ser tengudes en comptei, si escau, corregides pels organs responsabl es.
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2. PRESSUPOST INICIAL | MODIFICACIONS
Incidencies:

El Govern de la CAIB va incomplir I'obligacié legal de trametre a Parlament, abans de dia 30 d'octubre de 2010, el Projecte de llei de
pressuposts generals de la CAIB per a seu examen, esmenai, Si escau, aprovacio. Aixi mateix, també ha incomplert I'obligacio d'aprovar el
Projecte de llei de pressuposts, durant I'any 2011, per tal de trametre'l al Parlament.

L'Ordre del conseller d'Economia i Hisenda de 28 de desembre de 2010, per la qual sestableixen les particularitats pressupostaries i
comptables que han de regir la prorroga dels pressuposts fins a I'aprovacio de lallei de pressuposts generals de la CAIB per al'any 2011,
estableix a l'article 1.b que no sentenen prorrogats els credits per a despeses destinats a programes o actuacions que finaitzin I'any 2010.
Malgrat aix0, shan considerat prorrogables tots els crédits inicials corresponents a I'exercici 2010 sense tenir en compte aquest precepte. En
aquest sentit, de la revisio d'expedients de modificaci6 de credit realitzada per I'SCIB sha posat de manifest que els expedients de
transferencia de crédit nim. 1300002933, per import de 233 milers d'euros, i nim. 1300022997, per import de 24 milers d'euros, justifiquen
la transferéncia de crédit d'un fons finalista a partides que no tenen aquest caracter en funcio del fet que la despesa pressupostada es va
executar €l 2010 o no es portara aterme el 2011 i que, per tant, es pot destinar a atres despeses.

D'acord amb I'article 4 de |I'esmentada Ordre del conseller d'Economiai Hisenda de 28 de desembre de 2010, € conseller d'Economia i
Hisenda va fixar la quantitat concreta dels estats de recursos i de dotacions de les entitats instrumentals que formen part del sector public de
la CAIB mitjangant les resolucions de 27 de gener i d'11 i de 22 de febrer de 2011. Per tal de donar compliment a l'article 41 del TRLF,
aquestes quantitats concretes haurien d'haver estat fixades a I'Ordre esmentada o, almenys, aguestes resolucions haurien d'haver estat
publicades en el BOIB.

La totalitat de les incorporacions de credit per un import de 87.551 milers d' euros s ha financat, d acord amb I’article 6 en relacié amb
I'article 8 del Decret 75/2004, amb carrec al romanent integre de tresoreria. No obstant aix0, atés que a 31 de desembre de 2010 el romanent
integre de tresoreria era negatiu, no es comptava amb la cobertura economica necessaria per a seu financament.

Els expedients de generacio de credit per previsio de majors ingressos nim. 7600000453 i 7600000520, per imports de 3.057 i 2.544 milers
d'euros respectivament, deriven de I'Ordre TIN887/2011, que distribueix territorialment per a lI'exercici de 2011 les subvencions de I'ambit
laboral finangades amb carrec als pressuposts generals de I'Estat. A 31 de desembre de 2011 no shavia contret |la totalitat dels ingressos
prevists per laqual cosa, d'acord amb I'article 10 del Decret 75/2004, es podria haver declarat laindisponibilitat de credits per igual import.

Els expedients de rectificacié de crédit nim. 1700000492 i 1700000502 traslladen part del credit finalista, préviament generat com a
conseqiiencia de les inversions estatutaries relatives a finangament de les obres del port de Ciutadella, cap a altres partides de la seccid
pressupostaria"17. Habitatge i obres publiques'. Dels 14.000 milers d'euros rebuts per finangar aquesta inversié, només 2.445 milers d'euros
shan transferit a I'entitat Port de les Illes Balears per efectuar els pagaments derivats dels préstecs concertats per |'entitat amb |'objecte
d'executar les obres. De laresta, 5.555 milers d'euros shan destinat a despeses financeres no finalistes i inversions diverses de |'ens Ports de
les|lles Balears, i 6.000 milers d'euros shan destinat a actuacions en materia d'habitatge i sdl.

RECOMANACIONS

Assegurar-se que tots el's credits que es generen i els que Sincorporen tenen la cobertura economica necessaria per a seu finangament.
3. EXECUCIO DEL PRESSUPOST

A.EXECUCIO D'INGRESSOS

Sobre unes previsions definitives de 4.335.404 milers d'euros, s han reconegut drets per un total de 3.291.218 milers d’ euros, cosa que
suposa un nivell d’ execuci6 del 75,91%, percentatge inferior a del’ exercici 2010 que va ser del 82,05%.

Incidéncies:

Tot i que, d’'acord amb els principis comptables publics, €l reconeixement del dret s'ha de realitzar quan tingui lloc I’increment de I’ actiu, la
Comunitat Autonoma, d'acord amb la seva normativa, manté en el compte "55400105. IPA ingressos directes’ del passiu del balang de
situaci6, 49.248 milers d'euros derivats de diverses transferencies rebudes i no aplicades al pressupost, amb I’ objecte de generar crédit
I’ exercici seglient.

B. EXECUCIO DE DESPESES
nC|denC|es

A finals dels exercicis 2011 i 2012 s han modificat els convenis signats amb els consells insulars per finangar el manteniment de les places

I |%E§§%I| ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2013/177/851293
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creades i concertades per a persones amb discapacitat, el programa de prestacions basiques de serveis socials i e manteniment de la xarxa
viaria, per tal d'ajornar la totalitat o part del pagament de I’ anualitat corresponent al 2011 a exercicis posteriors. L’ SCIB no disposa de la
informaci6 necessaria per confirmar si aquestes despeses havien estat executades o no pels consellsinsularsi si, per tant, haurien d' haver-se
imputat al pressupost de la CAIB corresponent a I’ exercici 2011. Els imports ajornats d’ aquests convenis ascendeixen a 14.005, 1.853 i
35.650 milers d’ euros, respectivament.

Els creditsinicials dels subconceptes "48035. Subvencions a transport maritim interinsular” i "48046. Bonificacio a cost del peatge del tanel
de Soller" son, cada any de forma recurrent, inferiors a les obligacions reconegudes I'exercici anterior. Durant I'exercici 2011, els credits
inicials no han pogut ser ampliats, atés que la prorroga del pressupost corresponent a l'exercici 2010 no preveia |'existéncia de partides
ampliables, i les obligacions reconegudes han estat inferiors a les reconegudes I'exercici anterior en 7.213 i 773 milers d'euros,
respectivament (el 2010 les obligacions reconegudes per aquests dos subconceptes varen ser de 9.490 i 1.529 milers d'euros, respectivament).
La CAIB no hatramés al'SCIB larelacié de subvencions sol -licitades durant I'exercici 2011 per la qual cosa no és possible determinar si les
obligacions reconegudes son correctes o no.

Els documents comptables R d'indisponibilitat aplicats als diferents capitols del pressupost de despeses son una mesura encaminada a reduir
el volum de credit disponible de I'exercici, per tal que no es puguin reconéixer obligacions. No obstant aix0, la mesura no és efectivasi sols
implical'ajornament de despesesi deutes vengutsi exigibles. En aquest sentit, shan posat de manifest |es incidéncies seglents:

- Els documents comptables R d'indisponibilitat aplicats als capitols 4 "Transferéncies corrents' i 7 "Transferéncies de capital” afecten les
transferéncies a realitzar aI'lBSALUT i als ens del sector public instrumental de la CAIB, alguns dels quals no han tengut la consegiient
correspondéncia en aguests ens que han vists reduits els seus ingressos sense haver limitat les seves despeses. Es el cas, per exemple, de
I'"BSALUT del qual shan anotat documents comptables R d’indisponibilitat per import de 212.281 milers d'euros al capitol 4, i de Serveis
Ferroviaris de Mallorcadel qual shan anotat documents comptables R d'indisponibilitat per import de 25.000 milers d'euros al capitol 7.

- Aixi mateix, la CAIB ha informat I'SCIB de I'existencia d'altres despeses meritades durant I'exercici 2011 en concepte de convenis o
subvencions, de les quals sha diferit la imputacié a pressupost a I'exercici 2012, per import de 10.926 milers d'euros, de les quals 1.948
milers d'euros corresponen a la Conselleria de Salut, Familia i Benestar Social, 7.782 milers d'euros a SOIB, i 1.196 milers d'euros a la
Vicepresidéncia Econdmica, de Promocié Empresarial i d'Ocupacié (Direccid General de Comerg, Indistriai Energia).

La CAIB imputa a capitol 7 del pressupost de despeses les transferéncies a consorcis, com a conseqiiencia de determinats convenis de
financament relatius a operacions de crédit concertades per aguests i signades abans de I'exercici 2007, sense desglossar I'import
corresponent ales despeses financeres de |’ operaci6 les quals shaurien d'imputar al capitol 4 del pressupost.

La CAIB imputa als capitols 6 i 7 del pressupost de despeses €ls interessos de les operacions de cessi6 de credit, realitzades pels consells
insulars, per les entitats locals i per les empreses publiques, signades abans de I'exercici 2007, per a financament de les obres d'ingtituts i
d'escoles publiques. Aquests interessos shaurien d'imputar as capitols 3 i 4 del pressupost.

Els pagaments en concepte d'amortitzacio del deute corresponent ales operacions de cessi6 de crédit realitzades pels consellsinsulars, per les
entitats locals i per les empreses publiques que corresponen als col-legis publics que no sén de titularitat de la CAIB i que actualment
s'imputen a capitol 6 del pressupost de despeses, haurien dimputar-se al capitol de transferéncies corresponent.

L’import de les obligacions reconegudes per les anualitats de les concessions d’ explotacié derivades de les obres de desdoblament de la
carretera Eivissa-Sant Antoni i del nou accés al’ aeroport d'Eivissa han estat de 12.922 i 8.541 milers d’ euros, respectivament, que han estat
imputats a capitol 6 del pressupost de despeses. Atesa la naturalesa dels contractes de concessi0, aquests imports haurien d’ haver-se registrat
en el capitol 2 com a despesa corrent.

Durant I'exercici 2011 sha generat credit i Shaincorporat credit en concepte d'inversions estatutaries, per import de 112.861 i 48.634 milers
d'euros, respectivament. Malgrat aix0, sols shan reconegut obligacions per import de 48.374 milers d'euros. La CAIB no ha tramés la
informacio relativa a la situacio dels convenis amb I'Estat que emparen aquestes inversions estatutaries, per la qual cosa no és possible
determinar si lesinversions sestan realitzant d'acord amb alld que preveuen els convenis, ni les possibles reclamacions que es podrien derivar
del seu incompliment.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2013/177/851293

RECOMANACIONS

Modificar la normativa propia de la Comunitat Autonoma per tal d’ adaptar-la a's principis comptables publics en els aspectes de meritacio i
id’ imputacié delsingressosi de les despeses.

Realltzar les anotacions comptables pertinents, d'acord amb els principis pressupostaris, per tal de corregir les incidencies exposades en els
apartaﬁs anteriorsi procurar la sevadeteccid i esmenaen exercicis posteriors.

ﬁ4 ENDEUTAMENT, DESPESES PLURIENNALS| AVALSCONCEDITS

[
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http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2013/177/851293

A. ENDEUTAMENT
Incidéncies:

Les previsions de venciments de |’ endeutament tenen puntes molt importants en els exercicis que concentren amortitzacions de principal
(exercicis 2012 a 2020 i 2035), laqual cosadificulta, sind impossibilita, la cancel lacié de I endeutament disposat.

B. DESPESES PLURIENNALS
Incidéencies:
L’ estat de compromisos de despesa pluriennal inclos en el Compte general presenta |es deficiéncies seglients:

® Toti que en lanormativa que regula els documents que integren el Compte general no s exigeix de forma expressa la diferenciacio,
en |’estat de compromisos de despesa pluriennal no figura diferenciat I'import total de les altes corresponents a la despesa
compromesa durant |’ exercici, la qual cosa ésimprescindible per conéixer I’ evolucié del saldo.

® Inclou diversos documents per import, amenys, de 35.413 milers d'euros que provenen d’ exercicis anteriors (i que figuraven en el
Compte general de 2010) encara que € 2011 apareixen com a altes de I’ exercici. Larelacié d' expedients és la segiient:

NUm. expedient 2011 Impor't (en milers
d'euros)
500187366 7.500
500189296 1.293
500189298 4.302
500189557 2.142
500189558 1.175
500189937 305
500189938 74
500190133 2.661
500190608 1.416
500190643 63
500190852 11.160
500191658 1.271
500191665 1.856
500191685 196
TOTAL 35.413

No consta cap documentacié a la Direcci6 General de Pressuposts amb relacio a I'expedient identificat amb el nimero de document
0500194558 ni amb relacio ala expedient modificat identificat amb el nimero de document 0500189994.

Ladistribucié d'anualitats que figura en el Compte general corresponent a |'expedient identificat amb el nimero de document 0500193921
difereix de la que figura en el document de presa en consideracié i autoritzacié de laimputacié de la despesa a exercicis futurs autoritzat pel
conseller d’ Economiai Hisenda.

Les anualitats previstes en els expedients tramitats no sempre son tingudes en compte a |’ hora de I’ elaboracié dels pressuposts segiients. La
comparacio entre els compromisos de despesa amb carrec a exercicis futurs i els crédits inicials del's pressuposts generals per a |’ exercici
2012, a nivell de la vinculacio de credits establerta per la Llei de pressuposts, posa de manifest una manca de credit vinculat a diverses
partides pressupostaries per un import total de 14.941 milers d' euros.

C.AVALSCONCEDITS
Incidéncies:

Els comptes anuals auditats de 'ABAQUA a 31 de desembre de 2011, posen de manifest I'existéncia d'un aval no registrat per la Comunitat

i 1‘Aut(‘)noma, formalitzat durant I'exercici 2009, per import de 17.485 milers d'euros, i un risc viu a 31 de desembre de 2011 de 14.390 milers

d'euros

5RECOMANACIONS
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Elaborar un pla d’amortitzacio de I’ endeutament que permeti la seva reduccio progressiva en exercicis futurs.

Readlitzar les anotacions comptables pertinents per tal de reflectir en e balang de situacio les obligacions de pagament derivades dels
interessos de prestecs meritats i no venguts a final d'exercici.

Moderar la contracci6 d’ obligacions amb carrec a exercicis futurs i potenciar €l paper de la Direccié General de Pressuposts en la tramitacio
dels expedients de despesa pluriennal, la qual s hauria de pronunciar sobre I’ efecte en els pressuposts futursi I existencia de recursos adients
per a seu financament.

Fer constar en els expedients de despesa pluriennal, de forma diferenciada, € nombre d’ exercicis en que es realitza I' obra, €l servei o €
subministrament i el nombre d' exercicis en qué es realitza el seu pagament.

Introduir en el programa de gestié economicofinancera un modul de gesti6 integral dels expedients de despesa plurienna que incorpori €ls
compromisos de despesa amb carrec a exercicis futurs corresponents a I'endeutament.

Realitzar les anotacions comptables pertinents per tal de reflectir en el balang de situacio les obligacions de pagament derivades de les
despeses pluriennals de les qualsja s ha produit €l fet economic que les ha originat.

5.BALANC DE SITUACIO
A.ACTIU
Incidencies:

Dins I'immobilitzat no financer figuren registrades inversions gestionades per import de 445.357 milers d'euros (36,67% de I'immobilitzat no
financer). Aquest actiu, que no Samortitza, té el seu origen majoritariament en un traspas en bloc registrat durant I'exercici 2006 d'elements
d'immobilitzat material i de béns destinats a |I'Us general. Atés que la CAIB no ha tramés la composici6 o l'inventari d'aguests béns amb el
detall de la seva naturalesa, I'SCIB no compta amb les dades necessaries per avaluar I'adequiada classificacio d'aquests béns en I'epigraf del
balang de situacié "A.IV. Inversions gestionades’, ni per avaluar quin seria l'import d'amortitzacié que shauria de comptabilitzar, tant de
I'exercici corrent com d'exercicis anteriors.

Al tancament de |’exercici, el saldo de I'epigraf "A.l. Inversions destinades a I’ Gs general" ascendeix a 229.426 milers d euros. De la
informacio tramesa no es pot identificar I’import de les inversions que ja estan en funcionament i en Us pel ciutadai que, per tant, s'han de
donar de baixa amb carrec al compte "109. Patrimoni Iliurat al’ is genera ."

Shan donat de baixa 31.466 milers d'euros de |'epigraf "A.l.2. Infraestructuresi béns d'Us general" contra el compte de resultats "6299. Altres
serveis', per I'import de les despeses derivades de les anualitats corresponents a 2011 de les concessions d'explotacié de les obres de
desdoblament de la carretera Eivissa-Sant Antoni i del nou accés a I’ aeroport d'Eivissa. Aquesta baixa excedeix en 10.167 milers d'euros
I"import de les anualitats de I’ exercici 2011, i, per tant, les despeses per serveis exteriors registrades també estan excedides en aquest import.

D'acord amb la normativa comptable, I'actiu ha d'estar comptabilitzat pel subjecte que disposi del seu control, amb independéncia de la
propietat. La CAIB controla, en aguest sentit, els actius derivats dels contractes de les concessions d'explotacio de les obres de desdoblament
de la carretera Eivissa- Sant Antoni i del nou accés a |’ aeroport d'Eivissa i, per tant, el cost de les infraestructures hauria de figurar al'actiu
del balang de situacio i € seu finangament hauria de figurar a passiu. L'SCIB no disposa de les dades necessaries per ala quantificacio del
cost de I'actiu i del finangament que caldriaregistrar.

A la epigraf “C.1.1. Deutors pressupostaris’ figura registrat, per import de 694 milers d'euros, el saldo pendent de cobrament pel
reintegrament de I’'import pagat per la CAIB ala societat Queserias Mallorquinas, SL, pels prestecs concedits durant I’ exercici 2011 (1.000
milions d'euros). Atés que la CAIB no hatramés al'SCIB lajustificacié documental dels reintegraments exigits, no es pot concloure sobre la
recuperabilitat d’ aquest import ni sobre la seva adequada classificacio al’ epigraf “ C.1.1. Deutors pressupostaris’.

El saldo a 31 de desembre de 2011 del compte "55500407. GPPA Conveni Seguretat Social”, creditor en 10.115 milers d'euros, shauria de
reclassificar al'epigraf "D.I11.5. Altres creditors" del passiu del balang de situacio.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2013/177/851293

Ates que les bestretes a compte del nou sistema de finangament definitiu atorgades als consells insulars en exercicis anteriors es preveuen
cada any en la Llei de pressuposts generals de la CAIB, i que el tractament que se'ls ha de donar en els consells és el d'ingressos
pr&esupostaris del’exercici en que esreben, la CAIB les hauria de registrar com a despesa pressupostaria de I’ exercici en que les atorgaii, per
tant no shaurien d'haver registrat com a deutors no pressupostaris sind com a despeses d'exercicis anteriors per import de 121.000 milers
2 deuros.

%B. PASSIU
B2
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Incidéncies:

D'acord amb la informacié tramesa per I'Advocacia de la CAIB, existeixen riscs per litigis existents en concepte de responsabilitat
patrimonial i d'altres per import de 723.824 milers d'euros, no coberts per cap provisio.

La Comunitat Autonoma ha registrat al passiu, al’epigraf “C.I1.1. Deutes amb entitats de credit" a llarg termini, 50.000 milers d’ euros en
concepte de deutes pressupostaris autoritzats i no disposats, d’ acord amb |’ autoritzacié que estableix I'article 3.2 de la Llei 8/2011, sobre
autoritzacions financeres durant el periode de prorroga pressupostaria iniciat I'1 de gener de 2011, amb contrapartida a I’ epigraf de I'actiu
“C.l.1. Deutors pressupostaris’. Aquest import es trobava pendent de formalitzacié i pendent de recaptacio a 31 de desembre de 2011 i no
hauria de figurar a I’actiu ni a passiu del balang de situacio, atés que no constitueix cap dret ni cap obligacié actuals sorgits com a
consequencia d’ un esdeveniment passat.

L'import, comunicat per les entitats financeres en resposta a la circularitzacié bancaria, en concepte de drets de crédit cedits pels consells
insulars, les entitats locals i les entitats dependents, d'acord amb els convenis per a finangament d'obres, i pendent de pagament per la
Comunitat Autonoma a 31 de desembre de 2011, a part dels reconeguts pels instituts d'ensenyament superior, és de 385.820 milers d’ euros, €l
qual hauria dimputar-se a despeses de I'exercici i a despeses d'exercicis anteriors per la part meritada en cada moment i hauria de figurar
registrat a passiu del balang de situacio. Aixi mateix, la Comunitat Autdnoma manté tres operacions financeres de caracteristiques similars
respecte de la UIB, per un import de 10.284 milers d’ euros.

La Comunitat Autonoma té registrat en I’ epigraf del passiu "C.11.1. Deutes amb entitats de credit" allarg termini I'import de 20.000 milers
d’ euros per un prestec formalitzat amb el Banco de Santander amb venciment 17 d’ agost de 2012, i que, per tant, hauria d'estar comptabilitzat
en |’epigraf "D.I1.1. Préstecsi altres deutes' a curt termini.

La Comunitat Autonoma té registrat als epigraf “C.11.1. Deutes amb entitats de credit" allarg termini i “D.11.1. Préstecsi altres deutes' a curt
termini I'import de 308.019 milers d'euros pel deute aretornar a |’ Estat com aresultat de les liquidacions del finangcament de la CAIB dels
exercicis 2008 i 2009, que ha de ser tornat en els cinc exercicis seglients. Atés que aguest import no és un deute amb entitats de crédit,
s hauria hagut de registrar en els epigrafs “C.11.2. Altres deutes’ a llarg termini (239.933 milers d'euros) i “D.111.5. Altres deutes' a curt
termini (68.086 milers d’ euros).

No shan comptabilitzat totes les despeses financeres meritades durant I'exercici i existeix un defecte en I'epigraf del passiu "D.I1.2. Deutes
per interessos’, i en les despeses financeres comptabilitzades en el compte de resultats, per import de 5.775 milers d'euros.

La Comunitat Autdnoma no reflecteix en el passiu del balang de situaci6 deutes amb les seves empreses publiques, per un import de 738.539
milers d’ euros, que aguestes reconeixen dins el seu actiu com a drets de cobrament respecte de la CAIB (704.803 milers d’ euros corresponen
a compromisos que la CAIB té formalitzats mitjancant expedients de despesa pluriennal). Aixi mateix, hi ha 32 entitats amb les quals la
CAIB té compromisos de pagament per despesesi obres executades que no tenen reconegut el dret de cobrament en el seu actiu ni la CAIB
ha reconegut la seva obligacio en el passiu. Pel que faa 13 d’ aquestes entitats, s'ha pogut quantificar I'import de I’ obligacio, que ascendeix a
18.964 milers d’ euros.

Delacircularitzacio realitzada en |’ area creditors a curt termini, no sha rebut confirmacié de saldos de 10 dels 49 creditors circularitzats, per
un import total de 6.400 milers d’ euros que representa 1'11,6% del saldo circularitzat, i no sha pogut verificar la raonabilitat dels saldos
esmentats mitjancant |’ aplicaci6 d' altres procediments alternatius.

Aixi mateix, de les confirmacions rebudes que han estat conciliades es desprén que hi ha factures per import de 5.003 milers d'euros no
registrades a 31 de desembre de 2011.

Dins els creditors de I exercici 2011 del passiu del balang de situacié s'inclouen 8.346 milers d’ euros en concepte d’ obligacions derivades de
despeses efectivament realitzades i de béns i serveis efectivament rebuts a Ilarg de I’ exercici. Pel que fa a aguests creditors (registrats amb
abonament al compte "409. Creditors per operacions pendents d’ aplicar a pressupost”) no s hareconegut I’ obligacié corresponent.

D’acord amb €ls principis comptables publics, el reconeixement del dret s'ha de realitzar quan tingui Iloc I'increment de I’ actiu, aixo no
obstant, en el compte "55400105. IPA ingressos directes" figuren registrats 49.248 milers d’ euros derivats de diverses transferencies rebudes
i no aplicades a pressupost amb I’ objecte de generar credit I exercici seglient.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2013/177/851293

——Atés que no sha facilitat la composici6 per creditors del compte "41999999. Creditors extrapressupostaris transitoris', que figura amb un
ﬁ%\ldo creditor per import de 140.634 milers d'euros, I'SCIB no compta amb |es dades necessaries per avaluar la correcta comptabilitzacio dels
passius extrapressupostaris a 31 de desembre de 2011 i els moviments de |'estat de tresoreria.

%RECOMANAGONS

ﬁReﬂectlr adequadament en I'actiu no financer els béns d'immobilitzat material i immaterial d'acord amb la seva naturalesa.
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Establir el tractament definitiu que sha de donar ales bestretes atorgades als consells insulars per tal d'imputar-les al resultat de I'exercici o a
romanent de tresoreria de I'Administracio de la CAIB.

Reflectir en el passiu exigible tant els deutes que la CAIB té amb les seves empreses publiques, i que aquestes tenen en el seu actiu, com la
totalitat de les obligacions de pagament adquirides per a exercicis futurs.

Fer un estudi objectiu, de la provisié per ariscsi despeses addiciona que caldria dotar per reflectir fefaentment la situacio de responsabilitat
patrimonia actual de la Comunitat Autonoma.

Realitzar les anotacions comptables pertinents per tal de corregir les incidencies exposades en els diferents apartats de I'lnforme i procurar la
seva deteccio i esmena en exercicis posteriors.

Desglossar I'import del deute aretornar al’ Estat com aresultat de les liquidacions del financament de la CAIB dels exercicis 2008 i 2009 i
I"import dels deutes amb entitats de credit.

6. RESULTATSDE L'EXERCICI
A. RESULTAT PRESSUPOSTARI
Incidéncies:

El resultat de I’exercici i, per tant, el romanent de tresoreria, han de ser analitzats conjuntament amb els resultats obtinguts pel Servel de
Salut de les Illes Balears, negatiu en 270.607 milers d'euros, i per I' Agencia Tributariade les Illes Balears, negatiu en 1.717 milers d'euros.

El romanent de tresoreria esta condicionat totalment per:

® FEl reconeixement, I'exercici 2004, del dret pel deficit de financament historic de les competéncies transferides en matéria de sanitat i
d educacio per un import de 582.654 milers d’ euros, d’acord amb la disposici6 addicional quarta de la Llei 7/2004, de pressuposts
generas per a 2005

® El tractament donat a les bestretes concedides als consells insulars a compte del fons interinsular de finangament de serveis (o del
fons que, si escau, €l pugui substituir, d'acord amb el que disposi la llei que reguli el nou sistema de finangament) per import de
121.000 milers d'euros.

Si no s’ hagués comptabilitzat €l dret pel deficit de finangament historic i Shaguessin imputat |es bestretes al's consells insulars a pressupost
de despeses, el romanent de tresoreria passaria a ser negatiu per import de 1.321.944 milers d’ euros.

Per al calcul del resultat pressupostari, I’ Administracié de la CAIB no realitza cap tipus d'ajust pel que fa a despeses finangades amb
romanent de tresoreria, ni a desviacions de finangament positives o negatives pel que fa a despeses amb finangament afectat.

El financament afectat no és objecte de seguiment per I' Administracié de la CAIB, per laqual cosano es pot determinar quin és el romanent
de tresoreria afectat ala cobertura de despeses concretesi quin és el romanent incondicionat.

B. RESULTAT ECONOMICOPATRIMONIAL
RECOMANACIONS

Compassar, a llarg dels successius exercicis, |"execucio de les despeses a |’ efectiva realitzacio de les previsions incloses en els pressuposts
d'ingressos.

Reflectir adientment elsingressosi les despeses amb financament afectat, com també la seva execucio, per tal de determinar amb exactitud el
resultat de |’ exercici i lapart afectada del romanent.

Realitzar les anotacions comptables pertinents per tal de corregir les incidencies exposades en els diferents apartats de I’ Informe i procurar la
seva deteccio i esmena en exercicis posteriors.

== Donar un tractament pressupostari ales bestretes concedides als consells insulars fins que no es reguli € nou sistema de finangament.

## Analitzar la probabilitat de recaptar els drets reconeguts pel déficit de finangament historic de les competéncies transferides en matéria de

sanitat i d’educacid i, si escau, procedir ala sevaanul-lacio.

7.ENTITATSDEPENDENTS| VINCULADESA L'ADMINISTRACIO DE LA CAIB

Iz
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Aquest apartat s ha desenvolupat a partir de les dades trameses per les entitats mitjancant el document TRAIN_01, els seus comptes anuals i
les dades de laliquidaci6 del pressupost de la CAIB.

Es recullen les entitats de la CAIB que, sota diverses tipologies, sotmeten la seva activitat i €l regim comptable al marc que resulta del que
estableixen I'article 2.1 de la Llei 7/2010, de 21 de juliol, del sector public instrumental de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, i
I'article 1.3 del TRLF, si bé, per la sevaimportanciai |'objecte, d’ aquest conjunt s han separat €l Servei de Salut deles Illes Balearsi elsens
que en depenen i I’ Agencia Tributariade les llles Balears, €ls quals s analitzen en els apartats segiients de I’ Informe.

Atés que no sha desenvolupat reglamentariament el quadre d'ens que preveu la disposicié addicional cinquena de la Llei 7/2010, del sector
public instrumental de la CAIB, €l conjunt d'ens, tant dependents com a vinculats, considerat per I'SCIB El conjunt d’ entitats dependents de
I’ Administracié general dela CAIB estaformat per:

- 14 entitats publiques empresarials

- 11 societats mercantils publiques

- 17 fundacions del sector public autonomic
- 12 consorcis dependents

- 83 consorcis per ainfraestructuresi serveis

La composicio de les entitats publiques empresarials, de les societats mercantilsi de les fundacions del sector pablic autonomic no ha variat
respecte de |'exercici anterior.

En el subgrup de consorcis dependents, sha produit I'extincié i la dissolucié del Consorci Turisme Jove de les |lles Balears, aprovades pel
Consell de Govern de 17 de desembre de 2010 (BOIB nim. 190, de 30 de desembre de 2010), i la subrogacié de I’ Institut Balear de la
Joventut en la seva posicio juridica amb efectes des de I'1 de gener de 2011.

Les variacions produides en el subgrup de consorcis per ainfraestructuresi serveis son les segiients:

- La Junta Rectora del Consorci Aubarca - Es Verger va acordar € 25 de febrer de 2011 dissoldre el Consorci amb efectes de 30 d' abril de
2011 i que I’ entitat Espais de Natura Balear n’ assumis les activitats i obligacions, com també tot el personal laboral vinculat a Consorci. El
25 de marg de 2011, el Consell de Govern va aprovar I’ Acord mitjangant el qual es donava per assabentat de la dissoluci6 del Consorci. El
Consell de Govern varatificar I'Acord d'extincio del Consorci €l 17 de febrer de 2012 (BOIB nim. 30, de 25 de febrer de 2012).

- Per Acord del Consell de Govern de 23 de desembre de 2010 (BOIB nim. 190, de 30 de desembre de 2010), es va crear €l Consorci de
Recursos Sociosanitaris i Assistencials de les Illes Balears, en el qual sintegren, a partir de I'1 de gener de 2011, el Consorci de Recursos
Sociosanitaris i Assistencials de Mallorca, €l Consorci de Recursos Sociosanitaris i Assistencials de Menorca, i € Consorci de Recursos
Sociosanitarisi Assistencials d'Eivissai Formentera.

- Shainclos € Consorci d'Aiglies de Llucmajor, entitat no tinguda en compte en exercicis anteriors, perd que esta inclosa en els plans de
reestructuracié del sector pablic instrumental aprovats pel Consell de Govern durant I'any 2012.

En data 28 de maig de 2010, el Consell de Govern va acordar la separacié de la CAIB del Consorci per al Foment de I'Esport de Marratxi. No
obstant aix0, a 31 de desembre de 2011 encara no consta la formalitzacio de la separacio, per la qual cosa les dades corresponents a aquest
consorci segueixen formant part d'aquest Informe.

Pel que faal conjunt d' entitats vinculades, s han considerat totes aquelles entitats en que la CAIB participa, sempre que aquesta participacio
no reuneixi els requisits per qualificar-les com a dependents, qualsevol que sigui la seva forma juridica. Esta format per deu societats
mercantils, vint fundacionsi desset consorcisi altres entitats. L'exercici 2011 shan produit les modificacions segiients:

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2013/177/851293

- Shan inclds en I'apartat de fundacionsi consorcis vinculatsi altres entitats, la Fundacié Catedra Iberoamericana ala Universitat de les llles
Balears, la Fundacié Triangle Jove, la Fundaci6 per ala Projecci6 Internacional de les Universitats Espafioles (Universidad.es), la Fundacio
Consell Espanya-Xina, e Consorci per a la Preséncia i Promoci6 de I'Alberguisme Juvenil (REAJ), e Consorci CIBER de I'Area de
=—=Fisiopatologia de |'Obesitat i Nutricié i el Consorci CIBER de I'Area de Malalties Respiratories perqué, d'acord amb I'inventari d'ens publics
I e |2 CAIB del Ministeri d'Economiai Hisenda, hi consta representacio de la CAIB o de les seves entitats dependents en els drgans de govern
d'aquestes entitats.

%- Sinclou dins consorcisi atres entitats I'Organitzaci6 de Productors Pesquers de Mallorca, per la participacio del 30% que posseeix |'entitat
:Serveisde MilloraAgraria, SA.

£
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A lesfitxes individuals de cada entitat (que S adjunten com a annex), figura el resum de les excepcions contingudes a's informes d’ auditoria
externa, contractades per la Intervencid General dela CAIB i que no han estat objecte de revisio per I'SCIB. Tot seguit, per tipus d’ entitat, es

resumeixen les principals observacions.
a. ENTITATSDEPENDENTS

Entitats publiques empresarids

De les 14 entitats que integren aquesta categoria es presenta un quadre resum de les opinions i les excepcions contingudes en els seus

informes d’ auditoria externa.

CAIB 2011. Resultat auditoria externa

Entitat

Auditoriafinancera

Auditoria de legalitat

Favorable amb excepcions,

Institut Balear de I'Habitatge (IBAVI) 123458689 Adversa, 1,4, 6

AgénciaBalear del'Aiguai delaQualitat Ambiental (ABAQUA) Ea;";a%e;mb EXCERCIONS, |\ dversa, 1, 2, 6
- . Favorable amb excepcions,

Agenciade Turisme de les Illes Balears (ATB) Adversa, 1, 4

1,2,4,6,8,9

Serveis Ferroviaris de Malorca (SFM)

Favorable amb excepcions,

1,34,89

Adversa, 1, 3,4, 6

Institut Balear de la Natura (IBANAT)

Favorable amb excepcions,

1,2,34,89

Adversa, 1, 3,4, 6

Institut d'Innovacié Empresarial delesllles Balears (IDI)

Favorable amb excepcions,

2,3,4,58,9

Adversa, 1, 4

Institut Balear d'Infraestructuresi Serveis Educatius (IBISEC)

Favorable amb excepcions,

4,7,10

Favorable amb excepcions,
3,6

Ens Public Radiotelevisio Illes Balears (EPRTVIB)

Favorable amb excepcions,

8,9

Adversa, 1, 3,4, 6

8

l(zsoné A?SA)Garantl a Agraria i Pesquera de les Illes Baleard g’a;f)lrgble amb excepcions, Adversa, 1. 4, 6
Portsdeles Illes Balears ia;;orable amb excepeions, Adversa, 1, 3,4, 6
Espais de Natura Balear Ea;o;al;e amb excepcions, Adversa, 1, 3,4, 6
Agéncia de Cooperaciéo Internacional de les llled |Favorable amb excepcions, Favorable
Balears (ACIB) 2

Consorci de Transports de Mallorca Favorable amb excepcions, Favorable

Institut Balear de la Joventut (1B-Jove)

Favorable amb excepcions,

1,4,7,8

Favorable amb excepcions,
1,3

CAIB 2011. Codi descripci6 de les excepcions | DELS PARAGRAFSD'EMFASI

Codi

Auditoriafinancera

1 Limitacionsi/o errors amb relacié alavaloracié de I'immobilitzat

Limitacionsi/o errors amb relacié alarecuperabilitat de saldos deutors

Limitacionsi/o errors amb relacié a atres actius corrents

Limitacionsi/o errors amb relaci6 a passius contingents

Limitacionsi/o errors amb relacié a saldos creditors

Limitacionsi/o errors amb relaci6 als ingressos i despeses

Excepcié amb relacio ala continuitat de I’ entitat condicionada al’ obtencié de suport financer o ala generacio de beneficis

(N[Ol lWIN

Altresincidéncies

Paragraf d' émfasi amb relacié a la continuitat de I’ entitat condicionada a I’ obtencié de suport financer o a la generaci6 de

I|%E§%ﬁil| | http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2013/177/851293
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9 beneficis

10 |Altres paragrafs d’ emfasi

Auditoria de compliment de legalitat

Incompliment de la normativa sobre contractacié administrativa

Incompliment de la normativa sobre subvencions

Excessos de despesa sobre €ls credits autoritzats

Incompliment de la normativa sobre contractacié i/o remuneracié de personal

Aplicacio de recursos a finalitats diferents de les previstesinicialment

OO WIN|F

Altres incompliments de normativa

Societats mercantils pabliques

Pel que faales 11 entitats que integren aquesta categoria es presenta un quadre resum de les opinions i les excepcions contingudes en els

seus informes d’ auditoria externa

CAIB 2011. Resultat auditoria externa

Entitat

Auditoriafinancera

Auditoria de legalitat

Favorable amb excepcions,

Serveis de MilloraAgraria, SA (SEMILLA) 12809 10 Adversa, 1, 2
ParcBIT Desenvolupament, SAU Favorable amb excepcions, 1 Adversa, 3, 6
. . Adversa,
CAIB Patrimoni, SAU 1289 Adversa, 1, 3
Serveisd'Informacio6 Territorial deles|lles Baears, SAU (SITIBSA) Ea;o;%ble amb excepcions, Adversa, 1, 4, 6
. . ) . Favorable amb excepcions,
Ingtitut de Biologia Animal de Balears, SA (IBABSA) 489 10 Adversa, 1, 2, 3
Balears Innovaci6 Telematica, SA (BITEL) Favorable Adversa, 1, 6

Televisio deleslllesBaears, SA (TV IB, SA)

Favorable amb excepcions,
58,9

Adversa 1, 3,4, 6

Favorable amb excepcions,

beneficis

™
[¢2]
N
0
@ |Radiodelesllles Balears, SA 6.9 Adversa, 1, 3, 4
N~ )
Q Gestid dEmergencies de les llles Balears, SAU (GEIBSA) Favorable, 9 Adversa, 1, 3
%) -
o Favorable amb excepcions,
S  Multimdiadelesliles Balears, SA epc Denegada, 1, 3, 6
% 1,2,4,5,8,9
©O [TramviadelaBadiade Palma, SA Favorable Adversa, 1
=
=
c
o
% CAIB 2011. Codi descripcid de les excepcionsi dels par agrafs d'emfas
3 Codi Auditoriafinancera
E 1 Limitacionsi/o errors amb relaci6 alavaloracié de I'immobilitzat
,-cgt; 2 Limitacionsi/o errors amb relacio alarecuperabilitat de saldos deutors
) 3 Limitacionsi/o errors amb relacio a altres actius corrents
§ 4 Limitacionsi/o errors amb relacié a passius contingents
< 5 Limitacionsi/o errors amb relaci6 a saldos creditors
g— 6 Limitacionsi/o errors amb relacio alsingressosi despeses
< 7 Excepcid amb relacié ala continuitat de |’ entitat condicionada a |’ obtencié de suport financer o ala generacio de beneficis
8 Altresincidencies
9 Paragraf d’emfasi amb relacié a la continuitat de I’ entitat condicionada a I’ obtencié de suport financer o a la generacié de

10 Altres paragrafs d emfasi

Auditoria de compliment de legalitat

1 Incompliment de la normativa sobre contractacié administrativa

et |
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CAIB 2011. Codi descripci6 de les excepcionsi dels par agrafs d'émfasi
Codi Auditoria financera
2 Incompliment de la normativa sobre subvencions
3 Excessos de despesa sobre €ls credits autoritzats
4 Incompliment de la normativa sobre contractacié i/o remuneracié de personal
5 Aplicacio de recursos a finalitats diferents de les previstes inicialment
6 Altres incompliments de normativa

Lasocietat Tramvia de la Badia de Palma, SA no haretut els comptes anuals auditats a 31 de desembre de 2011, sino que haretut I'informe

d'auditoriafinancerareferit a balang de liquidacio i notes explicatives a 20 de febrer de 2012.

Fundacions del sector public autonomic

Aquesta categoria estaintegrada per 17 fundacions.

La Fundaci6é Santuari de Lluc no ha retut els informes d’auditoria de I’exercici 2011. Aixi mateix, la Fundacioé Tribunal d'Arbitratge i

Mediaci6 de les llles Balears (TAMIB) no haretut els comptes anuals ni €lsinformes d'auditoria de I'exercici 2011.

A continuaci, es presenta un quadre resum de les opinionsii les excepcions contingudes en els seus informes d’ auditoria externa.

CAIB 2011. Resultat auditoria externa

Entitat

Auditoriafinancera

Auditoria delegalitat

Fundaci6 IB per alalnnovacié Tecnologica (IBIT) Favorable Favorable

Favorable amb Favorable amb excepcions,
Fundaci6 per a Conservatori Superior MUsicai Dansadeles|lles Baears excepcions, 13

- ,

Favorable amb Favorable amb excepcions,
Fundaci6 Institut Socioeducatiu SEstel (**)|excepcions, 13

8,9 '

Favorable amb Favorable amb excepcions,
Fundacié per a Suport i laPromoci6 de |’ Esport Balear (ILLESPORT) excepcions

1,234,578 12,6

Fundacié Tribunal d'Arbitratgei Mediacié delesllles Baears

*)

*)

Favorable amb

Favorable amb excepcions,

Fundacié per a Desenvolupament Sostenible de les Illes Balears excepcions, 1
3,578
Favorable amb
Fundaci6 Balears al’ Exterior (**)|excepcions, Favorable
8
Favorable amb
Fundacio Robert Graves excepcions, Favorable
7
Fundaci6 Teatre Principal d’Inca (**)|Favorable, 10 Favorable
Fundacié per al'Escola Superior d'Art Dramatic de les IB (ESADIB) Favorable Favorable amb excepcions,

4

Fundaci6 d’' Atencid i Suport ala Dependéncia i de Promocio de I'Autonomia

Favorable amb

Favorable amb excepcions,

Personal delesllles Balears excepcions, 3
8, 10

Fundacio6 Centre d'I nvestigacio, Desenvolupament i Innovaci6 en Turisme (**)|Favorable, 10 Favorable
] Favorable amb .
% Fundaci6 Banc de Sang i Teixitsde les|lles Balears excepcions, Ealllorable amb excepcions,
ﬁi 6, 9 '

- Favorable amb

ﬁ excepcions
I
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CAIB 2011. Resultat auditoria externa

Entitat Auditoria financera Auditoria de legalitat

Fundacié d'Investigacié Sanitariade les I1les Balears Ramon Llull 1,69 10 Favorable amb excepcions,

1,6

Favorable amb Favorable amb excepcions,

Fundaci6 Mateu Orfilad’ Investigacié en Salut deles |lles Balears excepcions,
1,2,4,6
2,9,10
Fundaci6 Santuari de Lluc **)(*) *)
Fundacié Balear de laMemoria Democratica (**)|Favorable, 10 Favorable

(*) No shatramesI'informe d'auditoria
(**) Els comptes anuals no inclouen estat de liquidacié de pressupost

CAIB 2011. CODI DESCRIPCIO DE LESEXCEPCIONS | DEL SPARAGRAFSD'EMFASI

Codi

Auditoriafinancera

1

Limitacionsi/o errors amb relacio alavaloracié de I'immobilitzat

Limitacionsi/o errors amb relacio alarecuperabilitat de saldos deutors

Limitacionsi/o errors amb relacié a altres actius corrents

Limitacionsi/o errors amb relacio a passius contingents

Limitacionsi/o errors amb relacié a saldos creditors

ola|hlw|N

Limitacionsi/o errors amb relacio alsingressos i despeses

Excepcid amb relacié ala continuitat de |’ entitat condicionada al’ obtencié de suport financer o ala generaci6 de beneficis

Altresincidencies

Paragraf d’emfasi amb relacié a la continuitat de I’ entitat condicionada a I’ obtencié de suport financer o a la generacié de
beneficis

Altres paragrafs d emfasi

Auditoria de compliment de legalitat

Incompliment de la normativa sobre contractacié administrativa

Incompliment de la normativa sobre subvencions

Excessos de despesa sobre €ls credits autoritzats

Incompliment de la normativa sobre contractacié i/o remuneracié de personal

Aplicacio de recursos afinditats diferents de les previstes inicialment

olalhlw[N]|F

Altres incompliments de normativa

CAIB 2011. Codi descripcid de les excepcions | DELS PARAGRAFSD'EMFASI

Codi Auditoria financera

1 Limitacionsi/o errors amb relacié alavaloracio de I'immobilitzat

2 Limitacionsi/o errors amb relacio ala recuperabilitat de saldos deutors

3 Limitacionsi/o errors amb relacié a altres actius corrents

4 Limitacionsi/o errors amb relaci6 a passius contingents

5 Limitacionsi/o errors amb relaci6 a saldos creditors

6 Limitacionsi/o errors amb relacié als ingressos i despeses

7 Excepcié amb relacio ala continuitat de I’ entitat condicionada al’ obtencié de suport financer 0 ala generacio de beneficis

8 Altresincidencies

9 Paragraf d’eémfasi amb relaci6 a la continuitat de I’ entitat condicionada a |’ obtencié de suport financer o a la generaci6 de
beneficis

10  [Altres paragrafs d’ émfasi
Auditoria de compliment de legalitat

1 Incompliment de la normativa sobre contractacié administrativa

2 Incompliment de la normativa sobre subvencions

I |%E§§%I| ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2013/177/851293
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CAIB 2011. Codi descripcié deles excepcions| DELS PARAGRAFSD'EMFAS
Codi Auditoria financera
3 Excessos de despesa sobre els credits autoritzats
4 Incompliment de la normativa sobre contractacio i/o remuneracié de personal
5 Aplicacio de recursos afinalitats diferents de les previstes inicialment
6 Altres incompliments de normativa

Consorcis dependents

Dels 12 consorcis que integren aquesta categoria, els 2 seglients no han retut els comptes anuals ni els informes d' auditoria de |’ exercici
2011:

® Consorci del Joc Hipic de Menorca (sense activitat)
® Consorci del Joc Hipic d'Eivissai Formentera (sense activitat)

Consorcis per ainfraestructuresi serveis
Dels 42 consorcis del PlaMirall i del PlaD, els 3 segiients no han retut els comptes anuals ni I'informe d'auditoria de |'exercici 2011:

® Consorci per alaRehabilitacié Integral de Barris (RIBA)
® Consorci PlaMirall Ciutadella
® Consorci PlaMirall CAIB-Ajuntament de sa Pobla

Els 6 consorcis segiients han retut balang de liquidacio i notes explicatives auditats amb data anterior a 31 de desembre de 2011:

Consorci Mirall Andratx (balang de liquidacié a 13 de maig de 2011)

Consorci EivissaMirall (balang de liquidacié a 18 de novembre de 2011)

Consorci Mirall Sant Lloreng des Cardassar (balang de liquidacid a9 de juny de 2011)
Consorci Mirall Santa Eularia (balang de liquidacio a 18 de novembre de 2011)
Consorci Mirall Pollenca (balang de liquidaci6 a 14 de desembre de 2011)

Consorci Mirall des Mercadal (balang de liquidacié a8 d'abril de 2011)

Tampoc no han retut els comptes anuals ni elsinformes d'auditoria de I'exercici 2011 els 7 consorcis seguents:

Consorci Formentera Desenvolupament

Consorci Penya-segats del Port de Mad

Consorci Pavell6 Esportiu Multifuncional de Mad

Consorci per a Foment de I'Esport de Manacor

Consorci per alaRehabilitacio del Patrimoni del Municipi des Castell

Consorci per a Desenvolupament Esportiu de Ciutadella

Consorci per alaGestio de l'Obra de Rehabilitacid i de I'Espai Pati de Sa Lluna (sense activitat)

El Consorci Parc de les Estacions no haretut elsinformes d'auditoria dels comptes anuals de 2011.

Els 5 consorcis d'aiglies seglients no han retut els comptes anuals ni elsinformes d’ auditoriade I’ exercici 2011:

Consorci d’' Aiglies Banyalbufar (sense activitat)
Consorci d' Aigues Mancor de laVall (sense activitat)
Consorci d’ Aigles Petra (sense activitat)

Consorci d’ Aiglies Pollenca (sense activitat)
Consorci d'Aiguies de LIucmajor (sense activitat)

b. ENTITATSVINCULADES

||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2013/177/851293

il Societats mercantils amb participacio igual o inferior al 50%

tDe les 10 societats que integren aquesta categoria, les 8 seglients no han retut els comptes anuals ni els informes d' auditoria de |’ exercici
2011

® Gestidn Urbanisticade Baleares, SA (GESTUR)

II%E% i
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Carn llla, SA

Plantes Dissecades, SA (PLANDISA)

Moday Disefio Balear, SA (sense activitat)

ISBA, Sociedad de Garantia Reciproca (ISBA, SGR)
Fruita Bona Hortofruticola, SAT

Perlanova Artesania Balear, SA (sense activitat)
Esplet, SAT

Fundacions vinculades

De les 20 fundacions que integren agquesta categoria, les 17 segiients no han retut els comptes anuals ni els informes d’ auditoria de I’ exercici

2011:

Fundaci6 Jocs Mundias Universitaris Palma 1999
Fundaci6 Escola de Practica Juridicade I'll-lustre Col -legi d'Advocats deles Illes Balears
Fundacié Museu Textil “Sa FabricaNova' de Sdller (sense activitat)
Fundacio Turisiticai Cultural delesllles Baears (FUNDATUR)
Fundaci6 Area de Creacio Aclstica (ACA)
Fundacio Teatre del Mar
Fundaci6 del Museu i Centre Cultural de Formentera
Fundaci6 Cultural Coll Bardolet
Fundaci6 per ala Preservacio, Estudi i Recuperacio del Patrimoni Ferroviari i Industrial de les Illes Balears (FERROCAIB)
Fundaci6 Enciclopedia de Menorca (sense activitat)
Fundaci6é Mallorca Turisme
Fundacio CENATIC (Centre Nacional de Referéncia d'Aplicacié de les Tecnologies de la Informacié i la Comunicacié basades en
fonts obertes)
Fundaci6 Kovacs
Fundaci6 Catedra Iberoamericanaala Universitat deles |lles Balears
Fundaci6 Triangle Jove
Fundaci6 per alaProjecci6 Internacional de les Universitats Espanyoles - Universidad.es
Fundaci6 Consell Espanya- Xina

Consorcisvinculatsi altres entitats

De les 18 entitats que integren aquesta categoria, les 16 seglients no han retut els comptes anuals ni els informes d auditoria de I’ exercici

2011:

Consorci Museu d' Art Modern i Contemporani de Palmag

Consorci d'InformaticaLoca de Mallorca
Consorci Eivissa Patrimoni de la Humanitat
Consorci Castell de Sant Carles
Consorci Ciutat Romana de Pol -léntia
Consorci Menorca Reserva de la Biosfera (sense activitat)
Consorci Trofeu SAR Princesa Sofia-Mapfre

Fons Menorqui de Cooperaci6

Institut Ramon Llull

Fons PitiUs de Cooperaci6

Consorci Serra de Tramuntana Patrimoni Mundial (sense activitat)
Organitzaci6 de Productors Pesquers de Mallorca

Consorci de Gesti6 Sociosanitaria d'Eivissa

Consorci per alaPresenciai Promoci6 de I'Alberguisme Juvenil (REAJ)
Consorci CIBER de I'Area de Fisiopatologia de I'Obesitat i Nutricio
Consorci CIBER de I'Area de Malalties Respiratories

B. DRETSDE COBRAMENT RESPECTE DE L’ADMINISTRACIO GENERAL DE LA CAIB

Els drets de cobrament respecte de I’ Administracié general de la CAIB, a 31 de desembre de 2011, son €ls segiients:

I |%E§§%I| ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2013/177/851293
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CAIB 2011. DRETSDE COBRAMENT RESPECTE DE LA CAIB A 31 DE DESEMBRE DE 2011 (en milersd'euros
Dretsde % sobre CAIB Deuteno | Dretsno
cobrament total o Compromisos | reconegut | reconeguts
ENTITAT al'actiu de actiu Obligacions de despesa per la per les
- reconegudes -

les entitats (1) futurs (2) CAIB entitats
Total entitats plbliques empresarials 781.217 32,44% 226.672 568.010 4.221] 17.686
Total societats mercantils publiques 95.205 38,51% 57.964 66.212 5.861 34.832
Total fundacions del s. public aut. 26.933 30,19% 15.819 11.231] 328 445
Total consorcis dependents 7.583 38,98% 4.608 3.116 482 623
Total consorcis infraestructuresi serveis 86.2120 11,62% 7.937 56.235 22.126 85
Total societats mercant. (part.50%) 97 0,02% 10.053 - 87 10.042,
Total fundacions vinculades 899 2,17% 603 - 296 0
Total consorcisvinculatsi altres entitats 4.455 18,00% 4.121] - 335 -
TOTAL 1.002.602 27,76% 327.777| 704.803 33.735 63.714
(1) Percentatge calculat per ales entitats que han retut els comptes anuals
(2) Import que figura al'actiu de les entitats

L’ evoluci6 del deute no reconegut per la CAIB amb les seves entitats dependents i vinculades, des de 2005 a 2011, es pot veure en €l quadre

seglient:
CAIB 2011. EVOLUCIO DEL DEUTE NO RECONEGUT PER LA CAIB (en milersd'euros)

ENTITAT 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Total entitats publiques empresarials 333.186 374351 541.774  379.648 414567 407.679 572.231
Total societats mercantils pabliques 38.980 42.971 58.729 70.357] 96.287 77.950 72.073
Total fundacions dependents 21.081 3.936 12.258 13.302 13.105 11.655 11.559
Total consorcis dependents 505 6.540 6.963 7.174 9.680 5.291] 3.597]
Total consorcis per ainfraestructuresi serveis s.d, 49.117] 119.054  117.194 124379 112.745 78.361
Total societats mercantils (part.50%) 10 112 132 - 50 924 87l
Total fundacions vinculades s.d, 110 212 107 33 122 296
Total consorcisvinculatsi altres entitats s.d, - E 30 21 21 335
TOTAL 393.762] 477137 739.120 587.812] 658.124 616.387] 738.539
s.d.: sense dades

Incidéncies

Dels 738.539 milers d’ euros de deutes no reconeguts per la CAIB en el passiu del balang de situacid, 704.803 milers d’ euros corresponen a
drets de cobrament per subvencions de caracter pluriennal que les entitats tenen reconeguts en €l seu actiu i que la CAIB té formalitzades
mitjancant expedients de despesa pluriennal.

No obstant aix0, no consten en larelacié d'expedients pluriennals que figura en el Compte general, com aminim, els pagaments realitzats per
I’ Agencia de Turisme de les Illes Balears (abans Institut d'Estratégia Turistica de les Illes Balears) com a organisme pagador de les ajudes
establertes en el Pla de Desestacionalitzacio Turistica, per import de 5.552 milers d'euros.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2013/177/851293

Segons I'informe d'auditoria financera de Serveis Ferroviaris de Mallorca, I'entitat no inclou en el seu actiu €l credit pluriennal concedit per la
__ CAIB per al finangament dels contractes d'arrendament financer i adquisicio de peces parc per import de 10.800 milers d'euros. Aquest crédit
= pluriennal no esta reconegut per laCAIB en el passiu del balang de situacié ni tampoc consta en la relacié d'expedients pluriennals que figura
en el Compte general dela CAIB.

2LaCAIB noté reconegut en €l passiu del balang de situacid, I'import pendent de pagament a's consorcis per ainfraestructures en concepte de
;| obra executada corresponent a subvencions del Pla D. Segons els informes d’ auditoria financera encarregats per la Intervencio General dela
L CAIB, hi ha 15 consorcis que a 31 de desembre de 2011 havien complert amb totes les condicions associades al gaudi de la subvencio.

[
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D’ aquests, 13 representen un import total de 18.964 milers d’ euros i dels altres dos, els auditors no han pogut quantificar I'import ja que no
han disposat €ls expedients de les subvencions. Per altra banda, hi ha 16 consorcis on restava pendent la transferéncia de la titularitat dels
béns a I’ gjuntament, si bé segons els convenis de col -laboraci6, la CAIB té, en qualsevol cas, I’ obligacié de fer front als pagament de la part

del projecte executat i degudament certificat.

C. ENDEUTAMENT

L’estat de I’endeutament, a 31 de desembre de 2011, de les entitats dependents i vinculades de la CAIB i la seva evolucio respecte de

I’ exercici anterior, son els segiients:

CAIB 2011. ENDEUTAMENT (en milersd'euros)
ENTITAT Deuteviu a 31/12/11 Deuteviu a31/12/10

Total entitats publiques empresarials 1.356.607 1.386.456
Total societats mercantils pabliques 131.126 136.021
Total fundacions del sector public autonomic 25.228 26.834
Total consorcis dependents 3.907 6.093
Total consorcis per ainfraestructuresi serveis 312.180 339.770
Total societats mercantils (part.<50%) 15.733 17.032
Total fundacions vinculades 806 605
Total consorcisvinculatsi altres entitats 29.955 24.528
TOTAL 1.875.543 1.937.338

D. APORTACIONSREBUDESDE LA CAIB

Segons els comptes anuals de I’ exercici, aquestes entitats dependents i vinculades han comptabilitzat les aportacions que, per naturalesa i

origen, es detallen a continuacio:

CAIB 2011. APORTACIONS REBUDESDE LA CAIB (en milersd'euros)
Aportacionsrebudes segons les entitats Aportacions
ENTITAT Aportacions | Facturacié realitzades

Transferéncies| patrimonials | deserveis Total segons CAIB | Diferencia
Total entitats plbliques empresarials 144.841] 82.639 16.762, 244.242 259.751, 15.509
Total societats mercantils pabliques 13.230 10.466 10.593 34.289 32.991 -1.299
Total fundacions del sector public autonomic 36.046) 4.160 704 40.909 40.503 -406
Total consorcis dependents 12.774 571 3 13.348 14.427) 1.079
Total consorcis per ainfraestructuresi serveis 6.253 19.194 208 25.655 25.031 -624
Total societats mercantils (part.<50%) 455 10.000 13 10.468 26.708 16.240
Total fundacions vinculades 1.245 21 9 1.274 1.113 -161
Total consorcisvinculatsi altres entitats 2.621] 423 - 3.044 3.774 732
TOTAL 217.464 127.474 28.291 373.229 404.301 31.072

Les principals diferéncies corresponen a Serveis Ferroviaris de Mallorca (12.936 milers d'euros), a ISBA, SGR (6.497 milers d'euros), i a
Palau de Congressos de Palma, SA (10.000 milers d'euros).

L’ evoluci6 de les aportacions rebudes per les entitats dependents i vinculades de la CAIB aquests darrers anys, segons les dades d’ execucio
pressupostaria de la CAIB, es pot veure en € quadre seglient:

ﬁm ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2013/177/851293

CAIB 2011. EVOLUCIO DE LESAPORTACIONS REBUDES DE LA CAIB (en milersd'euros)
ENTITAT 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Total entitats publiques empresarials 87.470 155.634 |208.640 [295.818 [349.017 |358.589 (259.751
Total societats mercantils pabliques 22.349 35.495 32.760 41.452 62.846 68.509 32.991
ﬁ Total fundacions del sector public autonomic 22.627 33.069 73.879 35.948 53.089 50.225 40.503

s
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Total consorcis dependents 13.711 17.825 23.087 22.970 21.044 16.522 14.427
Total consorcis per ainfraestructuresi serveis s.d. 12.312 23.998 29.401 30.909 28.497 25.031
Total societats mercantils (part.<50%) - 258 806 831 5.627 2.565 26.708
Total fundacions vinculades s.d. 1.249 1.710 1.102 1.778 1.475 1.113
Total consorcisvinculatsi altres entitats s.d. 1.559 1.836 419 1.811 4.747 3.776
TOTAL 146.157 |257.401 |366.716 |427.941 [526.121 |[531.129 [404.301

Les reduccions més significatives es produeixen a I'Ens Public de Radiotelevisié de les Illes Balears (41.967 milers d'euros), a Serveis
Ferroviaris de Mallorca (30.777 milers d'euros), i a Tramvia de la Badia de Palma, SA (33.576 milers d'euros).

RECOMANACIONS

Reduir I’ estructurai la composicio del sector public autonomic i vetllar per la seva adaptaci6 ala satisfaccié de les necessitats publiques, sota
els principis d' eficacia, eficienciai economia, tal com preveuen la disposicié addicional tercerade laLlel 9/2009 i laLlei 7/2010, de 21 de
juliol, del sector public instrumental delesllles Balears.

Realitzar anualment les aportacions necessaries per tal que es garanteixi la continuitat en la prestacié de serveis i/o el manteniment de
I"activitat de les entitats dependents, i per evitar que estrobin en situacions de desequilibri patrimonial.

Obtenir tresoreria suficient per afrontar els pagaments a curt termini o larenegociacio del venciment d' aquest exigible.
Elaborar un pla d'amortitzacié de I'endeutament que permeti la seva reduccié progressiva en exercicis futurs.
Readlitzar conciliacions periodiques dels saldos i els moviments entre la CAIB i les entitats dependents.

Vetllar pel compliment estricte de les disposicions legals en matéria pressupostaria aplicables a les entitats dependents de la CAIB. Revisar
els criteris d’ imputacié d’ingressos i despeses meritats alaliquidacié del pressupost administratiu de les entitats dependents de la CAIB.

Adoptar les mesures oportunes per tal que els comptes anuals d’ aquelles empreses, consorcis i fundacions en els quals, essent majoritaria la
participaci6 publica, dintre d’ aquesta la participacio de la CAIB és la més important, siguin retuts en termini al’ SCIB através de I’ organ de
control intern.

Modificar lanormativa pertinent perque tota l'activitat economicofinancera del sector public autonomic es presenti de manera consolidada.
IV.SERVEI DE SALUT DE LESILLESBALEARS

1. PRESSUPOST INICIAL | MODIFICACIONS

Incidencies

El pressupost inicia de I''BSALUT inclou 521.508 milers d'euros corresponents al pressupost inicial de despeses de I'Hospital Son Dureta, la
Geréncia d'Atencié Primaria de Mallorca, I'Area de Salut de Menorca, I'Area de Salut d'Eivissai Formentera, I'Hospital de Formenterai la
Geréncia del 061. No obstant aix0, €l Servei de Salut va preveure amb cada una de les gerencies contractes de gestié amb unes despeses
maximes admissibles per a 2011 que superen aquella xifra en 120.603 milers d'euros, si bé sols es varen signar els contractes programa
corresponents al'Hospital Son Duretai ala Gerencia d'Atencié Primariade Mallorca

Als expedients de modificaci6 de credit nim. 6000037038 i 6000040468, que tenen per objecte dotar € capitol 1 per tal d'abonar les nomines
dels mesos de novembre i desembre, mitjancant crédit procedent d'operacions de capital, no constala memoriajustificativa previstaal'article
11.b.3 del Decret 75/2004.

Els expedients de generaci6 de crédit nim. 6000038321 i 6000026075, corresponents respectivament a una subvencié de I'Agéencia de la
Qualitat per alaimplementacio de les estratégies del Sistema Nacional de Salut en cures pal -liatives, seguretat de pacients, prevencié de la
violéncia de génere i atencié a part normal, i a un conveni de col-laboracié amb la Conselleria d'Immigracio per dur a terme funcions de

——mediacié cultural, no shan generat com afonsfinalistes.

e

Els expedients de generacié de credit nim. 6000040467, 6000040466 i 6000040465 amb un import negatiu de 3.087, 2.645 i 265 milers

%d'euros, respectivament, s haurien d’ haver tramitat com arectificacié de credit.
%RECOMANACI ONS
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Ajustar els creditsinicials ales necessitats real's de despeses incloses en els contractes programa per a cada exercici.
2. EXECUCIO DEL PRESSUPOST

A. EXECUCIO D'INGRESSOS

Incidéncies

Sha transferit, de la CAIB al'IBSALUT, I'import de 8.016 milers d'euros per a Fons Programa d'Estalvi en Incapacitat Temporal. Aquest
fonsté caracter finalistai no constacom atal enlaliquidacio del pressupost.

B. EXECUCIO DE DESPESES
Incidéncies

A la memoria s'informa de I’ existéncia de 327.492 milers d'euros d’ obligacions meritades en |’exercici i no imputades a pressupost per
manca de credit (239 milers d'euros en despesa d'inversio, 212.267 milers d' euros en despesa corrent, i 114.986 milers d'euros en despesa
pendent d’ exercicis anteriors). Aquestes obligacions no imputades a pressupost shan incrementat en 116.076 milers d’ euros, un 54,90%, en
relacié amb |’ exercici anterior.

Els informes de control financer posterior, efectuats per la Intervencié General de la CAIB, posen de manifest diverses incidencies que
afecten les diferents arees. Les incidencies més destacades son les que es transcriuen a continuacio:

A. Control financer 07/2012 de seguiment de les incidéncies derivades del Pla de Control 10/2011, de revisio limitada de I’ Area de Personal
delaGerénciade Serveis Centralsde ' IBSALUT:

- Tot i que la Geréncia ha acreditat haver iniciat € procediment de regularitzacié de les quantitats abonades indegudament als seus directius,
manca la seva devolucié efectiva i la justificacié que la regularitzacié també s ha produit a altres geréncies i entitats dependents de
I''BSALUT.

- La Geréncia continua satisfent al personal directiu en situacié de serveis especials el complement de carrera que, si escau, té reconegut com
apersona estatutari, sense computar-lo a efectes del limit establert en elsarticles21 i 22 delaLle 7/2010.

- Amb relacio a les taules retributives, tot i que la Gerencia ha acreditat haver-ne aprovat la correccié per tal que s adaptin ala legislacio
vigent i haver iniciat € procediment de regularitzacio de les quantitats abonades indegudament als treballadors afectats, manca la seva
devolucio efectivai lajustificacié que laregularitzacié s ha produit.

- Lataularetributiva XIV.A de retribucions especifiques per al’illa de Formentera no ha estat aprovada pel Consell de Govern.

B. Control Financer 17/2011 de seguiment de les incidencies derivades del Pla de Control 10/2011, relacionades amb €l personal de quotai
zonai € persona sanitari local:

- Lestaules retributives recullen complements obsolets i sense sentit.
- Els treball adors existents superen les places autoritzades ales plantillesi relacions de lloc de treball.

C. Control Financer 10/2011, de revisio limitada de I’ Area de Personal de la Geréncia de Serveis Centrals de I'|BSALUT (andlisi dels
sistemesi procediments).

- La Geréncia de Serveis Centrals no disposa de manuals interns d’ organitzacié i procediments de I’ area de despeses de personal. Tampoc no
compta amb un organigrama actualitzat.

- D'acord amb les retribucions que consten a les taules aprovades s ha detectat que hi ha una serie de llocs directius que superen €l limit de
les retribucions establertes en lallei de pressuposts per a's directors generals.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2013/177/851293

- L’estructura de la plantilla de personal estatutari de la Geréncia de Serveis centrals no ofereix la informacié completai necessaria per ala
seva interpretacié atés que no es desenvolupa a través d'una relacio de llocs de treball. D’altra banda, el gerent de I''BSALUT no té
atribuides legalment les competéncies d’ aprovacié i modificacié de les plantilles de personal estatutari que actualment exerceix.

- No s'acredita e compliment de la legislacio aplicable en els processos de seleccid de personal estatutari temporal i de cobertura de
cabdalies, especialment en I’ aplicaci6 dels principis generals de publicitat, igualtat, mérit i capacitat previstsal’article 4b de laLlei 55/2003,
de |’ estatut marc del personal estatutari del Servei de Salut.
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- Hi ha personal funcionari i laboral que va subscriure el compromis d estatutaritzacio per percebre el complement de carrera amb efectes d'1
de gener de 2007 i que finalment no s ha estatutaritzat.

D. Control financer 10/2011, de revisié limitada de I’ Area de Personal de la Geréncia de Serveis Centrals de I'|BSALUT (proves
substantives).

- Respecte als nomenaments de personal fora de plantillai cabdalies, la Geréncia de Serveis Centrals conculca greument |’ aplicacio dels
principis constitucionals de publicitat, igualtat, mérit i capacitat.

- La Gerencia esta utilitzant formes de provisié de llocs de feina de caracter temporal amb caracter indefinit, cosa que incompleix la
legislacio aplicable; i formes de provisio excepcionals per resoldre situacions estructurals que necessiten d’ una solucié més definitiva que no
s acaba donant.

- S’han detectat nomenaments de personal eventual que varen ser promoguts des de la conselleria competent en matéria de Salut i Consum
amb I’ objectiu d’eludir €l procediment selectiu previst o les limitacions establertes. Aquest personal, a més, prestaria els seus serveis ales
dependencies de ladirecci6 general afectadai no a Servei de Salut, que suporta ladespesai realitza el nomenament.

- Les retribucions d’una part del personal directiu previstes a les taules aprovades pel gerent de I'IBSALUT per a 2011 incompleixen els
limits establerts al Decret 39/2006, de 21 d' abril, pel qual s aproven els estatuts de I'|BSALUT.

E. Informe definitiu del control financer 13/2011, de revisio del pressupost de despeses de persona de la Geréncia de I'Area de Salut
d Eivissai Formentera (proves substantives):

- Elsinventaris de recursos humans, a través dels quals la Geréncia controla I’ ocupacié de les places previstes a les plantilles, inclouen més
places de les autoritzades, ja sigui creant cabdalies que no existeixen (coordinadors) o bé contractant més personal que de I’ autoritzat (APD
no integrats).

- S’han detectat diferencies entre lainformaci6 facilitada pel programa de nominai la que finalment registrala comptabilitat.

- S’han detectat incidencies en el calcul de les retribucions que suposen incompliments sistematics deguts a I'aplicaci6 incorrecta de la
normativa vigent.

- LaGerencia satisfa a personal d'alta direccié complements retributius que no |i corresponen atés el seu régim especific de persona d’alta
direcci6; aixi mateix, no consideralalimitacié quantitativalegal a qué esta sotmesalaretribucio d’ aguests carrecs.

F. Control financer 13/2011, de revisio del pressupost de despeses de personal de la Geréncia de I’ Area de Salut d'Eivissai Formentera
(andlisi de sistemesi procediments):

- L’ estructura de la plantilla de personal estatutari de la Gerénciade |’ Areade Salut d’ Eivissai Formentera no ofereix lainformacié completa
i necessaria per ala sevainterpretacio ja que no es desenvolupa através d’ unarelacio de llocs de treball.

- El gerent de I'IBSALUT no té atribuides legalment les competéncies d’ aprovacié i modificacié de les plantilles de personal estatutari que
actualment exerceix.

- La selecci6 de treballadors eventuals i de personal de substitucié de curta durada s esta realitzant vulnerant els principis d’igualtat, merit,
capacitat i publicitat, ja que no necessariament segueixen |’ordre de prelacié sind que poden donar prioritat a altres factors, com ara el
coneixement previ del treballador.

- S han detectat incidencies en els conceptes retributius de prolongacié de jornadai de peonades.

- S'han detectat una série d’incompliments que suposen |’ abonament de retribucions per import superior a previst ala normativa aplicable i
gue causen un perjudici economic ala hisenda autondmica en €l's casos segiients:

® Amb relacio a pagament del complement d' atencié continuada, modalitat A, que la Geréncia realitza de forma fixa i automatica,
s haurien d’ adoptar les mesures pertinents que garanteixin que només les persones que realitzen I’ activitat respectiva, fora de la
jornadalaboral ordinaria, reben aguest complement.

® Vaor del'horaen les guardies de presénciafisicai localitzada dels facultatius realitzada en cap de setmana o festius.
®  Personal SUAP: retribuci6 valor horafestiu i nocturn.

® Sobreesforg facultatius d' equips d’ atencio primaria en cas d’ ampliacio de plantilla.

I |%E§§%I| ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2013/177/851293
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- Lesretribucions d' una part del personal directiu previstes ales taules aprovades pel gerent de I''BSALUT per a 2011 supera el limit
de les retribucions establertes en la Llei de pressuposts per als directors generals.

- Mitjancant resoluci6 del director general del Servel de Sabut, i en contrade |’ establert al’ article 64.1 de la Llei 55/2003, de
16 de desembre, de I’ estatut marc del personal sanitari, es preveu que el personal directiu continui percebent el complement de
carreraqueli correspongui.

- A través de les taules que anualment aprova el director general del Servel de Salut es procedeix a determinar la quantia de
nous complements, a quantificar de nou complements que ja existien i a fer interpretacions que, en ocasions, suposen modificacions
del régim retributiu existent i que no han estat ratificades pel Consell de Govern.

G. Control financer 25/2012 de revisio trimestral dels saldos de caixa i bancs corresponents als fons lliurats “ajustificar” (any 2011), i dels
respectius processos de tancament en finalitzar I’ exercici de totesles gerénciesde I'|BSALUT.

- Les geréncies de I’ Hospital de Son Espases, de I’ Area de Salut de Menorca (per un problema informatic) i de I’ Area de
Salut d’ Eivissaincompleixen el termini de tres mesos per justificar |'aplicaci6 de les quantitats percebudes.

- Les gerencies de Menorcai Eivissaincompleixen la prohibicié d expedir noves ordres de pagaments ajustificar afavor dels
caixers pagadors que no hagin justificat lainversié dels fons percebuts amb anterioritat.

- S'han detectat pagaments per imports significatius i conceptes que no s haurien de pagar mitjangant les caixes d’ efectiu.
RECOMANACIONS

Assegurar |’existencia de finangament suficient per tal d'evitar I’existéncia d’ obligacions meritades durant I’exercici i no imputades al
pressupost per manca de crédit i acompassar |'execucid de despeses als ingressos reals.

Adoptar les mesures per garantir que els expedients personals dels treballadors de I''BSALUT inclouen tota la documentacié personal i
professional que afectala sevavida administrativai, amés, té efectes retributius.

Donar compliment al’article 16 del Decret 39/2006, de 21 d' abril, pel qual s aproven els Estatuts de I’ ens public Servei de Salut delesllles
Balears, que estableix la necessitat d' aprovar I estructura basica del Servei de Salut mitjancant decret del Consell de Govern.

Disposar d'unarelacio de llocs de treball que inclogui |a seva denominacié i les caracteristiques essencials, |es retribucions complementaries
que corresponguin i els requisits exigits per acomplir-los. S’ ha d'expressar, aixi mateix, €l departament i centre directiu on es troben
enquadrats, €l tipus de personal de que es tracta, € sistema de provisio i els nivells en qué estan classificats, i si les places estan dotades
pressupostariament.

Adoptar les mesures corresponents que garanteixin que les plantilles, les modificacions i les condicions retributives son aprovades pels
organs competents d' acord amb lalegislacio vigent aplicable.

Adoptar les mesures necessaries per garantir |"aplicacio de les disposicions legals vigents en matéria de seleccié de personal i cobertura de
llocs defeina, i deixar constancia en els corresponents expedients de totes i cada una de les actuacions dutes aterme.

Adoptar les mesures necessaries per garantir el compliment de la legislacié aplicable en matéria de retribucions, cotitzacions a la Seguretat
Social i retencions sobre la renda de les persones fisiques, justificar les incidencies detectades i, si escau, regularitzar les anomalies
detectades.

Revisar lesimputacions pressupostaries realitzades per les aplicacions informatiques de gestié de ndmines.

Les gerencies no disposen d'un adequat control intern a |’ area de nomines, per la qual cosa s'insta a adoptar les mesures correctores que
garanteixin la deteccié d'errors i delsincompliments abans de procedir a seu pagament.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2013/177/851293

Procedir alaregularitzaci6 de totes les quantitats satisfetes indegudament i que es detallen alsinformes.

Complir la normativa aplicable en matéria de fons lliurats ajustificar, tant pel que fa alsterminis com alaforma d'efectuar lesjustificacionsi
Il 2 |'expedici6 de noves ordres ajustificar.

gggi& ENDEUTAMENT | DESPESES PLURIENNALS

%A. ENDEUTAMENT

Iz
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Incidéncies

Les previsions de venciments de I’ endeutament es concentren en el darrer exercici de vigencia dels crédits, la qual cosa dificulta, sind
impossibilita, la cancel 1aci6 de I’ endeutament disposat.

B. DESPESES PLURIENNALS

Incidéncies:

En |’ estat de compromisos de despesa pluriennal, inclos en e Compte general, no figura degudament diferenciat I’import total de les altes

corresponents a la despesa compromesa durant |’ exercici.

Les anualitats de I’ expedient nim. 500169039, corresponent al contracte de concessid d’ obra publica per a la construccioé i explotacio de
I"Hospital de Son Espases, estan calculades segons el valor actual net del contracte en unitats monetaries de dia 1 de gener de 2006. L' import
total d’ aquestes anualitats a valor constant hauria de ser de 1.301.764 milers d' euros.

Als expedients nim. 500188973, 500187269, 500182217, 500182181 i 500182210 no consta que s hagi tramitat la modificacio de les
anualitats davant la Direccié General de Pressuposts. A més, a |’ expedient 500182217, les anualitats retudes en el Compte general no tenen
en compte lamodificacio presa en consideracié per la Direccié General de Pressuposts en data 22 de setembre de 2010.

A I'expedient nim. 500182096, tant la presa en consideracié per la Direccid General de Pressuposts com €l certificat de compliment relatiu a
lasituacio de crédit previst al'article 21 del Decret 75/2004 corresponents a la tramitacié del modificat per revisié de preus de I'exercici 2011
i I'adaptaci6 del contracte als nous tipus d'1VA introduits al'exercici 2010, shan tramitat durant I'exercici 2012.

L’ expedient 500182047 consta com una modificacié d'un expedient d'exercicis anteriors amb objecte similar pero ja conclos encara que es
tracta d'un contracte independent. Per altra banda, no consta que s hagi tramitat la modificacié de les anudlitats davant la Direcci6é General de
Pressuposts.

RECOMANACIONS
Elaborar un pla d’ amortitzacio de I’ endeutament que permeti la seva reduccio progressiva en exercicis futurs.

Ampliar la informacié inclosa en el Compte general, tot indicant I'import global de la despesa pluriennal reservada, autoritzada i
compromesa, segons les dades d' adjudicacio, i informar de la situacio de cada expedient.

Realitzar les anotacions comptables pertinents per tal de reflectir en el balang de situacio les obligacions de pagament derivades de les
despeses pluriennals de les quals ja s ha produit €l fet economic que les ha originat.

Registrar els compromisos de despesa plurianual corresponents a contracte de concessio d’ obra piblica per ala construccio i explotacié de
I"Hospital de Son Espases, com aminim, d'acord amb el valor en euros constants de cada anualitat

4. BALANC DE SITUACIO
A.ACTIU
Incidéncies:

L'IBSALUT no comptabilitza els drets d’ Us derivats dels béns immobles rebuts en adscripcié de la Tresoreria General de la Seguretat Social
i d’atres entitats de I’ Administracio local. La Comunitat Autdonoma gaudeix de |’ s del's béns immoables, i la normativa comptable aplicable a
I"IBSALUT exigeix lavaloracié i lacomptabilitzacid dels drets d' Us derivats de possibles adscripcions.

D'acord amb la normativa comptable, I'actiu ha d'estar comptabilitzat pel subjecte que disposi del seu control, amb independéncia de la
propietat. L'IBSALUT controla en aquest sentit el's actius derivats dels contractes de concessio d'obra publica de I'Hospital Son Espases, de
I'Hospital de Can Missesi dos centres de salut i de 10 centres d'atencié primariai, per tant, €l cost de les infraestructures hauria de figurar a
I'actiu del balang de situacid i el seu financament hauriade figurar a passiu. L'SCIB no disposa de les dades necessaries per ala quantificacio
del cost del'actiui del financament que caldriaregistrar.

El funcionament dels comptes relacionats amb el conveni amb la Seguretat Social que presenten un saldo conjunt creditor, a 31 de desembre
de 2011, de 6.996 milers d’ euros, exigeix €l seu tractament com a altres creditors no pressupostaris en lloc del d’ altres deutors pressupostaris.

A les respostes bancaries rebudes figuren com a autoritzades persones que a 31 de desembre de 2011 no tenien la facultat de signatura
autorltzada

I |%E§%ﬁl| ||| http:/Awww.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2013/177/851293
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B. PASSIU
Incidéncies:

D’acord amb la memoria que s adjunta al compte anual existeixen passius contingents, com litigis i demandes interposades per tercers, que
tenen una quantificaci6 objectiva dificil, elsimports dels quals poden resultar significatius per al'entitat. En aquest sentit, cal destacar que la
xifrad'interessos de demora que els creditors han reclamat al Servei de Salut a data de 18 de maig de 2012 pujava a un total de 11.385 milers
d euros (en front dels 9.758 milers d' euros estimats |’ exercici anterior).

Respecte a les altres contigencies, I’ Advocacia de la CAIB informa que la quantificacié dels possibles costs com a conseqgiiéncia de
sentencies condemnatories es summament complex, atés que els processos judicials s estenen en €l tempsi existeixen centenars de demandes
i recursos amb motiu del retard o impagament, reclamant el pagament d’interessos o el pagament del principal i dels interessos. L'IBSALUT
reconeix les despeses originades per aquestes demandes pel criteri de caixa en contradel principi de prudéncia, que indica que s haurien de
fer provisions el mateix exercici en que es té coneixement de la seva eventualitat.

El balang de situaci6 del Servel de Salut de les Illes Balears presenta un déficit de capital circulant de 543.423 milers d’euros; aixi, I’ activitat
futura esta condicionada al’ obtenci6 dels recursos financers necessaris.

Dins I'epigraf del passiu "D.ll1.1. Creditors pressupostaris’ s'inclouen 327.492 milers d'euros en concepte d' obligacions derivades de
despeses efectivament realitzades i de béns i serveis efectivament rebuts al llarg de I'exercici. Per a agquests creditors (registrats amb
abonament a compte "409. Creditors per operacions pendents d’ aplicar a pressupost”) no s ha pogut dictar €l corresponent acte administratiu
de reconeixement i liquidaci6 de I’ obligacié per manca de credit pressupostari disponible.

RECOMANACIONS

Formalitzar |'adscripcio a favor del Servei de Salut de tots aquells immobles i altres actius que estan a la seva disposicié per a
desenvolupament de les seves activitats.

Fer I'inventari general (amb lainclusio de tots els béns i drets posats a disposicio del Servei de Salut) i la seva valoracio: gjustar els vaors
delselementsi de les seves amortitzacions acumul ades.

Incloure a la memoria detall de les diferents obres en curs (pressupost inicial, data de comencament, data prevista de posada en
funcionament, estat actual, etc.).

Obtenir el finangament suficient per tal de minimitzar I'import de les despeses no imputades al pressupost a 31 de desembre per manca de
credit disponible.

Incloure en el passiu del balang de situacié el reconeixement de les despeses originades per litigis i demandes interposades per tercers,
seguint el principi comptable de prudéncia

5. RESULTATSDE L'EXERCICI
A.RESULTAT PRESSUPOSTARI
Incidéncies

El resultat de I’ exercici, i per tant el romanent de tresoreria, ha de ser objecte de correccid, com a minim per un import de -327.492 milers
d euros per les obligacions de despesa no imputades a pressupost recollides ala memoria que s adjuntaa compte anual.

Les partides pressupostaries corresponents a finangament afectat no son objecte de codificacié, ni el Servei de Salut de les Illes Balears
realitza cap seguiment del finangament afectat, per la qual cosa no es pot determinar quin és el romanent de tresoreria afectat a la cobertura
de despeses concretesi quin és el romanent de tresoreria incondicionat.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2013/177/851293

B. RESULTAT ECONOMICOPATRIMONIAL

——RECOMANACIONS

Ajustar I'execuci6 pressupostaria de despeses de cada exercici a's ingressos reals derivats de | es transferéncies reconegudes per la CAIB.

: Reflectir adientment elsingressosi les despeses amb financament afectat, com també |a seva execuci6, per tal de determinar amb exactitud €l
ﬁr&ultaﬁ del’exercici i lapart afectada del romanent.
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Realitzar les anotacions comptables pertinents per tal de corregir les incidéncies exposades als diferents apartats de I’ Informe i procurar la
sevadetecci6 i esmena en exercicis posteriors.

6. RESULTAT DE L'AUDITORIA FINANCERA | DE COMPLIMENT DE LEGALITAT

La Intervencio General de la CAIB encarrega cada exercici larealitzacié d'una auditoria financerai de compliment de legalitat del Servei de
Salut delesllles Balears. L'exercici 2011, aquesta auditoria ha estat realitzada per TAM Auditores Asociados, SLP.

A continuacio, es recull un resum de I'opinié dels ditsinformes.
A.AUDITORIA FINANCERA

A causa de la importancia de les limitacions a I'abast que figuren a l'informe, els auditors no han pogut expressar una opinio sobre els
comptes anuals que presenta el Servei de Salut de les Illes Balears. Les limitacions a I'abast i les excepcions de I'informe es resumeixen a
|'apartat d'incidéncies seglient.

Incidéncies:

1. A I'informe d'auditoria de I'exercici anterior els auditors ja varen posar de manifest que el Servei de Salut de les Illes Balears no disposava
d'un inventari complert i degudament valorat dels bénsi drets d’ us dels quals éstitular.

Els auditors han comprovat que en €l present exercici, en I'actiu del balang se segueix sense incloure €ls drets d' us de determinats béns
immobles rebuts de la Tresoreria General de la Seguretat Social i d altres entitats de I’ Administracié local, en virtut del Reial decret
1478/2001, de 27 de desembre, sobre traspas a la Comunitat Autonoma de les Illes Balears de les funcionsi els serveis de I'|BSALUT que
elsvaadscriure, tal com consta al'apartat ¢ de la nota 4 de lamemoria dels comptes anuals.

2. Segons el que s'exposa en la memoria dels comptes anuals, nota 10 apartat i, existeixen altres passius contingents, que tenen una
quantificaci6 objectivadificil, i dimports que poden resultar significatius per alaentitat.

Aixi mateix, I’ Advocacia de la CAIB informa els auditors que la quantificacié dels possibles costs per al’IBSALUT com a conseqiiéncia de
sentencies condemnatories és molt complexa, atés que els processos judicials s estenen en el temps i existeixen centenars de demandes i
recursos amb motiu de retard en el pagament o impagament, reclamant el pagament d’interessos o el pagament del principal i dels interessos.

Ateés el que S exposa en els paragrafs precedents, no ha estat possible per als auditors determinar I'import que s hauria de dotar com a
provisié per responsabilitats en el present exercici; I'|BSALUT hadotat la quantitat de 8.738 milers d’ euros per aquest concepte.

3. Han sorgit diferéncies entre les dades extretes del programa SAP i el recompte fisic efectuat en I’ area d’ existéncies, que no han pogut ser
conciliades per I’ entitat, cosa que ha suposat unalimitacio a treball efectuat.

Aixi mateix, els auditors no s han pogut satisfer de la raonabilitat de I'import de les existenciesinicials, i no es poden pronunciar quant a la
variacio d’ existéncies comptabilitzada per |’ entitat.

4. Delacircularitzacio realitzada en I area de deutors i creditors a curt termini, €ls auditors no han rebut confirmacié de saldos per un import
de 10.270 i 94.402 milers d' euros, respectivament, i no han pogut verificar la raonabilitat del's saldos esmentats mitjancant I aplicacio d’ altres
procediments alternatius.

Delacircularitzacio reditzada al’ area de deutors €el's auditors han detectat unes diferencies entre els saldos comptabilitzats per I'IBSALUT i
les respostes dels deutors que ala data d’ emissié de I’ informe d’ auditoria no han estat conciliades per un valor de 40.507 milers d’ euros.

Aixi mateix, al’area de creditors els saldos comptabilitzats per I'|BSALUT no coincidents amb les respostes rebudes i que a data d’ emissio
del’informe no han pogut ser conciliats ascendeixen a 133.522 milers d euros.

5. A I’epigraf de deutors de I’ actiu dels comptes anuals es reflecteixen partides que, per la seva naturalesa, haurien de constar al’ epigraf de
creditors, per valor de 9.472 milers d' euros.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2013/177/851293

_Aquestes quantitats, segons €ls que s exposa a la memoria dels comptes anuals, correspon a quotes periodificades de la quota patronal, aixi

imateix aladatad emissié del’informe d’ auditoria no han pogut ser verificades mitjangant el suport documental adeguat.

6. Al detall d exercicis tancats consta en €l resum detallat, no inclosos en les xifres globals, un import pendent de pagament d’ obligacions
1'reconegud&s per valor de 326 milers d'euros, pel que s ha exposat es troben infravorats, tant I'import pendent de pagament de I’ estat
.d’ exercicis tancats com | epigraf 111.1 “ Creditors pressupostaris’ del balanc de situaci6 dels comptes anuals adjunts, en I'import esmentat.
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7. L'IBSALUT, en I’ elaboraci6 dels comptes anuals, ha aplicat el principi de gestié continuadai ha estimat que €l Govern deles llles Balears
realitzara les aportacions necessaries mentre que I'IBSALUT no les generi.

La continuitat del Servel de Salut depén d’ aquestes aportacions atés que en |’ actualitat la situacid del capital circulant de I’'|BSALUT segueix
lamateixaliniaque |’ exercici precedent, i presenta un deficit de 543.423 milers d’ euros, aixi com uns fons propis negatius de 301.324 milers
d euros.

B. AUDITORIA DE COMPLIMENT DE LEGALITAT

Els auditors han expressat una opini6 favorable amb les excepcions que es resumeixen al'apartat d'incidencies segient:
Incidéncies:

1. Compliment de legalitat en materia de despeses de personal.

Sha sol licitat la documentacid necessaria per a la verificacio dels contractes d'ats carrecs de I'|BSALUT, les variacions de nomines
produides durant I’ exercici 2011 aixi com les altes de personal, perd els auditors no les han pogut obtenir a la data d’ emissié de I'informe,
cosa que suposa una limitacio al treball efectuat.

No obstant aix0, cal destacar que han facilitat al's auditors informes emesos per la Intervencié Delegada, relatius a revisions efectuades sobre
I’ Areade Personal del’IBSALUT ala Gerénciade Serveis Centralsi ala Gerénciade I’ Area de Salut d’ Eivissai Formentera, en els qualses
posen de manifest diversesincidencies.

LaGerénciade I’ Area de Menorca ha estat revisada pels auditors, que " han trobat conforme.
2. Compliment de legalitat en matéria de contractacio.
L'IBSALUT hagestionat 538 expedients de contractacié durant I’ exercici 2011.

De latotalitat d' expedients, els auditors han fet un mostreig i han revisat 35 expedients, per un import de 67.029 milers d’ euros, trobant-los
conformes amb algunaincidéncia no significativa per al’emissié del’informe.

No obstant |’ esmentat anteriorment, cal destacar I’ elevat nombre d’ expedients de contractacio realitzats per la Gerencia de I’ Hospital de Son
Dureta, mitjancant procediments negociats i contractes menors, i observen els auditors I’ existencia de molts dels contractes esmentats
adjudicats a un mateix proveidor.

3. Compliment de la normativa en matéria pressupostariai comptable.
Revisada la normativa en matéria pressupostariai comptable, els auditors la troben conforme.
4. Compliment de lanormativa fiscal i en matéria de seguretat social

Els auditors han comprovat el compliment de les obligacions fiscals aixi com amb la Seguretat Social trobant-les conformes tret del que
s'exposaen €l punt 1 del’informe.

5. Compliment Resoluci6 de lalCAC de 29 de desembre.

Els auditors han comprovat que I'IBSALUT no hainclos en una nota independent de la memoria I’import pagat forai dins del termini legal,
termini mitja ponderat excedit de pagament durant |’exercici i € saldo pendent de pagament al tancament de I’ exercici que acumuli un
ajornament superior a permes per lallel.

6. Compliment del que preveu la normativa especifica aplicable segons la naturalesa de |’ entitat.

® Segons els Estatuts del Servei de Salut de les Illes Balears, el Consell General, ha de reunir-se, com a minim, un cop cada trimestre.
De la documentaci6 aportada per la entitat, durant I’ exercici 2011, es despren que el Consell General s hareunit una vegada, el 25 de
maig de 2011, per aprovar els comptes anuals, cosa que incompleix I’ article 10 dels Estatuts.

® A data d'emissié de I'informe, els comptes anuals del Servei de Salut de les Illes Balears no estan correctament formulats. No
obstant aix0, posteriorment els auditors han tengut coneixement de la formulacio i aprovacio, pel Consell de Direccio, en data 24 de
juliol de 2012.

i7 Compliment de la normativa aplicable as acords amb entitats financeres.

I |%E§§%I| ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2013/177/851293
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L'IBSALUT disposa d’ acords amb entitats financeresi els auditors n’ han verificat la conformitat.
7.ENTITATSDEPENDENTSDEL SERVEI DE SALUT DE LESILLESBALEARS

Aquest apartat s ha desenvolupat a partir de les dades trameses per les entitats mitjangant el document TRAIN_01, els seus comptes anuals i
les dades de laliquidacio del pressupost del’|IBSALUT.

Aixi, I'ambit subjectiu analitzat en aquest epigraf esta constituit per les entitats publiques empresarials seglients:
® Gesti6 Sanitariade Mallorca (GESMA)
® Fundacio Hospital Comarcal d'Inca
®  Fundaci6 Hospital de Manacor
® Fundacio Hospital Son Llatzer

Les fundacions del sector public Hospital Son Llatzer i Hospital de Manacor es varen transformar en fundacions publiques sanitaries des de
I'entrada en vigor de la Llei 12011, de 24 de febrer, de transformacié de fundacions del sector public sanitari de les Illes Balears i de
determinaci6 del regim juridic de les fundacions publiques sanitaries.

A continuacié, es desenvolupen els aspectes que s han considerat més significatius d’ aguestes entitats:

A. Consideracions generals

B. Drets de cobrament respecte del Servei de Salut delesIlles Balears

C. Endeutament

D. Aportacions rebudes del Servei de Salut de les|lles Balears

A. CONSIDERACIONS GENERALS

A lesfitxesindividuals de cada entitat (que s adjunten com a annex) figuren les observacions derivades dels informes d’ auditoria externa.

Seguidament, es presenta un quadre resum de les opinions i les excepcions contingudes en els informes d’ auditoria externa:

IBSALUT 2011. Resultat auditoria externa

Entitat

Auditoriafinancera

Auditoria de legalitat

Gesti6 Sanitariade Mallorca (GESMA)

Favorable amb excepcions
1,6,9 10

Favorable amb excepcions
1,34,6

Fundacié Hospital Comarcal d' Inca

Favorable amb excepcions
6, 8,9, 10

Favorable amb excepcions
1,34,6

Fundacié Hospital de Manacor

Favorable amb excepcions
6, 8,9, 10

Favorable amb excepcions
1,34,6

Fundacié Hospital Son Llatzer

Favorable amb excepcions
4,6,9, 10

Favorable amb excepcions
1,34,6

IBSALUT 2011. Codi descripci6 de les excepcions | DELS PARAGRAFSD'EMFASI

Codi

Auditoriafinancera

1 |Limitacionsi/o errors amb relacié alavaloracié de I'immobilitzat

Limitacionsi/o errors amb relacio alarecuperabilitat de saldos deutors

Limitacionsi/o errors amb relacié a altres actius corrents

Limitacionsi/o errors amb relacio a passius contingents
Limitacionsi/o errors amb relaci6 a saldos creditors
Limitacionsi/o errors amb relacio alsingressosi despeses

oo~ lw]N
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IBSALUT 2011. Codi descripcio de les excepcions | DELS PARAGRAFS D'EMFASI

Codi Auditoria financera

7  |Excepcié per manca d'informacié amb relacié a la continuitat de I’ entitat condicionada a I’ obtencié de suport financer o a |&

generaci6 de beneficis
8 |Altresincidéncies
9 |Paragraf d’emfasi amb relacio ala continuitat de |’ entitat condicionada al’ obtenci6 de suport financer o ala generacié de beneficis
10 |Altres paragrafs d’ émfasi
Auditoria de compliment de legalitat
Incompliment de la normativa sobre contractacié administrativa
Incompliment de la normativa sobre subvencions
Excessos de despesa sobre els credits autoritzats
Incompliment de la normativa sobre contractacié i/o remuneraci6 de personal
Aplicacio de recursos afinditats diferents de les previstes inicialment
Altres incompliments de normativa

ool lwWwN]|F

Incidéncies

L'IBSALUT no elabora els comptes anuals consolidats amb les entitats publiques empresarials i fundacions publiques sanitaries que en
depenen, cosa que incompleix el que estableix ladisposicié addicional sisenadelallei 7/2010.

RECOMANACIONS

Readlitzar anualment |es aportacions necessaries per tal de garantir la continuitat en la prestacio de serveisi/o el manteniment de I’ activitat de
les entitats dependents, i per evitar que es trobin en situacions de desequilibri patrimonial.

Realitzar conciliacions periodiques dels saldos i moviments entre I’ BSALUT i les entitats dependents.
8. RESULTAT PRESSUPOSTARI CONJUNT DEL SERVEI DE SALUT DELESILLESBALEARS

El resultat pressupostari conjunt corresponent al Servei de Salut de les |lles Balearsi les seves entitats dependents és €l resultat de la sumade
les obligacions reconegudes i dels drets reconeguts, un cop suprimides les facturacions i les transferéncies internes (tret de les realitzades per
les entitats dependents entre elles mateixes), de:

® |BSALUT
® GESMA
® Fundaci6 Hospital Comarcal d' Inca
® Fundaci6 Hospital de Manacor
® Fundacio Hospital Son Llatzer
V.AGENCIA TRIBUTARIA DE LESILLESBALEARS

D’acord amb el que estableix I'article 133 de la Llei organica 1/2007, de 28 de febrer, de reforma de I’ Estatut d' autonomia de les Illes
Balears, I'any 2009 es vacrear I’ Agéncia Tributaria de les |lles Balears en qualitat d’ administracio tributaria.

L'article 1 de la Llei 3/2008, de 14 d' abril, de creaci6 i regulacié de I' Agéncia Tributaria de les Illes Balears, la defineix com un ens de
caracter estatutari amb personalitat juridica propiai plena capacitat d’ actuar per organitzar i exercir, en nom i per compte de la Comunitat
Autonoma de les Illles Balears, les funcions de gestio, liquidacid, inspecci i recaptacio dels tributs propis, cedits i/o atribuits ala CAIB i
exercir la potestat sancionadora.

D’acord amb I'article 1.3 de laLlel 3/2008, I’ Agencia Tributaria té autonomia funcional, financerai de gesti6 sense perjudici de latutela que
Iaconsellerlacompetent en matériad’ Hisenda exerceixi sobre la seva activitat.

1. PRESSUPOST INICIAL | MODIFICACIONS

I |%E§§%I| ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2013/177/851293
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2. EXECUCIO DEL PRESSUPOST
A.EXECUCIO D'INGRESSOS

B. EXECUCIO DE DESPESES
Incidencies

L’ATIB haregistrat en I’ article 64 les despeses corresponents a la campanya Renda Agil per import de 581 milers d'euros. Atés que és una
despesa que es realitza cada exercici, hauria de ser considerada com a despesa corrent.

3. DESPESES PLURIENNALS
4. BALANC DE SITUACIO
A.ACTIU

Incidéncies

L’ adscripci6 dels edificis de I'ATIB sha realitzat només pel valor del terreny i de I'immoble, sense tenir en compte el valor de les
instal-lacions, el mobiliari i els altres elements d’ immobilitzat que en formaven part.

B. PASSIU
Incidéncies

El saldo, a 31 de desembre de 2011, del compte "41900001. SRT Premi cobrament tributs locals", deutor en 4.992 milers d'euros, shauria de
reclassificar al'epigraf "C.11.2. Deutors no pressupostaris’ de I'actiu del balang de situacio.

RECOMANACIONS
Formalitzar I’ adscripcié afavor de I'ATIB de tots aquells béns que estan ala seva disposicié per a desenvolupament de les seves activitats.

Fer I'inventari general (amb lainclusié de tots €ls béns posats a disposicié de I'ATIB) i la sevavaloracié: gjustar els valors dels elementsi de
les seves amortitzacions acumul ades.

5.RESULTATSDE L'EXERCICI

A.RESULTAT PRESSUPOSTARI

B. RESULTAT ECONOMICOPATRIMONIAL

6. RESULTAT DE L'AUDITORIA FINANCERA | DE COMPLIMENT DE LEGALITAT

La Intervencié General de la CAIB encarrega cada exercici la realitzacié d'una auditoria financerai de compliment de legalitat de I'Agéncia
Tributariade les Illes Balears. L'exercici 2011, aquesta auditoria ha estat realitzada per Ernst & Young, SL.

A continuacio, es recull un resum de |'opinié delsinformes.
A. AUDITORIA FINANCERA
Els auditors han expressat una opini6 favorable amb excepcions que es resumeixen en |'apartat d'incidencies segiient.

Incidéncies:

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2013/177/851293

Limitaci6 a l'abast perque els auditors no han disposat del desglossament de la composicio del saldo dels comptes creditors corresponents a
____ingressos pendents d'aplicacio, per un import de 286 milers d'euros. En conseqliencia, els auditors no poden concloure sobre |'efectiva

iemglbllltat d'aquest passiu a 31 de desembre de 2011.

Limitacié a I’abast perque no shan obtingut les respostes a les sol-licituds d’informacio realitzades a tres entitats financeres. En
'conseqijéncia, els auditors no han pogut aplicar tots els procediments d'auditoria necessaris per avaluar si existeixen aspectes detallats en les
:referides respostes que poguessin implicar algunaincidencia sobre els comptes anualsi que no hi estiguessin reflectits.
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El balang de situacio no inclou cap provisié comptable per complir amb les obligacions de I’ ATIB amb el seu personal relatives a premi de
jubilacié regulat en els articles 9.2, 9.3 i 9.4 del Decret 135/1995, de 12 de desembre, pel qual esregulal’accio social afavor dels funcionaris
i del personal laboral de la CAIB. Atés que els auditors no han pogut disposar de cap estudi actuarial que estimi I'import no han pogut
quantificat I'efecte d'aquesta excepcid a 31 de desembre de 2011.

El balan¢ de situacié no incorpora, al’ epigraf de tresoreria, el's saldos existents en comptes bancaris oberts anom de I’ ATIB per un import de
2.617 milers d’euros, i que corresponen a situacions transitories de tresoreria. En conseqiiéncia, €l saldo de tresoreriai |'epigraf de creditors a
curt termini haurien d’incrementar-se per I'import esmentat.

El balang de situacié inclou dins de I actiu corrent un saldo a cobrar de la CAIB per import de 6.666 milers d’ euros. En opini6 dels auditors,
la classificacio d’ aquest saldo a cobrar a curt termini en la seva totalitat no es troba adequadament suportadai s hauria de classificar dins de
I'actiu allarg termini.

El compte de resultats de I'exercici 2011 no inclou com a despeses de |’ exercici diverses despeses meritades per import total de 578 milers
d’ euros. En conseqiiencia, les pérdues de |’ exercici i I’ epigraf de creditors a curt termini haurien d’incrementar-se per I'import esmentat.

L'ATIB hareconegut en el balang de situacié a 31 de desembre de 2011 un import total de 14.496 milers d’ euros en concepte de bestretes de
recaptacio, el traspas efectiu del qual no s executa fins al’exercici 2012. En consequéncia, la rdbrica de "Creditors no pressupostaris’ de
I"epigraf de creditors hauria de reduir-se i la rdbrica de "Creditors per administracio de recursos per compte d’ altres ens publics' hauria
d’incrementar-se per I'import esmentat.

L'ATIB hareconegut en €l balang de situacio a 31 de desembre de 2011 un import total de 13.073 milers d’ euros de bestretes a I’ Ajuntament
de Palma corresponents a la recaptacio de I'exercici 2012. L'ATIB ha registrat aquesta bestreta de I'Ajuntament de Palma com a menor
import del saldo de creditors a curt termini. En conseqliencia, I'actiu circulant i €ls creditors a curt termini haurien d’incrementar-se per
I"import esmentat.

El compte de resultats de I'ATIB presenta compensades les despeses pels honoraris que percep el recaptador pels serveis prestats de
recaptacio amb elsingressos de I’ ATIB derivats de la prestacid de serveis de recaptacio, per import de 10.343 milers d euros. D’acord amb la
normativa comptable aplicable a I’ ATIB i d'acord amb €l principi de no-compensacio, €ls ingressos i les despeses que integren el compte
d'explotacié no poden compensar-se, i S’ han de valorar separadament. En conseqiiencia, les despeses i €ls ingressos de I’ exercici s haurien
d’incrementar en 10.343 milers d euros.

Dins de I' epigraf "Deutors" es troben registrades les devolucions per cobraments duplicats i ingressos indeguts, aixi com els saldos deutors
de liquidacions en periode voluntari, per import de 717 milers d’ euros. Per la seva banda, dins del compte de "Creditors" també sinclouen
comptabilitzats aquests mateixos conceptes descrits anteriorment per import de 759 milers d'euros. Aquestes operacions haurien de
presentar-se compensades, en consequiencia, I'actiu circulant i els creditors a curt termini haurien de reduir-se en l'import de 717 milers
d euros.

La memoaria dels comptes anuals no inclou la informacié relativa a la morositat, exigida per la Llei 15/2010, de 5 de juliol, ni tampoc la
plantilla mitjana per categoria de I’ exercici 2011 aixi com la plantilla distribuida per sexes a 31 de desembre de 2011. Tampoc no sobserva
quelamemoriadel'ATIB inclogui laretribuci6 del personal amb contracte d’ alta direccio.

B. AUDITORIA DE COMPLIMENT DE LEGALITAT
Els auditors han expressat una opini6 adversa com a conseguiencia dels incompliments que es detallen en I'apartat d'incidéncies seglient.
Incidéncies:

Durant la realitzaci6 dels procediments d'auditoria a I'Area de Personal, els auditors han observat que un treballador amb contracte d'alta
direccio rep un salari superior a l'import limit establert a la Llei 6/2010, de 17 de juny, per a treballadors amb contracte d'alta direccio.
L'ATIB considera que aquest treballador es troba exempt de I'aplicacio de I'esmentat |imit d'acord amb la Llei 10/1997, de 23 de desembre,
per aix0 hasol-licitat un informe ala Conselleria d'Administracions Pibliques per corroborar la sevainterpretacio.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2013/177/851293

L'entitat ha estat subjecta en la seva activitat contractual a llarg de I'exercici 2011 ala Llei 30/2007 de 30 d'octubre, de contractes del sector
public. Durant I'execucié dels procediments de revisio referits a una mostra de contractacions, shaidentificat una contractacié per un import

=——total aproximat de 37 milers d'euros realitzada per I'entitat en qué no consta que shagi complert amb els procediments de contractacié
establerts en la normativa de contractacio esmentada.

J Atés que no consta que la societat hagi aplicat el's procediments establerts en la normativa de subvencions que li és d'aplicacié en relacié amb
-la despesa incorreguda en ajuts per un import de 35 milers d'euros concedits a tercers mitjangant convenis de col-laboracié, €ls auditors
*:consideren que sha produit un incompliment de la normativa esmentada.

II%E%

http://boib.caib.es D.L.: PM 469-1983 - ISSN: 2254-1233


http://boib.caib.es

'i
I
|
J
‘?:;

L

il BOIB
,f 24 de desembre de 2013

<3 Butlleti Oficial de les llles Balears Fascicle 314 - Sec. IIl. - Pag. 62652

VI.RADIO | TELEVISIO DE LESILLESBALEARS
L’ ambit subjectiu d’ aquest apartat son les entitats que formen laRadio i laTelevisio de les Illes Balears, que son les seglients:
Ensde dret public:
® EnsPublic de Radiotelevisio deleslies Balears
Societats mercantils:
® RadiodeleslllesBaears, SA
® Televisio delesllles Balears, SA

L'Ens Public de Radiotelevisié de les llles Balears, a qual correspon la regulacié i la gestio dels serveis de radiodifusio i televisio,
competencia de la CAIB, va ser creat per laLlel 7/1985, de 22 de maig, modificada per la Llei 10/2003, de 22 de desembre, de mesures
fiscalsi administratives. Actualment es regula per laLlel 15/2010, de 22 de desembre, modificada per la Llei 2/2011, de 29 dejuliol. L’ ens
es troba adscrit ala Conselleria de Presidencia.

El finangament de I’ Ens Public de Radiotelevisié de les |lles Balears prové principalment dels pressuposts aprovats per la CAIB per a cada
exercici, que estableixen les aportacions tant de capital com d’ explotacio per finangar les activitats de |’ ens.

L’Ens Public de Radiotelevisio de les Illes Balears és I’ Unic accionista de Televisio de les Illes Balears, SA i de Radio de les Illes Balears,
SA, i vainiciar les seves activitats en data 26 de mar¢ de 2004, mentre que aquestes societats mercantils es varen constituir i varen iniciar
I"activitat en data 14 d’ abril de 2004.

Els comptes anuals de I'exercici 2011 amb la liquidacié del pressupost administratiu de les tres entitats fiscalitzades (Ens Public de
Radiotelevisio de les Illes Balears, Televisio de les Illes Balears, SA, Radio de les Illes Balears, SA) varen ser tramesos a la Sindicatura per
lalntervencid General dela CAIB en data 19 dejuliol de 2012, juntament amb els informes d’ auditoria realitzats per professionals externs.

Larevisio i I’andlisi general dels comptes anuals de les entitats que formen la Radio i la Televisio de les llles Balears, que S'inicien a
continuacio, s han realitzat de manera global per al grup format per aquestes entitats. En aquest sentit, la Sindicatura ha elaborat els estats de
liquidaci6 agregada del pressupost.

Ates que el grup no elabora comptes anuals consolidats, en contra del que estableix la disposicié addicional sisena de la Llei 7/2010, no
sinclou en el present Informe el balang de situacié, ni e compte de perduesi guanys consolidats, a diferéncia d'informes anteriors en que els
estats financers consolidats eren elaborats per I'SCIB.

Incidéncies:

No consta I'acord d'aprovacié dels comptes anuals de I'exercici 2011 de I'Ens Public de Radiotelevisio de les Illes Balears per 1'organ
competent.

L'Ens Public de Radiotelevisio de les llles Balears no elabora els comptes anuals consolidats amb les seves societats mercantils dependents,
cosa que incompleix el que estableix ladisposicio addicional sisenadelalLle 7/2010.

1. PRESSUPOST INICIAL | LIQUIDACIO
A PRESSUPOST INICIAL
Incidéncies

Els credits inicials per capitols de la liquidacié pressupostaria que figuren en els comptes anuals de les tres entitats difereixen dels credis
inicials aprovats pel conseller dEconomiai Hisenda per la Resoluci6 de data 11 de febrer de 2011.

B LIQUIDACIO D'INGRESSOS
C LIQUIDACIO DE DESPESES
4| ncidéncies

4No consta que durant I’exercici 2011 shagi fet cap modificacio del contracte programa per tal d'adequar les xifres de les aportacions de la
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CAIB ales xifres aprovades pel conseller d’ Economiai Hisenda.

D'acord amb les dades de la liquidacié consolidada d'ingressos i despeses, la necessitat de finangament corresponent al'exercici 2011 ha estat
de 59.984 milers d'eurosi, per tant, shaexcedit el limit establert en el contracte programa.

D. RESULTAT PRESSUPOSTARI
RECOMANACIONS

Vetllar perqué les entitats que integren el grup IB3 agjustin la seva actuaci6 a les disposicions legals en matéria pressupostaria aplicables a
sector public instrumental dela CAIB.

Complir els compromisos economics establerts en el contracte programa o document equivalent per tal de restablir I’ equilibri patrimonial,
millorar larendibilitat i assegurar la continuitat futura de les activitats del grup.

Optimitzar lafacturacio externai minimitzar, en lamesura que sigui possible, les despeses per tal de restablir I’ equilibri patrimonial del grup
IB3.

1. ENDEUTAMENT

El detall dels deutes amb entitats de credit allarg termini és el seglient:

IB32011. DETALL DELSPRESTECSA LLARG TERMINI (en milersd'euros)
Entitat Dqla .. | Capital inicial Tipusd'interes Prlrr.lera. . Ven_clment Amortitzacio
formalitzacio amortitzacio final
TVIB 30/07/2004 12.300 Euribor trimestral +0,124% 30/10/2008 | 30/07/2034 104 quotes trimestrals

El préstec de Televisié deles llles Balears, SA esta cobert amb garantia hipotecaria sobre els immobles ubicats a poligon de Son Bugadelles
del municipi de Calvia

Els venciments futurs de principal i I’ estimacio delsinteressos del contracte de préstec son els segiients:

o |B32011. ESTIMACIO DELS VENCIMENTS FUTURS DELS PRESTECY
Q (milersd'euros)
% Any Capital I nter essos Total
E 2012 562 184 746
= 2013 414 177 501
p=. 2014 421 170 591
S 2015 428 163 501
L 2016 435 156 591
EL 2017 442 149 501
S 2018 450 141 501
5 2019 457 134 501
% 2020 465 126 501
P 2021 473 118 501
S 2022 481 110 591
8 2023 489 102 591
§ 2024 497 o4 591
2 2025 505 86 501
g’ 2026 514 77 501
< 2027 522 68 591
2028 531 60 501
= 2029 540 51] 501
ﬁ 2030 549 42 591
: 2031 559 32 501
% 2032 568 23 501
ﬁ 2033 577 13 591]
L
|
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IB3 2011. ESTIMACIO DELS VENCIMENTS FUTURS DELS PRESTECSY
(milersd'euros)

Any Capital I nter essos Total
2034 285 4 289
TOTAL 11.164 2.279 13.443

Els deutes amb entitats de credit a curt termini tenen la composicio segient:

IB32011. DETALL DE DEUTESAMB ENTITATSDE CREDIT A CURT TERMINI (en milersd'euros)
. . . . ., Disposat a

Entitat Entitat Tipusd'operacié 33)12/11
Televisio delesIB, SA  [Caixad'Estalvisi Pensions de Barcelona"La Caixa' |Gestio de pagaments 15.710
Televisio delesIB, SA  [Caixad'Estalvisi Pensions de Barcelona"La Caixa' |Gestio de pagaments 9.923
Televisid delesIB, SA  |Cgade Ahorros del Mediterraneo Préstec hipotecari 562
Televisio deles|B, SA Deutes per interessos 166
Total 26.360

1. RESULTAT DE L’AUDITORIA FINANCERA | DE COMPLIMENT DE LEGALITAT

La Intervencid Genera de la CAIB encarrega cada exercici la realitzacié d'una auditoria financera i de compliment de legalitat de I'Ens
Pablic de Radiotelevisié de les llles Balears, Televisio de les Illes Balears, SA i Radio de les Illes Balears, SA. L'exercici 2011, aquesta
auditoria ha estat realitzada per Ernst & Young, SL.

A continuacio, es recull un resum de |'opini6 delsinformes.

A.AUDITORIA FINANCERA

Els auditors han expressat una opini6 favorable amb excepcions ales tres entitats que es transcriuen en |'apartat d'incidéncies segiient.
Incidencies

Ens Public de Radiotelevisié deles |lles Balears:

1. Paragraf d'eémfasi: el balang de situacio a 31 de desembre de 2011 presenta un patrimoni net negatiu de 55.611 milers d'eurosi un deficit de
capital circulant de 17.813 milers d'euros. Aquesta situacié és indicativa del fet que I'aplicacio del principi comptable d'empresa en
funcionament en la preparacié dels comptes anuals esta supeditada a suport financer i patrimonia de la Comunitat Autonoma de les Illes
Balears al'entitat.

2. L'entitat no ha facilitat als auditors la documentacié necessaria per identificar la finalitat per ala qual varen ser concedides, tant les
subvencions d'explotacio rebudes el 2011, com les diverses subvencions de capital rebudes per I'entitat i que estan registrades a 31 de
desembre de 2011 a l'epigraf "Subvencions, donacions i llegats rebuts’, ni tampoc per avaluar si és 0 no adequat €l criteri seguit en la
imputacio a resultats de les subvencions de capital. Com a consequéncia de I'anterior limitaci6, no ha estat possible determinar si el saldo de
104 milers d'euros de " Subvencions, donacions i |legats rebuts', registrat a 31 de desembre en el balang, és 0 no adeguat, ni tampoc si ho son
0 no elsingressos de 46.000 milers d'euros i 75 milers d'euros registrats, respectivament, en el compte de perdues i guanys als epigrafs de
"Subvencions d'explotaci6 incorporades al resultat” i "Imputacié de subvencions d'immobilitzat no financer."

3. Durant I'exercici 2011, I'entitat ha realitzat transferéncies a les seves filials Televisio de les Illes Balears, SA i Radio de les |lles Balears,
SA per import de 40.000 milers d'eurosi 4.500 milers d'euros, respectivament. L'import total de 44.500 milers d'euros ha estat comptabilitzat
al'epigraf "Instruments de patrimoni”, si bé a data 31 de desembre de 2011 sha deteriorat completament. L'entitat no hafacilitat als auditors
€ls acords aconseguits entre les parts amb relacio a les transferéncies esmentades i, per tant, no han pogut avaluar si el tractament comptable
donat a aquestes transferencies és 0 no adequat.

Televisio deles|lles Balears, SA

1. Paragraf d'emfasi: d'acord amb I'art. 363 de la Llei de societats de capital, la societat es troba en causa de dissolucid, com a conseguiéncia
de les perdues acumulades que han deixat reduit €l patrimoni net a una quantitat inferior a la meitat del capital social, llevat que aquest

;Saugmenti o es redueixi en una quantitat suficient. Aquesta situacio és indicativa del fet que I'aplicacio del principi comptable d'empresa en
5 funcionament en la preparacio dels comptes anuals esté supeditada al suport financer i patrimonial dela CAIB al'entitat.

i
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2. Lasocietat no hafacilitat al's auditors la documentacié necessaria per identificar lafinalitat per ala qual varen ser concedides les diferents
subvencions de capital registrades a 31 de desembre de 2011, ni per avaluar si és 0 no adequat el criteri seguit per la societat en laimputacio
deresultats de

les subvencions de capital. Com a conseqiiencia de I'anterior limitacid, no ha estat possible determinar si el saldo de 23.099 milers d'euros, €l
de 6.953 milers d'euros i el de 9.953 milers d'euros en concepte de "Subvencions, donacions i llegats rebuts’, "Actius per impost diferit” i
"Passius per impost diferit", respectivament, registrats a 31 de desembre de 2011 al balang adjunt, sén o no adequats, ni si ho és o no I'ingrés
de 30.000 milers d'euros registrat al'epigraf " Subvencions d'explotacié incorporades al'exercici” del compte de perduesi guanys.

3. Durant I'exercici 2011 |'entitat ha rebut del seu accionista transferencies per un import de 30.000 milers d'eurosi 10.000 milers d'euros que
han estat comptabilitzades as epigrafs "Subvencions d'explotacio incorporades a I'exercici” i "Subvencions, donacions i llegats rebuts’,
respectivament. La societat no ha facilitat al's auditors els acords signats entre les parts amb relacio ales transferéncies esmentades realitzades
pel seu accionista i, per tant, no han obtingut les evidencies necessaries per tal d'avaluar si € tractament comptable donat a aquestes
transferéncies és 0 no adequat.

4. L'epigraf "Deutes amb entitats de credit" a curt termini del balang inclou a 31 de desembre de 2011 un saldo de 25.169 milers d'euros
relacionat amb un confirming formalitzat amb una entitat financera. Els auditors han obtingut la carta de confirmacié de saldos de I'entitat
financerai existeix una diferéncia entre I'esmentat saldo i & confirmat per I'entitat financera de 411 milers d'euros de passiu no registrat. Atés
que la societat no hafacilitat als auditors la conciliacié d'ambdds saldos, no han pogut avaluar si el saldo esmentat és 0 no adequat.

Radio deles|lles Balears, SA

1. Paragraf d'emfasi: d'acord amb I'article 363 de la Llei de societats de capital, la societat es troba en causa de dissolucio, com a
consequencia de les perdues acumul ades que han deixat reduit € patrimoni net a una quantitat inferior alameitat del capital social, llevat que
aguest saugmenti o es redueixi en la mesura suficient. Aquesta situacio ésindicativa del fet que I'aplicacié del principi comptable d'empresa
en funcionament en la preparaci6 dels comptes anuals esta supeditada al suport financer i patrimonia dela CAIB al'entitat.

2. Durant I'exercici 2011 l'entitat ha rebut del seu accionista transferéncies per un import de 4.500 milers d'euros que han estat
comptabilitzades a I'epigraf "Altres ingressos d'explotacid”. La societat no ha facilitat als auditors els acords subscrits entre les parts amb
relacio ales esmentades transferéncies realitzades pel seu accionistai per tant, no han obtingut les evidencies necessaries per tal davaluar si
el tractament comptable donat a aquestes transferéncies és 0 no adequat.

B. AUDITORIA DE COMPLIMENT DE LEGALITAT

Els auditors han expressat una opinié adversa per a les tres entitats com a consequiéncia dels incompliments dels paragrafs nim. 1 i 2 que
figuren al'informe, els quals es detallen en |'apartat d'incidencies seglient.

Incidéncies

1. Les tres entitats han incomplert la Llei 30/2007 de 30 d'octubre, de contractes del sector public. Shan identificat les contractacions
seglients sense que consti €l compliment dels procediments establerts a I'esmentada normativa de contractacio:

® EPRTVIB per import de 52 milers d'euros.
® TVIB, SA per import de 787 milers d'euros.
® RDIB, SA per import de 73 milers d'euros.

2. Les tres entitats han incomplert la Llei de finances de la CAIB, en relacié amb la liquidacié del pressupost de 2011, atés que presenten
excessos de despesa no autoritzats:

® EPRTVIB en el capitol de despesa de personal i en €l pressupost d'explotacid de 82 i 6.655 milers d'euros, respectivament.
® TVIB, SA en €l capitol de despesa de personal i en el pressupost d'explotacid de 403 i 7.299 milers d'euros, respectivament.
® RDIB, SA en el pressupost d'explotacié de 1.206 milers d'euros.

3. L'Ens Pdblic de Radiotelevisié de les llles Balears i Televisio de les Illes Balears, SA, han incomplert laLlel 7/2010i laLlei 9/2009 en
irelacié amb la retribucié maxima de diversos membres de I'alta direccié de les entitats per uns excessos de 73 i 42 milers d'euros
f respectivament.

4. Lestres entitats han incomplert I'Acord del Consell de Govern sobre la formalitzacio de contracte d'alta direcci6 en les empreses publiques

I |%E§§%I| ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2013/177/851293

http://boib.caib.es D.L.: PM 469-1983 - ISSN: 2254-1233


http://boib.caib.es

L

il BOIB
,f 24 de desembre de 2013

'i
41[
]
‘?:; L
Butlleti Oficial de les llles Balears Fascicle 314 - Sec. lIl. - Pag. 62656

de la CAIB de 9 de mar¢ de 2011, atés que existeixen membres de |'alta direccié que en lloc de tenir formalitzats contractes d'alta direccid
tenen formalitzats contractes d'obra o servei.

5. No consta que, per a I'Ens Public de Radiotelevisio de les Illes Balears i Televisid de les Illes Balears, SA shagi constituit un comité
d'auditoria segons €l que estableix laLlei 7/2010.

VII. ESTATSAGREGATSI| CONSOLIDAT

Els estats agregats segiients son €l resultat de la suma de |es magnituds més significatives de cada un dels documents presentats per la CAIB i
les entitats dependents i vinculades, per tant, no s han de confondre amb el que seriala situacio consolidada del conjunt format per laCAIB i
aguestes entitats.

A continuacio, figuren els agregats relatius a

® Resultat pressupostari conjunt (sense transferéncies internes ni facturacio, tret de les realitzades per les entitats dependents i
vinculades entre elles mateixes). Aquest estat inclou el resultat pressupostari de la CAIB, de'|lBSALUT, de I'ATIB i de latotalitat
d entitats dependentsi vinculades de la CAIB.

® |iquidaci6 del pressupost d’ingressos.
® | iquidacio del pressupost de despeses.
® Balang de situacio.
® Compte de resultats.

Incidencies

La CAIB no consolida I'estat de liquidacio del pressupost i resultat de I'exercici, el balang de I'exercici i el compte del resultat
economicopatrimonial del Compte de I'Administracio de la CAIB amb els comptes anuals de les entitats dependents i vinculades. L'efecte
agregat sobre |'estat de liquidacié del pressupost i resultat de I'exercici 2011, calculat per I'SCIB a partir de lainformacio de les entitats que
han retut els comptes anual's, suposaria un increment dels resultats negatius en 456.231 milers d'euros.

% CAIB 2011. RESULTAT PRESSUPOSTARI CONJUNT AG, IBSALUT, RTVIB | ENS DEPENDENTS i VINCULATS
= (sense transfer éncies ni facturacionsinter nes)
,% INGRESSOS (en milersd'euros) DESPESES (en milersd'euros)
™~ DRETSRECONEGUTS Import OBLIGACIONS RECONEGUDES Import
§ 1 Imposts directes 845.474 1 Despeses de personal 1.441.394
Q Sobrelarendade les persones fisiques 781.306 De I'Administraci6 general 633.791
E Sobre successionsi donacions 61.717 Del'IBSALUT 468.204
%_ Sobre el patrimoni de les persones fisiques 2451 De les fundacions hospitalaries 169.550
£ 2Impostsindirectes 1.568.530 |Altres entitats (societats, consorcisi fundacions) 67.855
% Sobre el valor afegit 850.246 Delarestad'entitats publiques empresarials 57.785
g Sobre consums especifics, imposts especials 419.596 De Gestio Sanitaria de Mallorca (GESMA) 38.612
Q [Sobre transmissions entre vius 175.041 Del'ATIB 5.597
Gw-z Sobre actes juridics documentats 69.681 2 Despesa corrents en bénsi serveis 580.421
'}% Canon de sangjament d'aiglies 53.960 Assistencia sanit. amb mitjans aliens (IBSALUT) 110.225
= Altres 5 De les fundacions hospitalaries 106.466
§ 3 Taxes, preus publicsi altres ingressos 192.880 Material, subministrament i altres IBSALUT 105.061
-E-_ Altres CAIB, IBSALUT i ATIB 54.884 De laresta d'entitats publiques empresarials 93.339
E Delarestad'ent. pabl. empr., soc., consorc. i fund. 40.294 Material, subministrament i altres CAIB 61.939
Taxesdejoc 36.816 De les societat mercantils pibliques 55.125
De Consorci de Transports de Mallorca 20.354 Altres entitats (societats, consorcisi fundacions) 26.742
i D'ABAQUA 19.136 Altres CAIB, IBSALUT i ATIB 21.523
% De Portsde les Illes Balears 12.482 3 Despeses financeres 186.307
ﬁ De GESMA i fundacions hospitalaries 8.915 Interessos CAIB 116.242
ﬁ 4 Transferéncies corrents 429.288 Interessos, entitats publiques empresarials 51.561
% De I'Administraci6 de I'Estat 407.247 Interessos, consorcis per infr. i serveis 6.456
[
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CAIB 2011. RESULTAT PRESSUPOSTARI CONJUNT AG, IBSALUT, RTVIB | ENS DEPENDENTS i VINCULATS
(sensetransfer éncies ni facturacionsinternes)
INGRESSOS (en milersd'euros) DESPESES (en milersd'euros)
DRETSRECONEGUTS Import OBLIGACIONS RECONEGUDES Import
Altres 22.041 Interessos, societats mercantils publiques 5.058
5 Ingressos patrimonials 16.765 Interessos IBSALUT 4,720
De les entitats publiques empresarias 7.666 Interessos ATIB 1.189
SDet;:Vf:onsorcls dependents i consorcis per a infraestr. i 4789 Interessos, fundacions dependents 729
De les soc.merc. publ. i delesfund. del sec.pdbl.aut. 3.879 Interessos, altres entitats 352
DelaCAIB, IBSALUT i ATIB 398 4 Transferéncies corrents 1.385.248
Altres entitats vincul ades (societats, consorcisi fund.) 33 CAIB: al’' AE, fons de suficiencia 701.626
6 Alienacié dinversions reals 3.462 IBSALUT: farmacia 183.527
De I'Institut Balear de I'Habitatge (IBAVI) 3.443 CAIB: acentres d’ ensenyament concertat 157.447
Dela CAIB i delarestadentitats dependentsi vinc. 19 CAIB, IBSALUT | ATIB: altres 124.315
7 Transferencies de capital 260.319 CAIB: aconsellsinsulars 124.198
CAIB, de I’ Administracié de I'Estat 157.191 CAIB: alaUIB 55.509
De les entitats dependents i vinculades 95.801 CAIB: agjuntaments 21.364
CAIB, delaUE 7.216 Fundacio Illesport 7.448
Altres CAIB 110 Altres entitats 6.223
8 Actius financers 4.949 Fundacié d'Atencié i Suport alaDep. (APROP) 2.650
De les entitats dependentsi vinculades 4.256 Agencia de Cooperaci6 Internacional deles|B 941
DelaCAIB, IBSALUT i ATIB 694 6 Inversionsreals 393.064
9 Passius financers (concertacio d'op. de credit) 291.170 Inversions SFM 81.778
DelaCAIB 224.500 Inversio material, CAIB, IBSALUT i ATIB 79.896
De les entitats publiques empresarials 63.019 Inver. resta de societats, consorcisi fundacions 77.508
Dels consorcis dep. i consorcis per ainfr. i serv. 3.172 Inver. de car. immaterial, CAIB, IBSALUT i ATIB  |49.034
Altres entitats vincul ades (societats, consorcisi fund.)  |262 Inversions ABAQUA 32.269
% De les societats mercantils publiques 217 InversionsATB 17.984
o |Delesfundacions del sector ptiblic autonomic - Inversions Ports de les |IB 11.526
2 Inversions IBISEC 10514
g Inversions Televisio delesllles Baears, SA 9.154
] Inversions resta d'entitats publiques empresarials 8.315
8 Inversions IBAV 7617
E Inversions resta de societats mercantils publiques 7.469
g 7 Transferencies de capital 262.413
% CAIB: aconsellsinsulars 91.862
5 CAIB i IBSALUT: altres 63.797
)= CAIB: a gjuntaments 49.255
% Fons de Garantia Agrériai Pesqueradeles|B 45.937
g Altres ent. pib. empr., societats, consorc. i fund. 8.664
'g CAIB: alaUIB 2.897
8 Actiusfinan. (adquisicié d'acc. i aport. patr.) 4.224
§ De |es entitats dependents i vinculades 2.882
B DelaCAIB 1342
E 9 Passius financers (amortitzaci6 de deute) 322.882
DelaCAIBi IBSALUT 214.817
p— De les entitats publiques empresarials 66.945
| Altres societats, consorcisi fundacions 31.618
% De |es societats mercantils pUbliques 9.502
d TOTAL DRETS RECONEGUTS 3.612.836 |TOTAL OBLIGACIONS RECONEGUDES 4.575.952
4§ RESULTAT NEGATIU 2011 963.116 RESULTAT POSITIU 2011 -
Drets anul -lats de pressuposts tancats -19.977 Obligacions anul -lades de pressuposts tancats -
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CAIB 2011. RESULTAT PRESSUPOSTARI CONJUNT AG, IBSALUT, RTVIB | ENS DEPENDENTS i VINCULATS
(sensetransfer éncies ni facturacionsinternes)

INGRESSOS (en milersd'euros) DESPESES (en milersd'euros)
DRETSRECONEGUTS Import OBLIGACIONS RECONEGUDES Import
RESULTAT NEGATIU DE L'EXERCICI 983.093 RESULTAT POSITIU DE L'EXERCICI -

VIll. SUBVENCIONS
1. CONSIDERACIONS GENERALS

L'article 7.f de la Llel 4/2004, de 2 d'abril, de la Sindicatura de Comptes de les Illes Balears li atribueix |I’examen, la comprovacié i la
fiscalitzaci6 dels comptes i documents relatius a qualssevol gjuts de contingut economic concedits pels subjectes inclosos en el seu ambit
d’ actuacio.

Les Directrius técniques de fiscalitzacio de I’ Informe del Compte general de la Comunitat Autdonoma de les Illes Balears corresponent a
I"exercici 2011 assenyalen com un dels punts a realitzar, I’examen i I'andlisi de les subvencions concedides, els quals han d’incloure:
I"andlisi de la normativa reguladora, €l nombre d’ expedients tramitats amb el detall de la seva imputacio pressupostariai el seu import, la
subjeccid als principis de publicitat, concurréncia i objectivitat i I'efectiva justificacié per part dels beneficiaris de I'aplicacié de les
subvencions rebudes alafinalitat per alaqual varen ser concedides.

2. OBJECTE | ABAST

L’ abast de la fiscalitzacio esta delimitat per les subvencions concedides durant I'exercici 2011 i, per alarealitzacié d’ aquesta tasca, es va
sol licitar, mitjangant escrit adregat al’interventor general, relacié de subvencions per seccions pressupostaries, i les seves bases reguladores,
convocatories i dades pressupostaries amb referéncia a I’ Administracio de la CAIB. Iguament, es va sol licitar, a les entitats dependents i
vinculades, informacié referent a subvencions, ajudes, mesures de suport i en general qualsevol disposicio dineraria sense contraprestacio
concedides durant I’ exercici.

En € tractament i I’ exposicio dels resultats obtinguts s ha seguit la classificacié organica del sector pablic autonomic i es distingeixen, per
una banda, les subvencions atorgades per les diferents seccions pressupostaries i, per I'altra, les subvencions atorgades o gestionades per la
resta d’ entitats publiques integrants del sector public instrumental de la Comunitat Autonoma.

3. MARC LEGAL APLICABLE

El marc legal aplicable a's organs integrants de I’ Administracio de la CAIB, les entitats autonomes i les entitats de dret public que en
depenen és el seglient:

® Decret legislatiu 2/2005, de 28 de desembre, pel qual s aprovael text refés de laLlel de subvencionsdelesllles Balears (TRLS).
® | lei 38/2003, de 17 de novembre, genera de subvencions (LGS).

® Reia decret 887/2006, de 21 de juliol, pel qual saprova el Reglament de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de
subvencions.

® Decret 38/2009, de 26 de juny, de desplegament del regim juridic de la base de dades de subvencionsi ajudes publiques de la CAIB.
® |lei 9/2009, de 21 de desembre, de pressuposts generals de la CAIB per al’any 2010, prorrogats per al'exercici 2011.

® Ordredel conseller d Economiai Hisenda de 28 de desembre de 2010 per la qual s estableixen les particularitats pressupostaries i
comptables que han de regir la prorroga dels pressuposts fins a |'aprovacié de la Llei de pressuposts generals de la Comunitat
Autonomade les llles Balears per al’ any 2011.

® Decret 75/2004, de 27 d' agost, de desplegament de determinats aspectes de laLlei de financesi de les|leis de pressuposts generals
dela CAIB.

® Les ordres de bases reguladores aplicables a cadascuna de les matéries subvencionades i les resolucions de convocatories de
subvencions.

Els consorcis sotmesos a |’ ordenament autonomic i les fundacions d’ aquest sector public han d’ gjustar la seva activitat de foment, en tot cas,
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a quedisposen I'article 20 LGS els articles 2, 4,5, 6.2, 7,9, 10i 341 €l titol V del TRLS (disposicio addicional primeradel TRLS).

S'han tingut en compte e Pla Estrategic de Subvencions, aprovat pel Consell de Govern el 23 de gener de 2009, i les modificacions
posteriors aprovades pel Consell de Govern per a periode 2009-2011, que han estat publicades en € BOIB.

L’ Informe pretén donar una visié global de I’ activitat subvencionadora amb especificacid del nombre de liniesi convocatories vigents durant
I"any 2011, import corresponent a cadascuna de les convocatories, nombre d expedients tramitats, beneficiaris, com també import
d’ obligacions reconegudes.

D’altra banda, s'han examinat, d’entre els drgans concedents, tres conselleries, i tres entitats plbliques. Aixi mateix, s han examinat 3
subvencions nominativesi 7 subvencions de concessio directa.

La fiscalitzaci6 realitzada ha estat de compliment de la legalitat. Per tant, els objectius fixats en aquest treball s'han adrecat a obtenir una
raonable seguretat que els actes administratius referents a les convocatories, a les concessions, a la formalitzacio i la justificacio, i as
aspectes comptablesi financers de les subvencions analitzades s hagin realitzat d’ acord amb la normativa que els és aplicable.

Com aobjectiusdel’andlisi efectuada de les subvencions, s han plantejat els seglients:
® Constatar la utilitat publicai socia de les activitats de foment realitzades mitjangant la concessié de subvencions.

® Comprovar si |I'activitat subvencionadora s gjusta als principis de publicitat, concurrénciai objectivitat, i si els procediments per ala
concessi6 de subvencions s gjusten ala normativa vigent.

® Comprovar lajustificacié correcta de les despeses susceptibles de subvencio.
® Determinar s les gjudes atorgades s han aplicat ales finalitats per ales quals es varen concedir.

En I'Informe es fan constar les observacions per anomalies detectades en el decurs del treball, aixi com les recomanacions i les mesures a
emprendre per tal de millorar la gestid econdomica, financerai comptable.

4. METODOLOGIA | LIMITACIONS

Les proves realitzades, de compliment i substantives, han estat aquelles que, de forma selectiva, s han considerat necessaries per tal d’ obtenir
evidéncia suficient i adient que permeti manifestar les conclusions que es desprenen del treball realitzat, d’ acord amb les normes d’ auditoria
publica generament acceptades.

Cal recordar que lainformacié que ha estat objecte de tractament és la continguda en les relacions d’ ajudes, subvencions, convenisi mesures
de suport tal com va ser tramesa per la Comunitat Autonoma.

La informacio subministrada no és homogeénia, per la qual cosa, les dades que figuren en aquest apartat de I’ Informe pateixen aquesta
limitacio.

5. SUBVENCIONS DE L'ADMINISTRACIO DE LA COMUNITAT AUTONOMA DE LESILLESBALEARS

L’ activitat subvencionadorade I’ Administracio de la CAIB i de les entitats autonomes, segons la informaci6 tramesa pels responsables de les
linies reguladores de subvencions de cada conselleria, ésla seglien

CAIB 2011. LINIES DE SUBVENCIONS (IMPORT EN MILERS D’ EUROS)
Subv. amb convocatoria Subv. Sense Total subvencions Convenis
Classificacié organica convocatoria -
Linies | Benef. |Oblig. Rec.| Benef. | Oblig. Rec.| Benef. [Oblig. Rec.| Nre. O;)ellcg
11 |Presidencia 6 280 2.977) 12 770 292 3.747 16 127]
12 |Turismei Treball 18 909 14.945 2 40.058 911 55.003 15 -
13 |Educaciéi Cultura 10 862 3.361] 18 3.796 880 71571 173 3.798
14 |Economiai Hisenda - - - . - - . 2 -
15 |Medi Ambient i Mobilitat 1 18 1.743 5 191 23 1.934 14 837
16 |Innovacid, Interior i Justicia 6 201 855 5 603 206 1.458 67| 2.799
17 |Habitatgei Obres Publiques 4 2.070 13.331 1 176 2.071 13.507] 2 -
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18 |[Saluti Consum 3 24 720 7 550 3] 1.270 18 1.509
21 |Comerg, Industriai Energia 28 1.425 4.584 1 38 1.426 4.622 5 94
24 |Afers Socials, Prom. i Immigr. 7 230 3.671 32 5.292 262, 8.962 121f  44.396
31 |Serveis comuns, desp. div. 2 117 124 - - 117] 124 7 32.537
32 |Ensterritorids - - - . - - . 1 7.334
71 |Ingtitut d'Estudis Balearics 1 1 6 . - 1 6 1 -
73 |Institut Balear delaDona - - - . - - . 7 651
76 |Servel d'Ocupacié deles|B 15 428 20.277 44 4.476 472 24.753 19 908
77 |Institut d'Estadisticadeles B - - - . - - . 7 -
78 |EscolaBalear dAdm. Plblica - - - 3 49 3 49 5 417
TOTAL 101 6.565 66.593 130 55.999 6.695 1225920 480  95.407

A.CONSELLERIA DE PRESIDENCIA

Laliniai els expedients analitzats es reflecteixen en el quadre segient:

CAIB 2011. AJUTS alsesportistesde les | lles Balear s per facilitar-los els desplacaments per assistir a leg
competicions oficials dels diferents calendaris federatius de I'any 2011 (EN MILERS D'EURQS)
Deficiencies
NORMATIVA 1,2
EXPEDIENTS:
Nam. Bene€ficiari Import Deficiencies
exp.
1 Expedient remesa 1 nim. 1852 1,98 3,5
2 Expedient remesa 1 nim. 1803 1,40 3,5
3 Expedient remesa 2 nim. 583 0,24 3,5
4 Expedient remesa 2 niim. 558 0,43 3,5
RN 5 Expedient remesa 3 niim. 2225 0,40 3,5
% 6 Expedient remesa 3 nim. 2248 0,25 3,5
o 7 Expedient remesa 4 nim. 664 0,14 3,5
N 8 Expedient remesa 4 ndm. 689 017 3.5
§ 9 Expedient remesa’5 niim. 2603 0,48 3,5
S 1o Expedient remesa 5 nim. 2634 0,43 3,5
ERE Expedient remesa 6 nim. 835 0,71 3,5
5._ 12 Expedient remesa 6 nim. 815 0,03 3,5
2 13 Expedient remesa 7 nim. 2831 0,71 3,5
g 14 Expedient remesa 7 nim. 2827 0,92 3,5
2 15 Expedient remesa 8 nim. 894 0,19 3,5
3 16 Expedient remesa 8 nim. 898 027 3,5
qw.g 17 Expedient remesa 9 nim. 2920 0,41 3,5
= 18 Expedient remesa 9 ndm. 2964 0,84 3,5
S 19 Expedient remesa 10 nim. 938 0,05 3,5
§ 20 Expedient remesa 10 nim. 941 0,15 3,5
'?:'. 21 Expedient remesa 11 nim. 3172 1,84 3,5
E 22 Expedient remesa 11 nim. 3176 0,30 3,5
Import expedients Conselleria de Presidencia 11,96
.
%CAI B 2011. CODI | DESCRIPCIO DE DEFICIENCIES
ﬁ Codi Expedient Descripcio
% 1 Deficiéncies en les bases reguladores
)
[
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Deficiencies en elsinformesi en les resolucions de convocatories
Deficiencies en ladocumentacid i en les actuacions prévies ala concessié
Deficiéncies en €l procediment de concessio

Deficiencies en lajustificacio de la subvencio

Deficiéncies en els pagaments

ojlgfb~lwN

a. NORMATIVA
1. Basesreguladores

Ordre de la Consellera de Presidénciai Esports de 15 de setembre de 2003 per la qual sestableixen les bases reguladores de la Conselleria de
Presidéenciai Esports (BOIB num. 137, de 2 d'octubre), modificada per I'Ordre de la consellera de Presidencia i Esports de 19 de febrer de
2004 (BOIB nim. 29, de 28 de febrer) i per I'Ordre de la consellera de Presidénciai Esports de 8 de mar¢ de 2005 (BOIB num. 48, de 26 de
marg).

LaLlei 4/2001, de 14 de marc, del Govern delesIlles Balears, estableix el procediment d’ elaboracid de disposicions de caracter general per a
I" aprovacié de les bases reguladores.

Cal esmentar que, atesa la data de publicaci6 d’ aquestes bases reguladores, els és d’ aplicacié la Llei 5/2002, de subvencions, la Llei 6/2004,
de modificacio delaLlel 5/2002, i laLlei 38/2003, general de subvencions.

A I'aprovacio de les bases reguladores consta tota la documentaci6 referent al procediment esmentat i tots els informes preceptius, i hi figura
laférmula"d'acord amb el Dictamen del Consell Consultiu”

Malgrat el pronunciament favorable del Dictamen del Consell Consultiu des del punt de vista juridic, les activitats subvencionades per la
Conselleria comprenen un total de deu objectes subvencionables d'ambits diferents, amb la qual cosa es produeix una generalitzacié que
impedeix a les bases complir adequadament el mandat de certesa i concrecio que ha de presidir aquesta regulacié i que és especialment
transcendental pel quefaal’ objectei als destinataris de les subvencions.

Aquesta generalitzaci6 d'objectes no permet la concreci6 dels aspectes seglients:
® | aformad acreditar elsrequisits dels beneficiaris. (article 11.b de laLlel 5/2002).
® FElscriteris genérics que, amb caracter general, han que regir I'atorgament de la subvenci6. (article 11.c delaLlei 5/2002).
® | esreglesgeneras per aladeterminacié del’import de la subvencio. (article 11.1 delaLlei 5/2002).

No consta a I'expedient la documentacié corresponent a procediment d'elaboracié de I'ordre de la consellera de Presidéncia i Esports de 19
de febrer de 2004, de modificacié de I’ Ordre de la consellera de Presidénciai Esports de 15 de setembre de 2003, per laqual s estableixen les
bases reguladores de les subvencions de la Conselleria de Presidenciai Esports.

2. Convocatoria

Resoluci6 del conseller de Presidéncia de 28 de gener 2011 per la qual es convoguen ajuts als esportistes de les Illes Balears per facilitar-los
€ls desplagaments per assistir ales competicions oficials dels diferents calendaris federatius de I'any 2011 (BOIB ndim. 17, de 3 de febrer).

L’ objecte de la convocatoria és ajudar els esportistesi els clubs esportius de les I1les Balears per facilitar-los els desplagaments per assistir a
les competicions oficials dels diferents calendaris federatius, per al’ any 2011, mitjancant dues modalitats:

® Modalitat A. Facilitar els desplagaments entre les illes Balears, abonant els desplagaments interinsulars de I’ any 2011, tant aeris com
maritims, que facin els esportistesi el's clubs esportius per participar en Iligues o competicions estatals o autonomiques, recollides en
€l calendari oficial de cada federaci6 esportiva.

® Modalitat B. Ajuda per participar en les Illigues d’ambit estatal i en les competicions puntuals nacionals del calendari oficia i
obligatori, sempre que aguestes no siguin de caracter professional, mitjangant subvencions per a's desplagaments a la peninsula, ales
illes Canaries, aCeutai aMélilla, dels clubsi dels esportistes que s hi hagin adscrit.

'La resoluci6 de la convocatoria de la subvencié analitzada ha complert e procediment per a la seva elaboracio, i disposa d'informe de la
»:Direccio General de Pressuposts, certificat d'existencia de credit, informe juridic i informe de fiscalitzacio prévia
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Consta en I'expedient I'Acord de Consell de Govern d'autoritzacié prévia al conseller de Presidéncia de 17 de desembre de 2010 per
autoritzar i disposar una despesatotal de 2.075 milers d'euros. D'acord amb el punt tercer de la convocatoria, € credit inicialment assignat es
distribueix segons lamodalitat de I'ajut:

® Modalitat A, desplagaments interinsulars, 1.800.000,00 euros.
® Modalitat B, desplagaments ala peninsula, illes Canaries, Ceutai Mélilla, 275.000,00 euros.

La selecci6 dels beneficiaris es fa pel procediment de concurréncia no competitiva. Per tant, les sol-licituds shan analitzat i resolt segons
I'ordre de presentacié i amb el [imit del pressupost destinat ala convocatoria, que ha estat suficient per fer front atotes les sol -licituds.

D'acord amb I'apartat 8 de la convocatoria, sSha seleccionat una entitat col laboradora per executar els gjuts al's esportistes. En aplicacié de
I'article 16.6 de I'LGS, la seleccio de I'entitat col-laboradora sha fet mitjangant un contracte menor per import de 21 milers d'euros (IVA
inclos).

Aquesta subvencio esta recollida en el Pla Estrategic de Subvencions per al periode 2009-2011, aprovat pel Consell de Govern en data 23 de
gener de 2009, d'acord amb €l que preveu I'article 6 TRLS, modificat per I'Acord de Consell de Govern de 8 d'octubre de 2010 (BOIB nim.
152, de 21 d'octubre de 2010). No consta que la Conselleria hagi avaluat €l programa d’ actuacions executat amb lafinalitat d’ analitzar-ne el's
resultats obtinguts, la utilitat plblicao social i la procedéncia de mantenir-lo o suprimir-lo, d’acord amb I’ article 46 del TRLS.

b. EXPEDIENTS
Consideracions generals
D'acord amb I'apartat 2.1 de la convocatoria, son beneficiaris:
® Elsclubs esportius que participin en competicions oficials dels diferents calendaris federatius.

® FElsesportistes deles|lles Balears de les categories juvenil, junior, senior o absoluta, que participin en les lligues d’ ambit autonomic
0 estatal, o0 en les competicions puntuals del calendari oficial i obligatori, sempre que aguestes no tenguin caracter professional.

® | es federacions esportives de les Illes Balears legalment constituides i inscrites en el Registre d Entitats Esportives de les llles
Balears.

® Elsesportistesi els clubs esportius de les Illes Balears inscrits en el Registre d’ Entitats Esportives de les |lles Balears, federats ala
federaci6 espanyola corresponent, en €l cas que no hi hagi federaci6 esportivade les Illes Balears

Per poder ser beneficiaris, és necessari que els esportistes disposin de la llicéncia federativa corresponent. Resten exclosos de I’ aplicacio
d'aguesta convocatoria els esportistes amb contracte professional, aixi com els desplagaments per participar en competicions de caracter
professional.

D'acord amb el procediment establert a la convocatoria, els beneficiaris (federacions esportives, clubs o esportistes) han de tramitar la
sol-licitud de la subvencié com a maxim 15 dies abans que sinicii la competicié i la Delegacid per a la Presidencia per a I'Esport ha de
notificat |'autoritzacié o la denegacié en un termini de 5 dies habils des de I'endema de la sol -licitud (apartat 4 de la convocatoria).

Una vegada rebuda I'autoritzacio, els beneficiaris han de sol licitar al'entitat gestora del transport (agencia de viatges) €ls titols de transport
(apartat 7 dela convocatoria).

Per alajustificacio del transport, que sha de fer en els quinze dies seglients a la competicio, I'entitat gestora del transport ha de trametre ala
Delegacio6 de la Presidencia per al'Esport les facturesi la documentacio justificativa requerida (apartat 9 de la convocatoria).

El pagament es fa una vegada presentada la justificacio. El Iliurament dels fons a I'entitat gestora del transport es fa mitjangant |'entitat
col-laboradora prevista al'apartat 8 de la convocatoria (apartat 10 de la convocatoria).

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2013/177/851293

Expedients andlitzats

——3. Documentacié i actuacions prévies ala concessio

L'apartat 4.1 de la convocatoria estableix que les sol licituds shan de presentar com a maxim 15 dies abans que sinicii la competicio oficial
? de cada modalitat esportiva Malgrat aixo, als expedients nim. 1, 9, 21 i 22 no consta cap sol-licitud, als expedients nim. 2, 4, 7, 8, 11, 15,
=20, en les sol -licituds que figuren a |’ expedient, no consta la data de presentacié ala Conselleria que permeti comprovar que s hagi respectat
el termini de 15 dies abans que S'inicii la competici6 oficial i al’ expedient nim. 3, aquest termini ha estat sols de 12 dies.
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Alsexpedientsnim. 1, 2,4, 5,7, 8,9, 10, 11, 13, 14, 15, 17, 18, 21 i 22, no queda constancia que, d'acord amb el que exigeix el punt quart de
la convocatoria, la Delegacio de la Presidéncia per al'Esport hagi notificat I' autoritzacié o denegacié del desplagament, per fax o per correu
electronic, en el termini maxim de 5 dies habils comptadors des de I’ endema de la sol -licitud.

A cap expedient no consta latotalitat de la documentacié que sha d’ adjuntar ala sollicitud d' acord amb I’ apartat quart de la convocatoria, en
especia pel quefaalestarifesi al pressupost del tradlat.

L'apartat 5 de la convocatoria estableix que, per tal de fer efectiu el regim d'ajuts, les federacions esportives han de presentar, trenta dies
despreés de la publicaci6 de la convocatoria, els calendaris oficials de competicions de 2011 amb el nom, DNI, data de naixement i nimero de
Ilicéncia federativa dels esportistes susceptibles de beneficiar-se dels ajuts, desplagament de materials esportius o dels animals
imprescindibles per practicar I’ esport. No consta que cap federacié esportiva hagi complert aguest requisit.

A cap expedient no consta que s hagi fet cap actuacio per comprovar €l compliment dels requisits per obtenir la condici6 de beneficiaris
d'acord amb I'apartat 2 de la convocatoria, ni tampoc per comprovar que no sincorre en causa de prohibicié per ser beneficiari (article 10 del
TRLS).

4. Procediment de concessié

Consten onze resolucions del conseller de Presidencia per autoritzar, disposar, reconéixer I'obligacié i proposar el pagament a |'entitat
col-laboradora, de les despeses originades pels desplacaments tant de lamodalitat A com delaB, per un import total de 1.106 milers d'euros.

5. Justificaci6é dela subvencié

Lajustificacio de la subvencio esta regulada a I'apartat 9 de la convocatoria. Als expedients nim. 2, 3, 6, 7, 9, 12, 13, 13, 16, 17, 18, 19i 20
la documentacio justificativa sha presentat fora del termini de 15 dies des de larealitzacié del desplagament que preveu la convocatoria, i a
I'expedient nim. 15 no consta la data de presentaci6 de la documentacio justificativa.

Alsexpedientsnim. 1, 2, 3, 4, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 13, 14, 15, 16, 18, 19, 20i 21, ladocumentaci6 acreditativa de la participacié o |’ assisténcia
de |’ esportista o del club ala competicié no esta signada.

A cap expedient no consta la documentacié que permeti comprovar que sapliquen els descomptes i les deduccions que garanteixen les
condicions més econdmiques que es puguin trobar en el mercat, d'acord amb el que estableix I'apartat 1.3 de la convocatoria.

6. Pagaments

Malgrat que les resolucions de concessio del conseller de Presidéncia reconeixen I'obligacio i disposen el pagament, ala data del treball de
fiscalitzacio no shaviafet el pagament efectiu corresponent a cap del's expedients analitzats.

B. CONSELLERIA D'AFERS SOCIALS, PROMOCIO | IMMIGRACIO

Laliniai els expedients analitzats es reflecteixen en €l quadre seglient:
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E CAIB 2011. AJUTS PER ADQUIRIR PRODUCTES DE PRIMERA NECESSITAT-TARGETA BASICA (EN MILERS
(@) '
£ |[D'EUROS)
iS) o
g Deficiéncies
Q NORMATIVA 1,2
N
Q EXPEDIENTS:
o)
g Nam. exp. Beneficiari Import Deficiéncies
=1 Expedient nim. PNC 07/0000640-1/98 0,21 4
§ 2 Expedient nim. PNC 07/0000959-1/96 0,21 4
-E-_ 3 Expedient nim. TB/142/2011 0,21 3,4
E 4 Expedient nim. TB/411/2011 0,21 3,4
5 Expedient nim. TB/53/2011 0,21 3,4
—_—6 Expedient nim TB/399/2011 0,21 3,4
I 7 Expedient nam. TB/224/2011 021 3,4
%8 Expedient nim. TB/137/2011 0,21 3,4
% 9 Expedient nim. TB/236/2011 021 3,4
ﬁ 10 Expedient nim. TB/310/2011 0,21 3,4
E :E Import expedients Conselleria d'Afers Socials, Promoci6 i Immigracio 2,10
I
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CAIB 2011. CODI | DESCRIPCIO DE DEFICIENCIES
COd.i Descripcié
Expedient

1 Deficiencies en les bases reguladores
2 Deficiencies en elsinformesi en les resolucions de convocatories
3 Deficiencies en ladocumentacio i en les actuacions prévies ala concessio
4 Deficiencies en el procediment de concessio
5 Deficiencies en lajustificacié de la subvencié
6 Deficiencies en els pagaments

a. NORMATIVA
1. Basesreguladores

Ordre de la consellera de Presidenciai Esports de 15 de setembre de 2003 per la qual sestableixen les bases reguladores de la Conselleria de
Presidenciai Esports (BOIB nuim. 137, de 2 d'octubre), modificada per I'Ordre de la consellera de Presidencia i Esports de 19 de febrer de
2004 (BOIB num. 29, de 28 de febrer) i per I'Ordre de |a consellera de Presidénciai Esports de 8 de marg de 2005 (BOIB num. 48, de 26 de
marg).

LaLle 4/2001, de 14 de marc, del Govern delesIlles Balears, estableix el procediment d’ elaboracié de disposicions de caracter general per a
I" aprovacié de les bases reguladores.

Cal esmentar que, atesa la data de publicacio d' aquestes bases reguladores, els és d'aplicacié la Llei 5/2002, de subvencions, la Llei 6/2004,
de modificacié delaLlei 52002, i laLlei 38/2003, general de subvencions.

A I'aprovaci6 de les bases reguladores consta tota la documentacié referent al procediment esmentat i tots els informes preceptius, i hi figura
laférmula"d'acord amb el Dictamen del Consell Consultiu®

Malgrat e pronunciament favorable del Dictamen del Consell Consultiu des del punt de vista juridic, les activitats subvencionades per la
Conselleria comprenen un total de deu objectes subvencionables d’ ambits diferents, amb la qual cosa es produeix una generalitzacio que
impedeix a les bases complir adequadament el mandat de certesa i concrecid que ha de presidir aquesta regulacié i que és especial ment
transcendental pel quefaal’objectei as destinataris de les subvencions.

Aquesta generalitzaci6 d'objectes no permet |a concrecio del's aspectes seglients:

Laformad acreditar els requisits dels beneficiaris. (article 11.b delaLlei 5/2002).

Els criteris genérics que, amb caracter general, han que regir I'atorgament de la subvencié. (article 11.c delaLlei 5/2002).
Lesregles generals per aladeterminacié del'import de la subvencié. (article 11.1 delaLlei 5/2002).

No consta a I'expedient la documentaci6 corresponent al procediment d'elaboracié de I'Ordre de la consellera de Presidencia i Esports de 19
de febrer de 2004, de modificaci6 de I’ Ordre de la consellera de Presidénciai Esports de 15 de setembre de 2003, per laqual s estableixen les
bases reguladores de les subvencions de la Conselleria de Presidenciai Esports.

2. Convocatoria

Resoluci6 de la consellera d' Afers Socials, Promocid i Immigracié de 4 de maig de 2011 per la qual saprova la convocatoria d'ajuts per
adquirir productes de primera necessitat per al'any 2011 (BOIB nim. 75, de 21 de maig), modificada per la Resolucié de la Consellera de
Salut, Familiai Benestar de 17 de novembre de 2011 (BOIB nim. 176, de 24 de novembre).

L’ objecte d’ aquesta convocatoria és la concessio dels gjuts per adquirir productes de primera necessitat destinats a persones residents a les
Illes Balears. Aquests ajuts es perceben en una sola vegada durant I’any 2011, mitjancant la targeta basica, i es destinen a atendre les
mancances econdmiques propies del col-lectiu a qual s adrecen.

La resoluci6 de la convocatoria de la subvencié analitzada ha complert e procediment per a la seva elaboracio, i disposa d'informe de la

Iz
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Direcci6 Genera de Pressuposts, certificat d'existéncia de crédit, informejuridic i informe de fiscalitzaci6 prévia

La convocatoria no defineix el que es considera com a producte de primera necessitat sind que Unicament estableix el tipus d'establiment en
el qual es poden adquirir (confeccid textil, apotecaries, hipermercats i cadenes de supermercats, supermercats, ultramarins, economats
laborals i d'alimentaci6 en general, i sabateries). En conseqiiencia, no és possible garantir que I'import de I’ gjuda es destini a I’ adquisicio
d’ aquests tipus de productes.

La Resolucié de la consellera de Salut, Familia i Benestar de 17 de novembre de 2011 de modificaci6 de la convocatoria, ha ampliat el
termini per utilitzar la targeta corresponent a I'any 2011 fins a 31 de maig de 2012, atés que les targetes basiques no estaven encara a
disposici6 dels beneficiaris ala data de la resolucié de modificacio.

D'acord amb €l punt quart de la convocatoria, € crédit inicialment assignat és de 1.840 milers d'euros.

La seleccid dels beneficiaris es fa pel procediment de concurréncia no competitiva. Per tant, les sol-licituds shan analitzat i resolt segons
I'ordre de presentacié i amb el [imit del pressupost destinat ala convocatoria, que ha estat suficient per fer front a totes les sol -licituds.

La convocatoria estableix en € punt cinque que I'import individual de I'ajut que es pot concedir a beneficiari és de 210 euros. Aquesta
guantia sabona a través d'una entitat financera col -laboradora, que ha de lliurar una targeta bancaria de credit, de débit o de prepagament per
aquest import ales persones beneficiaries de I’ ajut.

El conveni signat amb I'entitat financera col laboradora prové de I'exercici 2004 i sha anat renovant tacitament cada exercici, la qual cosa
limital'aplicacié del principi de publicitat i concurrénciaen la seleccio de les entitats col |laboradores que estableix I'article 27.2 del TRLS.

Aquesta subvenci6 esta recollida en el Pla Estrategic de Subvencions per al periode 2009-2011, aprovat pel Consell de Govern en data 23 de
gener de 2009, d'acord amb €l que preveu l'article 6 TRLS.

En el moment de lafiscalitzacié no haviafinalitzat tota la seva tramitacio, per laqual cosa encara no consta que la Conselleria hagi avaluat €
programa d'actuacions executat amb la finalitat d'analitzar-ne els resultats obtinguts, la utilitat pablica o social i la procedéncia de mantenir-lo
o suprimir-lo, d'acord amb I'article 46 del TRLS.

b. EXPEDIENTS
Consideracions generals

So6n beneficiaries les persones residents a les Illes Balears de més de 65 anys que rebin pensions no contributives de la Seguretat Social,
subsidis derivats de la Llei d'integracié social dels minusvalids o ajuts assistencials per malaltiai vellesa, i les persones amb un grau de
discapacitat igual o superior aun 65 % reconegut per un centre oficial competent.

També poden sol licitar I’ ajut les persones que acreditin tenir uns ingressos anuals, per qualsevol concepte, inferiors a 4,74 milers d'euros i
compleixin altres requisits de nivell de renda anual de la unitat econdmica i acreditin la residéncia a les llles Balears amb una antiguitat
d amenys els dos anys anteriors ala data de la sol -licitud.

Expedients andlitzats
3. Documentacié i actuacions prévies a la concessio

A tots els expedients analitzats consta, quan corresponia, la sol-licitud d'ajuda d'acord amb el model normalitzat, registrada en el termini
previst, juntament amb la documentacié especifica justificativa dels requisits indicats a la convocatoria, excepte pel que fa als expedients
nim. 1i 2 que no han presentat sol-licitud d'acord amb €l punt sis de la convocatoria ja que sén beneficiaris d’un gjut o una prestacio
periodica gestionada directament per la Conselleria d’ Afers Socials, Promocié i Immigracio.

A I'expedient nim. 6, no consta la declaraci6 jurada d'estar al corrent de les obligacions tributaries amb I'Administracio de I'Estat i de la
CAIB i d'estar a corrent de les obligacions amb la Seguretat Socia (article 11.f del TRLS).

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2013/177/851293

Als expedients nim. 7, 9i 10 no consta que les fotocopies dels documents seglients hagin estat acarades amb I'original: DNI o NIE de la
———persona sollicitant de I’ajut; DNI o NIE del conjuge i de cada un dels components de la unitat econdomica familiar; llibre de familia; i
idecl aracio de larenda corresponent al'exercici 2010.

1‘4. Procediment de concessio

:Consten dues resolucions de la consellera de Salut, Familia i Benestar, per les quals Saprova la concessié de la subvencid, sautoritzai es
4 disposa la despesa per I'import concedit, es reconeix I'obligacid i es proposa el pagament de la subvencio.

[
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Alsexpedientsnim. 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, i 10, sha excedit el termini de dos mesos que estableix |'apartat 14.3 de la convocatoria per resoldre el
procediment de concessio.

A cap expedient no consta la notificacié de laresolucio de concessié al beneficiari.
5. Justificaci6 de la subvencio

D'acord amb |'apartat 17 de la convocatoria, no cal justificar les prestacions publiques, per adquirir productes de primera necessitat, atorgades
d acord amb aquesta convocatoria, atés que és suficient complir els requisits que estableix aquesta convocatoria per concedir-les.

6. Pagaments

El pagament sha fet efectiu pel 100% de la quantia concedida mitjancant €l Iliurament de la targeta basica amb la qual el beneficiari pot
acudir al's comercos indicats al'apartat 15.3 de la convocatoriai adquirir-hi el's productes de primera necessitat als quals es destina l'ajut.

El beneficiari disposafins al 31 de maig de 2012 per adquirir els productes. Un cop transcorregut aquest termini, si no sha usat la targeta o
shausat parcialment, es considera que la persona interessada renunciaal'ajut o ala part de I'ajut no utilitzada, i |'entitat col-laboradora ha de
reintegrar ala CAIB les quantitats no gastades.

A la data de realitzaci6 del treball de fiscalitzacié no havia finalitzat €l termini perque I'entitat collaboradora trametés el llistat en el qual
constin individualment les quantitats romanents de cada beneficiari, per la qual cosa no es pot saber si els beneficiaris dels expedients
analitzats han disposat de latotalitat de I'gjut concedit.

C. SERVEI D'OCUPACIO DE LESILLESBALEARS (SOIB)

Laliniai els expedients analitzats es reflecteixen en el quadre seglient:

CAIB 2011. SUBVENCIONS PER A LA FORMACIO DE TREBALLADORES | TREBALLADORS
PRIORITARIAMENT OCUPATSEN APLICACIO DE L' ORDRE TAS/718/2008 (import en milersd’ euros)

Deficiencies
NORMATIVA 2
EXPEDIENTS:
NUm. exp. Beneficiari Import Deficiencies
1 Unio nglmal Obrgra de les llles Balears (USO) - 212 3,456
Formacio intersectorial
5 Federgcno Empresarial Hotelera de Mallorca - Formaci§ 240 3,456
sectorial
3 Confederacié de la Petita i Mitjana Empresa de Balearg 570 3,456

(PIMEB) - Formacié intersectorial
4 Confederacio Smdlcal de Coml&uons Obreres de les llleg 1,033 3,456
Balears - Formaci6 intersectorial

Confederacion de Asociaciones Empresariales de Baleares

5 (CAEB) - Formaci¢ intersectorial 1709 3,456

6 Federac[on Estatal de Trabagj adc.)r’es dg Comercio, 232 3,456
Hosteleria, Turismo y Juego - Formacio sectorial

7 Unién General de Trabajadores de las |lles Balears (UGT) - 1,033 3,456

Formaci6 intersectorial
8 Fundacién Laboral de la Construccion - Formacié sectorial 403 3,4,56
Asociacion de Industrias y Servicios Nalticos de Mallorcg

o - Formaci6 sectorial 54 3,46
Federacion Nacional de Asociaciones de Consultoria,
10 Servicios, Despachos y Oficinas (FENAC) - Formacio 30 3,4,6
sectorial
Import expedients Servei d’ Ocupacio deles Illes Balears 5.517

CAIB 2011. CODI | DESCRIPCIO DE DEFICIENCIES

I |%E§%ﬁl| ||| http:/Awww.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2013/177/851293
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Codi Expedient Descripcio
1 Deficiéncies en les bases reguladores

Deficiencies en elsinformesi en les resolucions de convocatories
Deficiencies en la documentacio i en les actuacions prévies ala concessié
Deficiéncies en el procediment de concessio

Deficiencies en lajustificacio de la subvencio

Deficiéncies en €l's pagaments

oo~ lwN

a. NORMATIVA
1. Basesreguladores

Ordre TAS/718/2008, de 7 de marg, per la qual es desplega el Reia decret 395/2007, de 23 de marg, en matéria de formacid d oferta i
S estableixen |es bases reguladores per ala concessié de subvencions publiques destinades a seu finangcament.

L’ article 23 del Reial decret 395/2007, pel qual esregula el subsistema de formacié professional d' ocupacio, estableix que la programacio de
I’ oferta formativa de les comunitats autonomes inclou, entre d'atres, els plans de formaci6 adregats prioritariament a's treballadors ocupats i
desocupats, que es finangaran mitjangant subvencions publiques, amb la convocatoria prévia de la comunitat autonoma, conformement a les
bases reguladores que s' estableixin mitjancant ordre del ministre de Treball i Afers Socials.

L'Ordre TAS/718/2008, de 7 de marg, conté una regulacié extensa d agquelles modalitats formatives que s adrecen prioritariament als
treballadors ocupats o al's desocupats, d’acord amb la distincié que estableix el Reial decret 395/2007, de 23 de marg. Aquesta Ordre va ser
elaborada pel Ministeri de Treball i Afers Socialsi la seva fiscalitzacio no forma part de I’ ambit d’ aquest Informe.

Correspon a les comunitats autonomes, en els seus respectius ambits de gestio, I’ aplicacio d’allo que preveu I’ Ordre TAS/718/2008, de 7 de
marg, mitjangant les convocatories de subvencions que es publiquin en els territoris respectius, tot respectant les competencies de gestio que
el Reia decret 395/2007, de 23 de marg, reconeix ales comunitats autdnomes, com també les competeéncies propies d’ autoorganitzacio.

2. Convocatoria

Resoluci6 de 18 d'octubre de 2010 de la consellera de Turisme i Treball, presidenta del Servel d’ Ocupacio de les Illes Balears, per la qual
s'aprova la convocatoria per concedir subvencions publiques d’ambit autonomic per a la formacié de treballadores i treballadors
prioritariament ocupats en aplicaci6 de I’ Ordre TAS/718/2008, de 7 de marg, per la qua es regula la formacio d' ofertai s estableixen les
bases reguladores per concedir subvencions publiques destinades a finangar-lo per a periode 2010-2011 i per ala presentacio de sol licituds
d'gjuts per atransport, manutencié i allotjament, de beques quan estracti de persones amb discapacitat, i de conciliacio per part de I’ alumnat
desocupat dels cursos corresponents a aquesta convocatoria, cofinangat pel Fons Social Europeu per mitja del Programa Operatiu FSE en €l
marc del Programa Operatiu Pluriregional ‘ Adaptabilitat i Ocupacié’ per a periode 2007-2013.

Aquesta convocatoria té per objecte la concessié de subvencions destinades a finangar els plans de formacié mitjangant la subscripcio de
convenis, d ambit autonomic, en la modalitat de formacié d’' oferta, adregcades prioritariament a treballadors ocupats, d acord amb el que
disposa I’ Ordre TAS/718/2008. En I'apartat 6 de la convocatoria es detallen els tipus de plans formatius subvencionables: intersectorials,
sectorials, d'economia social, i per atreballadors autonoms.

La Resolucié també aprova la convocatoria informativa per a la presentacié de sol-licituds d' gjuts per part de I'aumnat desocupat (per a
transport, manutencié i allotjament i de conciliacio), i de beques quan es tracti d'alumnes amb discapacitat, dels cursos que s aprovin en €l
marc d’ aquesta convocatoria en els termes assenyalats al’ annex, d’ acord amb €l previst en els articles 25 a 28 de I’ Ordre TAS/718/2008.

La Resolucid de la convocatoria de la subvencid analitzada ha complert el procediment per ala seva elaboracié, i disposa d'informe de la
Direcci6 General de Pressuposts, certificat d'existéncia de crédit, informejuridic i informe de fiscalitzacio prévia

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2013/177/851293

Consta en I'expedient I'Acord de Consell de Govern d'autoritzacio prévia ala consellera de Turisme i Treball, en qualitat de presidenta del
SOIB, d'1 d'octubre de 2010, per autoritzar i disposar una despesatotal de 8.600 milers d'euros, per ala concessio d'ajudes formatives, i de 46
=—=milersd'euros per concedir els gjutsi les beques que estableix I'annex de la convocatoria.

Bl

D'acord amb €l punt tercer de la convocatoria, la distribucio del crédit inicialment assignat als plans de formacié a desenvolupar és la

ﬁsegﬂent:

#a) Convenis per executar plans de formacio intersectorials: 4.558 milers d'euros.

S
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b) Convenis per executar plans de formaci6 sectorials: 3.698 milers d'euros.

¢) Convenis per executar plans de formacio adregats especificament als col -lectius de treballadors i socis de I’economia social: 172 milers
d'euros.

d) Convenis per executar plans de formaci6 adrecats especificament al col -lectiu d'autonoms: 172 milers d'euros.

La seleccié dels beneficiaris es fa pel procediment de concurréncia competitiva, d'acord amb els principis d objectivitat, igualtat,
transparénciai publicitat.

Aquesta convocatoria ha estat modificada per les resolucions segiients, que han estat publicades en el BOIB:
® Resolucio delaconsellerade Turismei Treball, presidentadel Servel d Ocupacié de lesllles Baears, de 3 de novembre de 2010.

® Resolucio de la consellerade Turismei Treball, presidenta del Servel d’ Ocupacio de les Illes Balears, de 1 d'abril de 2011. Aquesta
Resolucié modifica el termini per incorporar els plans formatius al's convenis (termini que passa de I'11 de desembre de 2011 al 29
de febrer de 2012), si bé no consta a I'expedient cap informe técnic justificatiu de la necessitat de modificar €l termini dels plans
formatius, ni cap informe juridic sobre la modificacio.

® Resolucio del conseller d’ Educacio, Culturai Universitats, president del Servei d’ Ocupacio de les Illes Balears, de 23 de novembre
de 2011. Aquesta Resolucio estableix que, d acord amb la disposicio addicional primera de I’ Ordre TIN/887/2011, de 5 d' abril, la
convocatoria no podra ser cofinangada pel Fons Social Europeu.

El procediment establert en els apartats 19, 20 i 21 de la convocatoria no estableix com es cal culara objectivament |'import de cada una de les
subvencions, tenint en compte l'avaluacié tecnica efectuada, €l pressupost assignat, el pressupost sol-licitat i €l percentatge de
representativitat de cada un dels sol -licitants. A més, la convocatoria no estableix una val oracié técnica minima per poder ser beneficiari dela
subvencio.

Aquesta subvencio estarecollida en el Pla Estratégic de Subvencions per a periode 2009-2011, aprovat pel Consell de Govern en data 23 de
gener de 2009, d'acord amb €l que preveu l'article 6 TRLS, modificat per I'Acord de Consell de Govern de 8 d'octubre de 2010 (BOIB nim.
152, de 21 d'octubre de 2010).

En el moment de la fiscalitzacié no havia finalitzat tota la seva tramitaci6, per la qual cosa encara no consta que €l SOIB hagi avaluat €l
programa d'actuacions executat amb lafinalitat d'analitzar-ne els resultats obtinguts, la utilitat pablica o socia i la procedéncia de mantenir-lo
o suprimir-lo, d'acord amb I'article 46 del TRLS.

b.EXPEDIENTS
Consideracions generals
D'acord amb I'apartat 7 de la convocatoria, son beneficiaris:

a) Per executar els plans de formacio intersectorials: les organitzacions empresarials més representatives i les organitzacions sindicals de
naturalesa intersectorial dins |’ ambit de la Comunitat Autonomade les Illes Balears.

b) Per executar €ls plans de formacio sectorials:

® | es organitzacions empresarials i sindicals que tinguin la condicié de més representatives de la comunitat autonoma de les Illes
Balears.

® | esorganitzacions empresarialsi sindicals representatives en el corresponent sector d’ activitat de la comunitat autonoma de les llles
Balears.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2013/177/851293

® FElsens paritaris creats 0 emparats en €l marc de la negociacié col -lectiva sectorial.

c) Per executar els plans de formacio intersectorials adrecats especificament als col-lectius de treballadores i treballadors i socis de
——I"economia social: les confederacions i federacions de cooperatives i/o societats laborals i les organitzacions representatives de I’ economia
socia de caracter intersectorial, sempre que tinguin suficient implantacié en I’ ambit territorial de les Illes Balears.

d) Per executar els plans de formaci@ intersectorials adregats especificament al col-lectiu d’ autonoms:

® | es associacions representatives d’ autonoms de caracter intersectorial amb constitucio i domicili social a les Illes Balears, que es

0] kaiskely
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trobin legalment constituides abans de |a data de publicaci6 d’ aquesta convocatoria.

® | esorganitzacions sindicals més representatives de conformitat amb el que disposa |’ article 21.5, de la Llei 20/2007, d’ 11 dejuliol,
de |’ estatut del treball autdbnom.

La convocatoria, d'acord amb la jurisprudencia establerta, entre d'altres, per la senténcia del Tribunal Suprem de 14 de juliol de 2009,
estableix que uns dels beneficiaris per executar els plans de formacié intersectorial son els sindicats de naturalesa intersectorial dins I'ambit
de la CAIB, tal com també ha fet el Ministeri de Treball i Formacio, en la Resolucié d'1 de febrer de 2010 per la qual Saprova la
convocatoria per a la concessio de subvencions per a I'execucio de plans de formacié mitjancant convenis, d'ambit estatal, adrecats
prioritariament a treballadors ocupats, mentre que I'Ordre TAS/718/2008 ho restringeix als més representatius.

Dels expedients analitzats, elsnim. 1, 3, 4, 5i 7 corresponen a plans de formaci6 intersectorial (que representen el 100% de les subvencions
concedides per a aquests tipus de plans), i elsnim. 2, 6, 8, 9i 10 corresponen a plans de formacié sectorials (que representen el 26,96% del
pressupost assignat a aguest tipus de plans formatius).

Segons I'apartat 20.3.c de la convocatoria, el pressupost assignat sha de distribuir al 50% entre els plans presentats per les organitzacions
empresarials i els plans presentats per les organitzacions sindicals. En els plans de formacio sectorials a's quals pertanyen els expedients
analitzats no sha respectat aquest criteri de paritat. A més, no consten els criteris que shan utilitzat per redistribuir I'import dels credits no
gnats a cap subvenci6 en alguns dels sectors entre els altres sectors.

D'acord amb I'apartat 21 de la convocatoria, la Fundacié Tripartita per a la Formacio en I'Ocupacié (regulada a l'article 35 del Real decret
395/2007) , realitzarala valoracio tecnica de les sol licituds d' acord amb el conveni signat amb el SOIB de data 7 d'octubre de 2010. Un cop
valorades les sol-licituds, la Fundacid Tripartita emetra un informe en el qual es concretaran els resultats de les valoracions dels plans de
formacid. Ates|l’informe emés, € director del Servel d’ Ocupacio de les Illes Balears, com a organ instructor, ha de formular una proposta de
resolucié provisional degudament motivada. A tots els expedients, I'informe de la Fundacié Tripartita per ala Formacié en I'Ocupaci6 no esta
signat.

Expedients analitzats
3. Documentacid i actuacions prévies a la concessio
A tots els expedients analitzats consta la corresponent sol -licitud de subvencio, on es detallen els plans formatius aimpartir.

A tots els expedients analitzats consta que shan comprovat les dades de la sol-licitud, perd a cap dels expedients no consta que I'drgan
instructor shagi pronunciat sobre el compliment dels requisits dels beneficiaris per accedir a la subvencié ni sobre la determinaci6 dels
admesos ala convocatoria (article 16.2 del TRLS).

4. Procediment de concessi6

A tots els expedients analitzats han transcorregut més de 2 mesos entre la data de la sol-licitud i la data de la resoluci6 de la concessio,
contrariament a que estableix |’ apartat 22 de la convocatoria.

Pel que fa al's expedients de plans de formaci6 intersectorial analitzats, expedients nim. 1, 3, 4, 5i 7, shan posat de manifest les incidéncies
seguents:

® |Lapart del pressupost corresponent ala formacié intersectorial sha distribuit entre les organitzacions empresarials i els sindicats en
funcio de la seva representativitat, cosa que incompleix € procediment establert al'apartat vinté de la convocatoria, que estableix que
shan de tenir en compte, entre altres criteris, les valoracions técniques elaborades per la Fundacio Tripartita.

® No consta com shadeterminat |a representativitat de cada un dels agents socials. A més, en els expedients corresponents a sindicats,
expedients nim. 1, 4 i 7, no coincideixen amb el's percentatges utilitzats per la Fundacio6 Tripartita.

Pel que fa als expedients de plans de formaci6 sectorial analitzats, expedients nim. 2, 6, 8, 9 i 10, segons la resolucié de concessio, €ls
resultats de la valoracié del pla de formacio i la determinaci6 de I'import de la subvencié son conseqiiencia d’ aplicar els apartats dinové i
vinté de la convocatoria. Malgrat aixo, I'import de la subvencié s ha distribuit entre els agents socials que han presentat plans de formacio
——=-sectoria en virtut de criteris diferents que no figuren a I’expedient. En aquesta distribucié no s han tingut en compte les avaluacions
i técniques dels plans formatius fetes per la Fundacion Tripartitani elsimports sol licitats.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2013/177/851293

: 4A cap dels expedients analitzats no consta la publicacio de la concessié de la subvencio a la pagina web del SOIB (article 22 de la Llei
4/2011).

i

EA I'expedient nim. 5, no consta la publicacié de la concessio de la subvencié en el BOIB (article 34 del TRLS). De les 100 subvencions
[
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concedides mitjangant aguesta convocatoria només 67 han estat publicades en el BOIB.

5. Justificaci6é dela subvencié

Lajustificacio de la subvenci6 esta regulada a |'apartat 24 de la convocatoria. El termini per presentar la documentacio preceptiva es de tres
mesos comptadors des de |'acabament del plaformatiu. Ates que el termini per realitzar els cursos no acaba fins a 30 de setembre de 2012,
no és possible revisar lajustificaci6 de la subvencié.

Segons |'apartat 9 de la convocatoria es podra subcontractar fins a un percentatge del 100% de I'acci6 formativa, que en tot cas, Shade dur a
terme per centres acreditats, inscrits i homologats si bé, segons I'apartat 8.3 de la convocatoria, €l beneficiari haura de comptar amb mitjans
propis per ales funcions de programacid i coordinacié dels cursos.

A continuacio, es presenta un quadre amb €l's percentatges de I'import concedit que sha subcontractat:

CAIB 2011: % DE SUBCONTRACTACIO
Nre. Exp. Beneficiari Sector Imp(lth concedit % SucontrACTAT
(en milersd'euros)

1 uso Intersectorial 212 80%
2 FEHM Hoteleria 240 83%
3 PIMEB (Intersectorial) Intersectorial 570 70%
4 CCOO Intersectorial 1.033 80%
5 CAEB (Intersectorial) Intersectoria 1.709 72%
6 UGT Hoteleria 232 79%
7 UGT Intersectorial 1.033 82%
8 Fundacion Laboral de la Construccion Construccio 403 -
9 Asociacion Empresas Nauticas de Pama Metall 54 95%
10 FEMAC Oficinesi despatxos 30 84%

Pel que faala subcontractacio, shan posat de manifest les incidencies seglients:

Als expedient nim. 1, 2, 3,4, 5, 6, 7 i 9 no queda acreditat el valor afegit aportat per les empreses subcontractades (article 38.2 del
TRLS).

Als expedients nim. 1, 2, 3, 4, 5, 6 i 7 no consten els contractes signats entre el beneficiari i les empreses subcontractades (article
38.3del TRLYS).

Pel que fa as plans formatius subcontractats amb empreses vinculades, als expedients nim. 3, 4, 5i 6 no consta cap document que
permeti verificar que |’ activitat subcontractada ho és a preus de mercat (article 38.7.d del TRLS).

Als expedients nim. 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 9, no consta que s hagi comprovat en cap moment del procediment que les empreses
subcontractades no tinguin deutes amb la CAIB, (article 11 del TRLS).

A I'expedient nim. 3 no consten les declaracions responsables de les set empreses subcontractades, de no tenir prohibicions per
contractar, ni els certificats d'estar a corrent de pagament amb la Hisenda de I'Estat i amb la Seguretat Social (articles 10 i 11 del
TRLS).

A l'expedient nim. 1, el pressupost presentat per una de les empreses subcontractades no permet determinar I'import total
subcontractat, i al'expedient nim. 5 no consta cap informacio sobre el's pressuposts presentats per les empreses subcontractades.

Als expedients nim. 7 i 9 no consten els certificats, pel que fa a totes les empreses subcontractades, de no tenir deutes amb la
Hisenda de I'Estat (article 11 del TRLS).

-Segons |'apartat 25 de la convocatoria en cada conveni de plans de formacié subvencionats es constituira una comissié de seguiment
integrada per dos membres del SOIB i dos membres de I’ entitat beneficiaria. Als expedients nim. 2, 3, 4, 5i 8 no consta que shagi constituit

I |%E§§%I| ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2013/177/851293
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aguesta comissié de seguiment.

6. Pagaments

L'apartat 23.2 de la convocatoria preveu que el pagament es fara mitjangant una bestreta del 100% de I'import de la subvencio. A cap
expedient no consta, en la Resolucio de concessio, que shagi eximit € beneficiari de la presentacié de garanties (article 25.3.a del Decret

75/2004).

A més, a cap expedient no consta que, abans de dictar la Resolucié de reconeixement de I'obligacio, shagi tornat a comprovar que €els
beneficiaris estiguin a corrent de pagament de les obligacions tributaries amb la Hisenda de I'Estat i de la CAIB, i amb la Seguretat Social
(article 34.5deI'LGSi article 38.4 del Decret 75/2004).

A ladatadel treball de fiscalitzacié no shaviafet el pagament efectiu corresponent a cap dels expedients analitzats.

D. SUBVENCIONS DE CONCESSIO DIRECTA

Els expedients analitzats i el's drgans concedents es reflecteixen en el quadre seglient:

CAIB 2011. SUBVENCIONS DE CONCESSIO DIRECTA (import en milersd’ euros)

http://boib.caib.es D.L.: PM 469-1983 - ISSN: 2254-1233

Deficiencies
NUm. exp. Descripcio Import | Deficiencies
NOMINATIVES
CONSELLERIA DE PRESIDENCIA
Subvencié nominativa a Consell Balear de Produccid Agrarig
1 Ecologica (CBPAE) per a finangament d'actuacions de control 280 2,3,5
dels operadors de producci6 agraria ecologica
CONSELLERIA DE MEDI AMBIENT | MOBILITAT
5 Subvencié nominativa a la Fundacié Jardi Botanic de Sdller en 61 3
concepte de patronatge
CONSELLERIA D'AFERS SOCIALS, PROMOCIO | IMMIGRACIO
% 3 Finangament de les despeses ordinaries del Consell de la Joventut 151 123
o deles|lles Balears durant I’ exercici 2011. T
g DIRECTES
™~ |CONSELLERIA D'EDUCACIO | CULTURA
§ Subvencio a I'Institut d'Estudis Catalans per a financament
I~ 4 parcial del projecte d'elaboracid de I'Atles Linguistic del Domini 60 1,2,4,5
3 Catala
= Subvencié al'Obra Cultural Balear (OCB) per finangar activitats
=~ 5 de promoci6 de lallengua catalana 109 1235
E CONSELLERIA D'INNOVACIO, INTERIOR | JUSTICIA
% 6 Subvenci6 a la Fedqmié d'Entitats Locals de Ie_s.llles Balearg 400 235
2 (FELIB) per a compliment del seu programa d'activitats "
E CONSELLERIA D'AFERS SOCIALS, PROMOCIO | IMMIGRACIO
Qo Subvenci6 a Consorci Céritas — Deixalles per dur a terme el
S ! projecte per alainclusio socia I'any 2011 800 3
§ Projecte de construcci6 d'un entresolat en el local
= 8 d’emmagatzematge i distribucié d aliments - Fundacién Banco 58 -
a de Alimentos de Baleares — Orden de Malta
E SERVEI D'OCUPACIO DE LESILLES BALEARS
Subvencié a I'Ajuntament d'Eivissa per a la prorroga de 14
— 9 contractacio6 d'agents d'ocupaci6 i desenvolupament local 4 13,56
[ ] 10 Subvenci6 ala CAEB per al'execucio dels programes d'actuacio 93 134
% en matéria de formacié professional per al‘ocupacié T
% Import expedients seleccionats 2.896
7
B
[
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Deficiencies en I'excepciod dels principis de publicitat i concurréncia
Deficiencies en la documentacio i actuacions prévies ala concessio
Deficiéncies en € procediment de concessio

Deficiencies en laformalitzacié de I'instrument que regulala subvencié
Deficiencies en lajustificacio de la subvencio

Deficiéncies en el's pagaments

OO~ lWIN|F

Expedient nim. 1, Consell Balear de Produccié Agraria Ecologica

Aquest expedient correspon a una subvencié nominativa de 280 milers d'euros, inclosa en el's pressuposts generals de la CAIB per al'exercici
2010, prorrogats per al'exercici 2011, que té per objecte €l finangament d'actuacions de control dels operadors de producci6 agraria ecologica
pel Consell Balear de Produccid Agraria Ecologica (CBPAE).

Constala sollicitud de la subvenci6 signada pel president del CBPAE, i amb registre d'entrada al Fons de Garantia Agrariai Pesquera de les
Illes Balears (FOGAIBA) el dia 22 de febrer de 2011.

L'expedient sha tramitat com una subvencié nominativa i, per tant, Sexceptuen els principis de publicitat i de concurréncia en aplicacié de
I'article 7.1.a del TRLS, sota la consideracié que el CBPAE exerceix les funcions d'Unica autoritat de control de la produccié agraria
ecologicaales|lles Balears.

Mitjangant I'Acord del Consell de Govern de 4 de marg de 2011, aguest es déna per assabentat de la proposta de concessio de la subvencio.

La Resolucié d'11 de marg de 2011 del conseller de Presidencia aprova la concessio de la subvencio, autoritzai disposa la despesa per import
maxim de 280 milers d'euros, i estableix les obligacions del beneficiari. Aixi mateix, la Resolucid de concessio preveu lajustificacio de la
subvencio mitjancant moduls, i admet justificacions parcials de I'activitat subvencionada. Aquesta regulacio de la subvencio figura en els
fonament de dret del document i no en el corresponent apartat dispositiu de la Resolucio.

A partir delarevisio de I'expedient s han posat de manifest les incidencies segiients:
® No consta ladocumentacio de representacio de I’ entitat beneficiaria (article 32.3 dela Llei 30/1992).

® Noconstael certificat pel qual I'entitat declara que no incorre en cap causa d’incompatibilitat per percebre la subvenci6 (article 10.6
del TRLS).

® No consta el certificat pel qual I'entitat declara els ingressos per ajuts procedents d' altres entitats publiques o privades (article 11.e
del TRLS).

® FI certificat d’estar a corrent de pagament de les obligacions davant la Seguretat Social té data posterior a la proposta de resolucio
de concessio de la subvencio (article 11.f del TRLS).

® No constal’ acreditacio de laraonabilitat dels moduls emprats per justificar la subvencio (76.1.c de I'RGS).
Expedient nim. 2, Fundaci6 Jardi Botanic de Soller

Aquest expedient correspon a una subvencid nominativa de 61 milers d'euros, inclosa en el's pressuposts generals de la CAIB per al'exercici
2010, prorrogats per al'exercici 2011, com a aportaci6 ala Fundacié Jardi Botanic de Sdller en concepte de patronatge.

Consta la sollicitud de la subvencié signada pel director de la Fundaci6, i amb registre d'entrada a la Conselleria de Medi Ambient i
Mobilitat el dia2 dejuny de 2011.

L'expedient sha tramitat com una subvencié nominativa i, per tant, sexceptuen els principis de publicitat i de concurréncia en aplicacié de
l'article 7.1.adel TRLS. Consta al'expedient un informe justificatiu de I’ excepcid as principis de publicitat i de concurréncia, emeés pel cap
del Servel de Proteccié d'Especies, que indica que la Fundacié és I'tnic jardi botanic legalment constituit a les illes Balears i, en
consequiencia, I'nic que, com atal, pot desenvolupar les activitats d'estudi, conservacio i divulgacio dels vegetals, segons el que estableixen
€ls seus Estatuts.

ety
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La Resolucio de 28 de novembre de 2011 del conseller d'Agricultura, Medi Ambient i Territori aprova la concessio de la subvencio, i
autoritza i disposa la despesa per import de 61 milers d'euros. El pagament es fara mitjangant bestreta del 100% de |'import de la subvencié
sense exigir cap tipus de garantia, d'acord amb I'autoritzaci6 del conseller d'Economiai Hisenda de 22 de novembre de 2011.

A partir delarevisio de I'expedient s han posat de manifest les incidencies segiients:

® No consta el certificat pel qual la Fundacié declara que no incorre en cap causa d' incompatibilitat per percebre la subvencié (article
10.6 del TRLS).

® El certificat d' estar a corrent de pagament de les obligacions tributaries davant |a Hisenda autonomica té data posterior ala proposta
de resoluci6 de concessio de lasubvencié (article 11.f del TRLS article 38.4 del Decret 75/2004).

® Fl certificats d’ estar a corrent de pagament de les obligacions amb la Seguretat Social i amb la Hisenda estatal estan caducats a la
data de la proposta de resoluci6 de concessié de la subvencio (article 11.f del TRLSi article 23.3 de I'RGS).

® | aResolucié de concessio no indica les obligacions de I’ entitat beneficiariai, en particular, no determina la forma de justificacio de
lasubvencid (article 65.3 de I'RGS), si bé la subvencié shajustificat mitjancant la presentacié dels comptes anuals de la Fundacio.

Expedient nim. 3, Finangament de |es despeses ordinéries del Consell de la Joventut de les Illes Balears durant I" exercici 2011

Aquest expedient correspon a una subvencié nominativa per import de 151 milers d'euros inclosa en €l's pressuposts generals de la CAIB per
al'exercici 2010, prorrogats per a l'exercici 2011, que té per objecte €l finangcament de les despeses ordinaries del Consell de la Joventut de
leslllesBaears.

A I'expedient no consta cap pressupost de despeses que serveixi de base per ala determinacié de I'import de la subvencio que figuraen els
esmentats pressuposts generals de la CAIB.

Consta la sol licitud signada per la directora del Consell de la Joventut, amb registre d'entrada a la Conselleria d'Afers Socials, Promoci6 i
Immigraci6 el dia 11 d'abril de 2011. Posteriorment, figura a I'expedient la Resolucié de la consellera d'Afers Socials, Promocio i
Immigracié, dinici del procediment de concessié de subvencio, d'11 d'abril de 2011.

Tot i que es tracta d'una subvencié nominativa, i sexceptua |'aplicacié dels principis de publicitat i de concurréncia en aplicacié de l'article
7.1.adel TRLS, no consta a |'expedient I'acreditacio de la impossibilitat de promoure la concurréncia ni dels criteris objectius tenguts en
compte per alaconcessié de lasubvencid.

Mitjancant I'Acord del Consell de Govern de 15 d'abril de 2011, aquest es déna per assabentat de la proposta de concessi6 de la subvencid.

La Resolucio de dia 11 de maig de 2011 de la consellera d'Afers Socials, Promocié i Immigracié aprova la concessié de la subvencio,
autoritzai disposa la despesa per I'import maxim de 151 milers d'euros, estableix laformade justificar-la, i indica que el pagament es farade
formaanticipada alajustificacié en virtut de I'autoritzaci6 préviadel conseller d'Economia, Hisendai Innovacié de 13 d'abril de 2011.

A més, shan posat de manifest les incidéncies segiients amb relacié al'expedient:

® No consta a I’ expedient cap acreditacio ni declaracio que €l beneficiari no incorre en causa de prohibicié per rebre subvencions.
(article 10 TRLS).

® L aResoluci6 de concessié de la subvencié no estableix la compatibilitat o incompatibilitat amb altres subvencions, ajudes, ingressos
0 recursos per alamateixafinalitat (article 65.3.c del RGLS).

® | aResoluci6 de concessié de la subvencio no indica el's recursos que shi poden interposar, ni €ls terminis ni els drgans davant els
quals es poden interposar (article 58 delaLlei 30/1992).

® No shanotificat a beneficiari la concessio de la subvencié i tampoc no consta la publicacio de la concessié de la subvencié en el
BOIB (article 21.4 del TRLS).

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2013/177/851293

A ladata de realitzaci6 del treball de fiscalitzacié no havia finaitzat el termini per presentar lajustificacio de la subvencio, per la qual cosa
no ha pogut ser revisada.

El

Expedient nim. 4, Institut d'Estudis Catalans

-Es tracta d'una subvencio concedida per la Conselleria dEducacio i Cultura a I'lnstitut d'Estudis Catalans, per a finangcament parcia del
projecte d'elaboracio de I'Atles LingUistic del Domini Catala.

1 I%E%%
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El 26 d'agost de 2009, la Conselleriad’ Educacié i Culturai I Institut d’ Estudis Catalans varen signar un protocol general de col -laboracié per
als anys 2009, 2010, 2011 i 2012. Aquest protocol preveu, entre d’ altres, la subvencio per finangar les despeses de funcionament de I’ Institut
d Estudis Catalans, aixi com la subvencio per elaborar I’ Atles Linguistic del Domini Catalai el Petit Atles Linglistic del Domini Catala

Consten a I'expedient les sol licituds de subvencio corresponents als anys 2009 i 2010, per un import de 30 milers d'euros anuals, amb la
documentaci6 adjunta signada pel gerent de I'Institut d'Estudis Catalans, i amb registres d'entrada a la Conselleria d'Educacié i Cultura els
dies 12 de novembre de 2009 i 14 de juliol de 2010, respectivament.

L'Acord del Consell de Govern de 20 de maig de 2011 concedeix |'autoritzacio prévia a conseller d'Educacié i Cultura per autoritzar i
disposar |a despesa corresponent a la concessio de la subvencid, fonamentada en I'aplicacid de I'excepci6 als principis de publicitat i de
concurrencia previstaal’art. 7.1.c del TRLS, per les caracteristiques especials del beneficiari o de I'activitat subvencionada. No obstant aixo,
al’expedient no queden suficientment acreditades |es raons que impedeixen |’ aplicacié dels principis de publicitat i concurréncia. En concret,
una de les raons que es consideren per justificar I’aplicacié de I’excepcid és que en aguell moment no es disposava de cap tipus de
convocatoria publicaalaqual e beneficiari es pogués acollir.

La Resolucié de 23 de maig de 2011 del conseller d'Educacié i Cultura aprova la concessié de la subvenci, autoritzai disposa la despesa per
import de 60 milers d'euros, a rad de 30 milers d'euros anuals per als anys 2009 i 2010, imputats integrament a l'exercici 2011, i aprova €l
conveni que regulales condicions de laconcessié i lajustificacié de la subvencio.

Consta la publicacié de la concessio de la subvenci6 en el BOIB nim. 111, de 21 de juliol de 2011.
A més, shan posat de manifest les incidencies seglients amb relacié al'expedient:

® | asollicitud no inclou un pressupost de I activitat subvencionada, ni tampoc determina els criteris d' imputacié al projecte de les
despeses generalsde I’ Institut (articles 39.2 i 40.9 del TRLS).

® FEl document comptable de retenci6 de crédit (RF) té data posterior ala proposta de resolucié de concessio.

® El conveni instrumental inclou una prestacié de naturalesa contractual, ja que estableix com una obligacio del beneficiari el
Iliurament ala Conselleriad  Educacié i Cultura de dos-cents exemplars del volum tercer del Petit Atles Lingtistic del Domini Catala
(article2.1.adel TRLS).

® FEl compte justificatiu no explica els criteris d’ imputacio de les despeses generals de I’ Institut al projecte subvencionat, tal com
exigeix el conveni instrumental (article 40.9 TRLS).

Expedient nim. 5, Obra Cultural Balear

Es tracta d'una subvencié concedida per la Conselleria d'Educaci6 i Cultura a I'Obra Cultural Balear (OCB), per finangar activitats de
promocio de lallengua catalana.

Constala sol-licitud de la subvencié signada pel president de I'OCB, i amb registre d'entrada ala Conselleriad'Educacid i Culturael dia31 de
mar¢ de 2011.

L’ expedient de subvencio s hatramitat d’ acord amb I'article 7.1.d del TRLS, el qual suposa una excepcio a principi de concurréncia publica
per raons d'interés public, social, economic o humanitari, o qualsevol altrarad degudament justificada que dificulti la concurrencia publica
No obstant aix0, a I’expedient no queden suficientment acreditades les raons que impedeixen I'aplicacio del principis de publicitat i
concurréncia. En aguest mateix sentit es va pronunciar la Intervencié Genera de la CAIB que vafiscalitzar de disconformitat |'expedient de
referéncia indicant que I’interes public, economic o social de I’activitat subvencionada no basta per justificar la causa de I’ adjudicacié
directa. Mitjancant I'Acord del Consell de Govern de 20 de maig de 2011 sacorda resoldre la discrepancia entre la Conselleria d'Educacio i
Culturai la Intervencid General, ateses les consideracions plantejades per la Conselleria d'Educacio i Culturai, en conseqiiencia, sacorda
aplicar I'excepcio previstaal'article 7.1.d del TRLS.

La Resolucié de 25 de maig de 2011 del conseller d'Educacié i Cultura aprova la concessié de la subvenci, autoritzai disposa la despesa per
import de 100 milers d'euros, i aprova el conveni que regulales condicions dela concessio i lajustificacié de la subvencio.

A més, shan posat de manifest |es incidencies seglients amb relacio al'expedient:
® | asollicitud no explicaels criteris d’ imputaci6 al projecte de les despeses generals de I’ entitat (articles 39.21 40.9 TRLS).

® Fl certificat d' estar a corrent de pagament de |es obligacions tributaries davant la Hisenda autonomica té data posterior ala proposta
de resoluci6 de concessio de la subvenci6 (article 11.f TRLS).

et |

http://boib.caib.es D.L.: PM 469-1983 - ISSN: 2254-1233


http://boib.caib.es

L

il BOIB
,f 24 de desembre de 2013

'i
41[
]
‘?:; L
Butlleti Oficial de les llles Balears Fascicle 314 - Sec. lIl. - Pag. 62675

® FEl document comptable de retencid de credit (RF) té data posterior ala proposta de resolucio de concessio.
® Judtificants per import total de 6 milers d'euros no indiquen I’ objecte de I’ activitat realitzada (article 40.1 TRLS).

® Justificants per import de 29 milers d’ euros corresponen a despeses generals de la OCB. El compte justificatiu no explica els criteris
objectius d’imputaci6 al's projectes subvencionats, tal com exigeix el conveni instrumental.

® Justificants de despeses, per import total de 31 milers d'euros, que presenten incidencies amb relacié al pagament (article 40.2
TRLS):

5 milers d’ euros el pagament dels quals no consta.
4 milers d'euros s acrediten mitjangant lainclusio de I’ expressié “pagat” alafactura
15 milers d’ euros es justifiquen mitjangant documents que no acrediten el pagament efectiu de la despesa.
Expedient nim. 6, Federacié d'Entitats Locals de les Illes Balears

Es tracta d'una subvencié concedida per la conselleria competent en matéria d'Administracions Publiques a la Federacié d'Entitats Locals de
les|lles Balears (FELIB), per al compliment del seu programa d'activitats.

Consta la sollicitud de la subvencié per un import de 400 milers d'euros signada pel president de la FELIB, i amb registre dentrada a la
Conselleriad'Innovacio, Interior i Justiciael dia3 de marg de 2011.

L'Acord del Consell de Govern de 6 de maig de 2011 concedeix |'autoritzacio prévia a la consellera d'Innovacié, Interior i Justicia per
autoritzar i disposar la despesa corresponent a la concessié de la subvencid, fonamentada en I'aplicacié de I'excepcié as principis de
publicitat i de concurréncia previstaal’art. 7.1.c del TRLS, per les caracteristiques especials del beneficiari o de I'activitat subvencionada.
Consta a I'expedient un informe justificatiu de I’ excepcié als principis de publicitat i de concurréncia, que indica que la FELIB és I'Unica
associacio d'ens locals en I'ambit de les Illes Bal ears que desenvol upa activitats de defensa del s seus interessos, formacié i assessorament.

La Resoluci6 de 17 de maig de 2011 de la consellera d'lnnovacio, Interior i Justicia aprovala concessio de la subvencio, autoritzai disposala
despesa per import de 400 milers d'euros, i estableix la forma de justificar I’ activitat subvencionada i les obligacions del beneficiari. Aixi
mateix, resol realitzar el pagament mitjancant bestreta del 100% de I'import de la subvencio, sense exigir cap tipus de garantia, d'acord amb
|'autoritzacio del conseller d'Economiai Hisenda de 23 de marg de 2011.

Consta la publicacié de la concessi6 de la subvenci6 en el BOIB nim. 111, de 21 dejuliol de 2011.
A partir delarevisio de I'expedient s han posat de manifest |es incidéncies seglients:

® D’acord amb lamemoria d activitats, I’ entitat sol licitala subvenciod per financar una part de les despeses ordinaries de funcionament
(personal, serveis professionals, comunicacio, representacio, manteniment, aprovisionaments, etc.). No obstant aixo, I'entitat no
informa sobre |’import total dels seus ingressos, ni tampoc sobre el percentatge que I'import de la subvenci representa sobre el total
de les seves despeses de funcionament (articles 11.e, 39.2i 409 TRLS).

® FEIl certificat d' estar al corrent de pagament de les obligacions amb la Seguretat Social esta caducat a la data de la proposta de
resolucié de concessio de la subvencio (article 11.f TRLS, article 23.3 RGS).

® Fl certificat d estar a corrent de pagament de les obligacions tributaries davant la Hisenda autonomica té data posterior ala proposta
de resoluci6 de concessio de la subvenci6 (article 11.f TRLS, article 38.4 Decret 75/2004).

® Shaconsiderat I'impost sobre el valor afegit (IVA) com a despesa subvencionable malgrat que a l'expedient no consta cap document
que justifiqui que el beneficiari no pot repercutir aquest impost.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2013/177/851293

Expedient nim. 7, Subvenci6 al Consorci Caritas — Deixalles per dur aterme el projecte "Per alainclusié socia |'any 2011"

El Consorci Caritas - Deixalles és un consorci civil constituit €l 18 de desembre de 2010 entre les entitats Caritas Diocesana de Mallorca,
— Caritas Diocesana de Menorca, Caritas Diocesana d'Eivissa, Céritas Espafiola i Fundacié Deixalles amb la finalitat de dur endavant €l
projecte per alainclusié socia en €l territori dela CAIB, optimitzant recursosii facilitant la coordinacio.

J Aquest expedient correspon a una subvencié directa per import de 800 milers d'euros, que té per objecte el finangament del projecte "Per ala
-inclusid socia I’any 2011", amb el qual es pretén promoure i posar a l'abast espais i serveis d'acollida, atencié i informacié de cara a
;possibilitar unes millors condicions personalsi col -lectives per afavorir lainclusio de les persones en situacié de major vulnerabilitat.

[
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Consta la sol licitud signada pel representant legal del consorci, amb registre d'entrada a la Conselleria de Presidéncia €l dia 3 de maig de
2011. Posteriorment, figura a I'expedient la Resoluci6 de la consellera d'Afers Socials, Promocié i Immigracio d'inici del procediment de
concessi6 de subvencié de 5 de maig de 2011.

L'Acord del Consell de Govern de data 3 de juny de 2011 aplica l'excepci6 prevista al'article 7.1.d del TRLS, atés I'interes public, social i
humanitari de I'activitat, com també el caracter excepcional del projecte.

LaResolucio de dia 9 de juny de 2011 de la consellera d'Afers Socials, Promoci6 i Immigracid aprova la concessio de la subvencio, autoritza
i disposa la despesa per I'import maxim de 800 milers d'euros, i estableix laforma de justificar I’ activitat subvencionadai les obligacions del
beneficiari.

Consta a l'expedient la notificacié de la concessi6 de la subvenci6 al beneficiari en data 15 de juny de 2011, aixi com la seva publicacio en €l
BOIB nim. 158, de 20 d'octubre de 2011.

A partir delarevisio de I'expedient shan posat de manifest les incidéncies segients:

® No consta d certificat d'estar a corrent de pagament de les obligacions tributéries amb I'Estat de Céritas Espafiola, entitat integrant
del Consorci (article 10 del TRLS).

® No consten els certificats d' estar a corrent de pagament de les obligacions amb la Seguretat Social de la Fundacié Deixalles, Caritas
Diocesana de Menorca, Caritas Diocesana d'Eivissai Céritas Espafiola, entitats integrants del Consorci (article 10 del TRLS).

® | aResolucio de concessio de la subvencio no indica els recursos que shi poden interposar, ni €ls terminis ni els organs davant els
quals es poden interposar (article 58 delaLlei 30/1992).

Lajustificacié de la subvencié sha presentat en el termini establert ala Resolucié de concessié, si bé la Conselleria té pendent de revisar la
documentaci6 presentada. La revisio realitzada per I'SCIB ha consistit a comprovar que figurin a I'expedient els documents requerits a la
Resolucié sense que aix0 es pugui considerar equivalent ala comprovacié del compliment de I'objecte de la subvencié que ha de realitzar
I'drgan concedent.

Expedient nim. 8, Projecte de construccio d’un entresolat en el magatzem de I'entitat Fundacion Banco de Alimentos de Baleares - Orden de
Malta

Es tracta d'una subvenci directa per import de 58 milers d'euros, que té per objecte el finangament del projecte de construccié d'un pis elevat
al’interior del local d'emmagatzematge i distribucio d'aliments per ala ubicacié de les oficines administratives.

El beneficiari d'aquesta subvencio és I'entitat Fundacion Banco de Alimentos de Baleares - Orden de Malta, organitzacié sense finalitat de
lucre que té com a objectiu recuperar els excedents alimentaris de la societat i redistribuir-los entre les persones més necessitades.

Consta la sol-licitud signada pel representant legal de I'entitat, amb registre d'entrada ala Conselleria d'Afers Socials, Promocié i Immigracié
el dia 18 d'abril de 2011. Posteriorment, figura al'expedient la Resoluci6 de la consellera d'Afers Socials, Promocié i Immigracio dinici del
procediment de concessié de subvencio de 19 d'abril de 2011.

L'Acord del Consell de Govern de data 20 de maig de 2011 aplica I'excepcié prevista a l'article 7.1.d del TRLS ateés l'interés public de
I'activitat, com també el caracter excepcional i puntual del projecte.

La Resolucid de la consellera d'Afers Socials, Promoci6 i Immigracio, de 7 de juny de 2011, aprova la concessio de la subvencio per import
de 58 milers d'euros, i autoritza i disposa la despesa a favor de I'entitat Fundacion Banco de Alimentos de Baleares - Orden de Malta, i
estableix laformade justificar I’ activitat subvencionadai les obligacions del beneficiari.

Constala publicaci6 de la concessié de la subvencio en el BOIB nim. 158, de 20 d'octubre de 2011.

A ladata de realitzacié del treball de fiscalitzacié no havia finalitzat €l termini per presentar la justificacid de la subvencio, per la qual cosa
no ha pogut ser revisada.

Expedient nim. 9, Subvencié al'Ajuntament d'Eivissa per ala prorroga de la contractacié d'agents d'ocupacio i desenvolupament local

Aquest expedient té el seu origen en la convocatoria aprovada pel conseller de Treball i Formacié € 6 de marg de 2006 perque les entitats

4locals presentassin sol -licituds per obtenir subvencions publigues destinades a contractar agents d'ocupacio i desenvolupament local.

il a subvencio inicia va ser concedida mitjangant la Resoluci6 de 20 de juny del 2006 del conseller de Treball i Formacid, president del

SOIB, per ala contractaci6 de dos agents pel periode d'un any, i preveiala possibilitat de prorrogar-se per successius periodes anuals, tal com

I|% % I”” http:/Awww.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2013/177/851293
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estableixen les bases reguladores d’aquest tipus de subvencions (Ordre de 15 de juliol de 1999, per la qual s estableixen les bases de
concessio de subvencions publiques per al foment del desenvolupament local). El Reial decret 357/2006, de 24 de marg, pel qual esregulala
concessio directa de determinades subvencions en els ambits de I’ ocupacio i de la formacié professional ocupacional (BOE nim. 83, de 7
d'abril de 2006), autoritza la concessio directa de les prorrogues de les subvencions concedides al's agents d' ocupacio i desenvol upament
local.

L'expedient fiscalitzat es vainiciar per poder realitzar el pagament de la subvencio corresponent ala tercera prorroga concedida mitjangant la
Resoluci6 del consellerade Treball i Formacio, presidentadel SOIB, de 13 d'agost de 2009, per a periode 2009-2010.

Per poder fer el pagament d'aquesta tercera prorroga, calia que I'Ajuntament hagués justificat la subvencié corresponent a periode anterior
(segona prorroga). Perd aguesta justificacio, presentada el 22 de juliol de 2010, no va ser aprovada fins a finals de 2010 mitjancant la
Resoluci6 de la consellera de Turisme i Treball, presidenta del SOIB, de 30 de desembre. Atesa la data de la resolucié, no es va poder
imputar a pressupost del 2010 i, per aquest motiu, shainiciat aguest expedient de subvencio dins|'exercici 2011.

Constala Resolucio del conseller de Educacié, Culturai Universitats, president del SOIB, de 9 de setembre de 2011 que autoritzai disposala
despesa, reconeix |'obligacid i proposa el pagament, i que ha suposat laimputacioé al pressupost corresponent al'exercici 2011 mitjancant el
document comptable OP validat en data 13 d'octubre de 2011.

Pel que faalajustificacié d'aguesta tercera prorroga, es va presentar en data 7 de juliol de 2011 i es va aprovar laliquidacio de la subvencio
mitjancant la Resolucié del conseller de Educacid, Culturai Universitats, president del SOIB, de 11 de novembre de 2011.

Constalapublicaci6 de latercera prorroga en el BOIB ndm. 7, de 17 de gener de 2012.
Si bé aquesta subvencio consta en larelaci6 de subvencions concedides durant I'exercici 2011, shauriad'haver imputat al'exercici anterior.

Al marge de I'ambit temporal, tant la concessié de la prorroga com la justificacio de les despeses incorregudes han seguit € procediment
legal establert i el procediment que establia la mateixa convocatoria. No obstant aixo, shan posat de manifest les incidéncies segiients amb
relacio al'expedient:

® | 'informe anual de I'activitat desenvolupada pels agents d'ocupacié subvencionats recull el periode d'agost de 2009 fins a juny de
2010 mentre que el periode subvencionat abasta fins a mes dejuliol de 2010.

® Flsdipticsi triptics de les actuacions que es presenten en la memoria d'actuacions no identifiquen el financament del SOIB (apartat
17 de laconvocatoria).

® Sha excedit e termini de 30 dies des de |la presentacié de la documentacio justificativa de la segona prorroga de la subvencié per
efectuar el pagament corresponent a la tercera prorroga (apartat 10.2 de la convocatoria).

Expedient nim. 10, Subvencié ala CAEB per al'execucio dels programes d'actuacio en matéeria de formacié professional per al'ocupacio

Aquest expedient correspon a una subvencié directa a la Confederacio d'Associacions Empresarials de Balears (CAEB) per import de 932
milers d'euros, que té per objecte subvencionar I'execucio dels programes d'actuacio en matéria de formacié professional per a I'ocupacio
d'acord amb el contracte programa de data 14 de gener de 2011.

Consta la sol licitud signada pel representant legal de I'entitat de data 2 de febrer de 2011. Posteriorment, figura a l'expedient la Resolucio de
laconsellerade Turismei Treball d'inici del procediment de concessid de subvencio de 7 de febrer de 2011 que designael SOIB com a organ
responsable de tramitar-lo.

L'Acord del Consell de Govern de data 8 d'abril de 2011 autoritza la consellera a la tramitacié de I'expedient al'empara de l'article 7.1.c del
TRLS que preveu I'exempcié de I'aplicacio dels principis de publicitat i concurréncia, encara que per les caracteristiques especials del
beneficiari no sigui possible, objectivament, promoure'n la concurréncia publica, com és el cas d'aguelles entitats que hagin signat un
contracte programa amb € Govern de les llles Balears. La signatura dels contractes programa no és una causa objectiva que impedeixi
I'aplicaci6 dels principis de publicitat i concurréncia. Els contractes programa se signen amb les entitats empresarials i sindicals més
representatives, pero el caracter de major representativitat és aplicable sols ala representacio institucional davant I'administracio publica pero
no per limitar el dret a percebre subvencions per a activitats de formacié que formen part de I'objecte propi d'altres entitats empresarials i
=—=sindicals.
[

La Resolucié de dia 14 d'abril de 2011 de la consellera de Turisme i Treball aprova la concessio de la subvencio, autoritza i disposa la
%despeﬁa per I'import maxim de 932 milers d'euros.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2013/177/851293

4| a subvenci6 sha instrumentat mitjangant un conveni, de data 14 d'abril de 2011, que regula els compromisos assumits per cada una de les
ﬁparts Laclausula quarta del conveni estableix laformade pagament i justificacid, i preveu e pagament anticipat mitjangant bestreta del 75%
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de I'import de la subvencid (eximida de |la presentaci6 de garantia) en el moment de la signatura del conveni i el pagament del 25% restant,
també com a bestreta eximida de la presentacid de garanties, a la presentacié d'una memoria intermédia de resultats d'acord amb e model
establert pel SOIB. Aquest conveni ha estat modificat posteriorment per tres addendes que han afectat lajustificacid i el contingut dels plans
de formacio.

Consta al'expedient la publicacié de la concessié en el BOIB nim. 111, de 21 dejuliol de 2011.
A més, s han posat de manifest les incidencies seglients amb relacio al’ expedient:

® Fls certificats d'estar a corrent de pagament de les obligacions tributaries amb I'Estat i amb la CAIB i de les obligacions amb la
Seguretat Social estaven caducats en el moment d'efectuar el pagament de les bestretes (article 38.4 del Decret 75/2004)..

® No consten €els informes de la Direccié General de Pressuposts amb relacio a les addendes del conveni (article 17.4 del Decret
75/2004).

A ladata de realitzaci6 del treball de fiscalitzacié no havia finalitzat el termini per presentar lajustificacio de la subvencio, per la qual cosa
no ha pogut ser revisada.

RECOMANACIONS ADMINISTRACIO CAIB
Augmentar la concreci6 dels objectes subvencionables en les bases i les convocatories.

Exigir un compliment més acurat de les sollicituds (amb concrecié dels projectes i detall dels pressuposts) i de les justificacions (memories
justificatives datades i signades, explicacio de la imputacio dels costs indirectes, factures subvencionables, comprovants de pagament,
compliment dels terminis...).

Efectuar els informes d’ autoavaluacié dels programes de subvencio executats, d’ acord amb €ls criteris establerts en el pla estratégic aprovat
pel Consell de Govern de les Illes Balears amb la finalitat d' analitzar els resultats obtinguts, la utilitat pablica o social, i la procedéncia de
mantenir-los o suprimir-los.

Restringir els suposits de pagament anticipat de bestretes del 100% de I’import de la subvencié a aquells casos en que sigui estrictament
necessari, i procurar deixar una part del pagament subjecta alarevisio de lajustificacio de la subvencio.

Realitzar un seguiment estricte de lajustificaci6 de les subvencions concedidesi, si escau, dur aterme el procediment de reintegrament.

Tenir en compte que la no-aplicacié dels principis de publicitat i concurréncia que preveu I'article 7 del TRLS té caracter excepciona. La
seva utilitzacio sha de fer Unicament en casos molt concrets, en €ls quals sha d'acreditar d'una manera precisa, al'expedient, laimpossibilitat
o la dificultat de la concurréncia, com també les raons d'interés public i €ls criteris objectius tenguts en compte per a la concessio de la
subvencio.

Reduir el nombrei I'import global de les subvencions directes atorgades sense |'aplicacio dels principis generals de publicitat i concurréncia.

Detallar, en laresolucio d'atorgament de les subvencions de concessio directa, les condicions a les quals queden sotmeses, les obligacions
que ha de complir €l beneficiari, i laformacom s’ hadejustificar larealitzacié de |’ objecte de la subvencid.

6. SUBVENCIONSTRAMITADESPER LESENTITATSDEPENDENTS

L’ abast de la fiscalitzaci6 esta delimitat per les subvencions concedides durant I'exercici 2011 i, per alarealitzacié d’ aquesta tasca, es va
sollicitar mitjangant escrit adregat a's gerents o directors de les entitats dependents i vinculades una relacié de subvencions, ajudes, mesures
de suport i, en general, qualsevol disposicio dineraria sense contraprestacié, concedides durant |’ exercici.

En matéria de subvencions, a les entitats autonomes i a les entitats de dret pdblic que depenen de la CAIB €ls és d' aplicacio la mateixa
normativa que al’ Administracié genera (article 3.1 TRLS); mentre que els consorcis sotmesos a |’ ordenament autonomic i les fundacions
d aquest sector public han d’ gjustar la seva activitat de foment, en tot cas, a que disposen I'article 20 LGS els articles 2, 4,5,6.2,7,9, 10
34i el titol V del TRLS (disposicié addicional primera TRLS).

Pel que fa a les societats mercantils pibliques, el TRLS no regula el tractament de la seva activitat de foment i la seva forma juridica no és
I'instrument adeguat per ala materialitzacié d’ aportacions gratuites.

2Als efectes de la fiscalitzaci6 d'aguestes aportacions atorgades per les societats mercantils, I'SCIB ha considerat 'aplicacid dels principis
.d'actuacio administrativa que figuren al TRLS els que regeixen la bona gestié dels fons public, com també les normes del TRLS que siguin

4 d'aplicacio supletoria o analogica, en especial les contingudes ala disposicié addicional primera referents a consorcisi fundacions.

[l
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Tot seguit s exposen els resultats de I'andlisi efectuada als expedients revisats de les entitats dependents Institut de Biologia Animal de
Balears, SA, Servei de MilloraAgraria, SA, i Fundaci6 de Banc de Sang i Teixitsdeles Illes Balears.

A.INSTITUT DE BIOLOGIA ANIMAL DE LESILLESBALEARS, SA

L'abast de la fiscalitzacio esta delimitat per dos convenis de col laboraci6 tramitats i formalitzats per I'Institut de Biologia Animal de les
Balears, SA, que es reflecteixen en el quadre segiient:

ENTITATSDEPENDENTS 2011. INSTITUT DE BIOLOGIA ANIMAL, SA (IMPORT EN MILERS D'EUROQS)
'\(1;21 Bené€ficiari Import | Deficiencies
1 Conveni de col-laboracié amb I'Ajuntament d'Alaior per organitzar les activitats ramaderes de la fira del 19 12,456
Camp de 2011
5 Conveni de col-laboracié amb el Patronat de Races Autoctones de les Illes Balears per donar suport a les 60 1,2,34,5,
diferents actuacions envers les races autoctones 6
Import expedients IBABSA 79
ENTITATS DEPENDENTS 2011. CODI | DESCRIPCIO DE
DEFICIENCIES
COd.i Descripci6
Expedient
1 Deficiencies en |'excepcid dels principis de publicitat i concurréncia
2 Deficiencies en la documentacio i actuacions prévies ala concessio
3 Deficiéncies en el procediment de concessio
4 Deficiencies en la formalitzacié de I'instrument que regula |4
subvencié
5 Deficiencies en lajustificacio de la subvencio
6 Deficiéncies en €l's pagaments

L'expedient nim. 1 correspon a un conveni de col-laboracio pel qual I''BABSA realitza una aportacio de 15 milers d'euros destinats a la
realitzacié d'una série d'activitats ramaderes alafiraagricola d'Alaior que organitzal'Ajuntament.

L'expedient nim. 2 correspon a un conveni de col -laboracié amb el Patronat de Races Autoctones de les Illes Balears. L'objecte de |'aportacié
és el suport per incrementar la participaci6 publicaen la conservacio i desenvolupament de les races autoctones.

Amb relacié al'andisi individual dels expedients, es posen de manifest les incidencies segients:
1. Principis de publicitat i concurréncia

Malgrat que els dos expedients shan formalitzat com a convenis de col-laboracid, en ambdos casos, |’ objecte dels convenis és una aportacio
gratuita, atés que es tracta d’ una disposicié dineraria sense contraprestacio directa dels beneficiaris, que es concedeix per realitzar una
activitat amb el deure del beneficiari de complir les obligacions materials i formals establertes en els convenis. La tramitacié mitjancant
conveni no garanteix el compliment dels principis de publicitat i concurréncia per ala seleccio dels beneficiaris.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2013/177/851293

2. Documentaci6 i actuacions prévies alaconcessié

A cap expedient no consta un informe justificatiu de la conveniéncia de formalitzar el conveni i no es detallen les necessitats que es pretenen

aconseguir amb el conveni.

%A I'expedient nim. 1 consta un ofici trameés per I’ Ajuntament mitjancant el qual es comunica la decisié de sol-licitar 15.000 euros per a
%I’organitzacié delafira, s bé no consta un pressupost detallat del projecte. En el conveni no s'indica quin percentatge del pressupost de les

Eq ! -actuacions es vol financar.
[
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A I'expedient nim. 2 la definici6 de I'objecte del conveni es massa genérica. No consta un pressupost detallat del projecte ni de les activitats a
desenvolupar. Segons el conveni, la Comissié de Seguiment, €l primer trimestre de cada any, indicara les actuacions a redlitzar. A la sessié
de la Comissio de data 13 d'abril de 2011 sacorda la programacio de les tasques a desenvolupar durant I'any 2011, si bé aquestes tasques no
sindiquen ni es valoren.

A cap expedient no consta que les despeses hagin estat aprovades préviament pel Consell d'/Administracié. Tampoc no consta cap document
que asseguri que I'entitat disposara de recursos suficients per fer front ales obligacions que es deriven dels expedients analitzats.

Segons I'article 17 del Decret 75/2004, de 27 d'agost, de desplegament de determinats aspectes de la Llei de finances i de les lleis de
pressuposts generals de la Comunitat Autonoma de les llles Balears, s’ ha d’informar els serveis juridics de la conselleria sectorial competent
en lamatéria del conveni signat. Aquest informe haura de constatar |’ adequaci6 del contingut del conveni ales normes que son d' aplicacio en
I’ambit de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears. Per altrabanda, s'ha de trametre una copia a la direccié general competent en matéeria
de tresoreria perquée en prengui coneixement. Als expedients nim. 1 i 2 no consten aquestes comunicacions.

3. Procediment de concessiod

A I'expedient nUm. 2 no consta que s’ hagi comprovat si el beneficiari incorre en els supdsits establerts a I'article 10 del TRLS sobre
prohibicions per ser beneficiari.

4. Formalitzaci6 de I'instrument que regulala subvencid
Els convenis de col -|laboracié regulen els compromisos que assumeixen cada una de les parts.

Els convenis dels expedients nim. 1 i 2 no inclouen cap clausula de compatibilitat o incompatibilitat amb altres subvencions per ala mateixa
finaitat, ni es requereix cap document on es certifiqui si Shan rebut altres gjudes. Per aquest motiu, no es pot comprovar que les aportacions
concedides no superin el cost de les activitats que financen.

En € conveni corresponent a |'expedient nim. 2 sespecifica que I''BABSA readlitzard una aportacidé econdmica i una aportacio técnica
d'assessorament i col-laboracio a carrec del seu personal. A I'expedient no consta que aquesta aportacio técnica hagi estat realitzada per
I''BABSA.

5. Justificacio
Lajustificacié de les despeses sha de realitzar d'acord amb el que estableixen els respectius convenis.

A I'expedient nim. 1 no consta que I'BABSA hagi realitzat unarevisio ni I'aprovacié de lajustificacié presentada. A més, elsjustificants de
les despesa no tenen un sistema que permeti un control de la concurréncia de subvencions i no consta la justificacié del pagament de les
despeses.

En els convenis dels expedients nim. 1 i 2 no s'estableix cap termini per a la justificacié de les despeses, si bé ambdos preveuen que el
pagament es fara després de lajustificacié de les despeses generades.

Quant alarevisié dels justificants de despesa de I'expedient nim. 1, shan posat de manifest les incidencies segiients:

El cost de persona shacalculat a partir de les hores treballades a lafira pel persona de I'Ajuntament, aplicant el cost/hora de cada empleat.
A la documentacié presentada no consta la forma de calcular el cost/hora de cada empleat a partir de les nomines presentades com a
justificants.

El cost d'electricitat del recinte de lafira correspon a periode que comprén des del mes d'octubre de 2010 fins al mes de maig de 2012, essent
els dies de celebracio de lafirael 19 i 20 de marg de 2011. A més, les factures nim. 49906 i 53828 estan duplicades. L'excés de despesa
imputada per aquests motius és de 563,99 euros.

No consta que les factures segiients siguin imputables de manera indubtable a la naturalesa de I’ activitat finangada: factura nim. 267 relativa
a diversos tiquets de compra de data 31 de mar¢ de 2011, per import de 284,35 euros, que inclou productes de neteja, menjar, begudes, etc.; i
la factura nim. 1/059722 d'un restaurant corresponent a 180 menus per a la fira del camp, de dia 20 de mar¢ de 2011, per import total de
4.860 euros. Al programade lafirano s'indica cap activitat respecte d’ aguest dinar.

En el conveni corresponent a l'expedient nim. 2 es preveu que per a la justificacié és suficient la presentacio de les memories trimestrals
d'activitats realitzades. En les memories presentades, es detallen les tasques que realitzen diversos técnics amb relacio ala promocio de les
races autoctones i a suport a les associacions que agrupa €l Patronat. Les memories presentades no estan signades ni tenen registre d'entrada.

et
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A més, no consten les memoaries d'activitats de |es tasques a desenvolupar a Eivissa des del mes de febrer fins a 23 de maig de 2011, aixi
com del mesdejuliol del mateix any. Per aquest Gltim motiu, segons acta de la Comissio de Seguiment de 21 de novembre de 2011, es resol
de comu acord €l conveni.

6. Pagaments

A ladata de realitzaci6 del treball de fiscalitzacio, I'import de |'aportacio corresponent al'expedient nim. 1 estava pendent de pagament i, per
tant, shaincomplert e termini de pagament establert en el conveni.

A I'expedient nim. 2, durant I'any 2011, només s han pagat 10 milers d'euros, dels 60 milers d'euros prevists, corresponents a les tasques
realitzades el primer trimestre. En data 21 de novembre de 2011, es varesoldre de comu acord el conveni.

B. SERVEI DE MILLORA AGRARIA, SA

L'abast de lafiscalitzacio esta delimitat per la campanya de subministrament d'alfals deshidratat ales explotacions de ramat Ileter de les Illes
Balears, que esreflecteix en el quadre segiient:

CAIB. 2011. ajut en e subministrament d'alfals deshidratat IMPORT EN MILERS D'EUROQYS)
NUm. exp. Beneficiaris Import Deficiencies
1 Explotacions de ramat Ileter delesllles Balears 415 1,235
Import expedients SEMILLA 415

ENTITATSDEPENDENTS2011. CODI | DESCRIPCIO DE DEFICIENCIES
COd.i Descripcio
Expedient

1 Deficiéncies en I'excepci6 dels principis de publicitat i concurréncia
2 Deficiencies en la documentaci6 i actuacions previes ala concessio
3 Deficiéncies en € procediment de concessio
4 Deficiencies en laformalitzaci6 de I'instrument que regulala subvencio
5 Deficiencies en lajustificacio de la subvencio
6 Deficiéncies en el's pagaments

L'objectiu de la campanya és la millora de I'alimentaci6 del sector ramader productor de llet, basat en e subministrament d'alfals deshidratat
a explotacions de ramat lleter. La formalitzacid dels ajuts esta regulada en I'acta de la Comissié Executiva de la societat aprovada el 12
d'agost de 2011, ratificada pel Consell d'’Administracié en sessié de 16 de novembre de 2011.

L'gjut consisteix en un descompte en el preu de I'alfals subministrat als ramaders, amb la compra prévia del 100% de la produccio de la
societat Plantes Dissecades, SA (PLANDISA). L'import del descompte és de 137 euros per tona de manera que €l preu final de venda amb el
descompte al's ramaders ésinferior a preu de compraa PLANDISA.

El requisit per ser beneficiari és que les explotacions estiguin sotmeses a un control |leter. El animals que es tendran en consideracié seran
aquells que figurin en el control Ileter de 31 de desembre de 2010.

Lainstrumentacié de I'ajut, mitjancant el descompte en el preu de venda, és equivalent a fet que SEMILLA efectuas una aportacio gratuita
als ramaders per subvencionar el preu de compradel'afals.

A partir de larevisio de I'expedient s han posat de manifest |es incidéncies seglients:

I| ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2013/177/851293

1. Principis de publicitat i concurréncia

%No consta la publicacié de la campanya d'ajuts en cap mitja ni que shagi subministrat alfals a tots els ramaders que figuren en el control
Jleter de 31 de desembre de 2010. Per tant, no es pot garantir I'aplicacié dels principis de publicitat, transparéncia, concurréncia, objectivitat,
igualtat i no-discriminacio establerts al'apartat segon del'article 6 del TRLS.

et
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2. Documentacio i actuacions prévies ala concessio

Si bé la campanya es aprovada pel Consell d'/Administracié de la societat, a l'acta de la sessié no sespecifica la quantia maxima a destinar a
I'gjut ni I'impacte sobre €l resultat de I'exercici.

El descompte aplicat es registra com un menor ingrés en la liquidacié del pressupost, i la seva aplicacio fa que sestigui venent per sota del
preu de compra. A I'expedient no consta la justificacié de disposar de crédit suficient que permeti cobrir les pérdues generades per aquests
ajuts.

3. Procediment de concessid

Pel que fa a totes les explotacions, no consten €ls certificats per acreditar que no es troben en els suposits establerts a l'article 10 del TRLS
sobre prohibicions per ser beneficiari; i, pel que fa a dues explotacions, no consten els certificats d’ estar a corrent dels deutes tributarisi amb
la Seguretat Social.

Segons I'acta de la Comissio Executiva de 12 d'agost de 2011, els ramaders havien de presentar una sol-licitud que indicas la quantitat
d afalsrequeridai, un cop examinades |es sol licituds, Sajustarien les quantitats a subministrar en funcio de les quantitats disponibles perque
totes les explotacions tinguessin accés ala campanya, si bé no s estableix cap termini per presentar-la. A I'expedient no consta cap sol licitud
per escrit dels beneficiaris per laqual cosa no es pot comprovar la quantitat sol -licitada ni el termini de presentacio.

A més, les quantitats a subministrar no es varen reduir proporcionalment al'inici, sind que es varen gjustar una vegada que shaviainiciat €l
subministrament i les explotacions havien pagat |es bestretes a qué estaven obligades. Segons €l's arxius de subministrament que consten a
I'expedient, hi va haver diverses explotacions ales quals es va subministrar menys alfals del sol-licitat i, en canvi, hi va haver una explotacié
que en varebre més del sol-licitat inicialment.

Abans del subministrament de I'alfals, les explotacions ramaderes havien de bestreure I'import corresponent a la totalitat de I'alfals a
subministrar d'acord amb el descompte aplicat. Tots els ramaders han fet efectives les bestretes, llevat de dues explotacions de Menorca que
s0n accionistes de lasocietat PLANDISA. Aquest tractament diferenciat no estava previst al'acta de la Comissio.

4. Formalitzaci6 de 'instrument que regulala subvencio

L'Gnic instrument que regula les condicions de la campanya és |'acta de la sessio de la Comissio Executiva de SEMILLA de data 12 d'agost
de 2011.

A I'expedient consten les 19 factures de subministrament a un total de 16 explotacions ramaderes en les quals figuren descomptes per import
de 415 milers d'euros.

5. Justificacio

D'acord amb I'acta de la Comissi6é Executiva, per justificar I'gjut és suficient complir els requisits que estableix aguesta acta per concedir-1os,
és a dir, que I'explotacié ramadera estigui sotmesa a control lleter i que els animals a partir dels quals es calculen les quantitats maximes
d'afals amb dret a gjut siguin els que figuren a control lleter de 31 de desembre de 2010. El document d'aguest control |leter que figura a
I'expedient esta elaborat per I'|BABSA, si bé no esta signat per cap técnic d'aquesta societat.

Les sol-licituds d'alfals realitzades per les explotacions ramaderes en cap cas superen les quanties maximes a les quals tenen dret d'acord amb
els animals que surten censats a control lleter.

C. FUNDACIO BANC DE SANG | TEIXITSDE LESILLESBALEARS

L'expedient revisat es refereix a una subvencié nominativa que es reflecteix en el quadre segiient:

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2013/177/851293

ENTITATSDEPENDENTS 2011. FUNDACIO BANC DE SANG | TEIXITSDE LESILLESBALEARS (IMPORT EN MILERS
D'EUROQS)
NUm. exp. Beneficiari Import Deficiencies
1 Germandat de Donants de Sang de Mallorca 248 3,4,5
= =— Import expedients Fundacid 248

ENTITATS DEPENDENTS 2011. CODI | DESCRIPCIO DE
= DEFICIENCIES
[ I

e |
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Codi Descripcio
Expedient
1 Deficiéncies en I'excepcio dels principis de publicitat i concurréncia
2 Deficiencies en ladocumentacio i actuacions prévies ala concessio

3 Deficiencies en € procediment de concessié

Deficiencies en la formalitzacié de l'instrument que regula |4
subvencio

5 Deficiéncies en lajustificacio de la subvencio

6 Deficiencies en els pagaments

L'expedient analitzat correspon a una subvencié nominativa, per import de 248 milers d'euros, que té per objecte subvencionar a la
Germandat de Donants de Sang de Mallorca les despeses relacionades amb les tasgues de dinamitzacio del voluntariat per ala donacié de
sang, lapromoci6 de la donacié de sang i la conscienciacié de lapoblacié aladonacié voluntariai atruista de sang.

A I'expedient consta l'informe sobre I'excepcié de I'aplicacio dels principis de publicitat i concurrencia.

El procediment de concessio sinicia d'ofici ja que es tracta d'una subvencié nominativa, si bé no consta un acord exprés del Patronat que
aprovi laconcessio de la subvencio.

La subvencié sha instrumentat mitjancant un conveni per regular la col-laboraci6 entre la Fundacio i la Germandat de Donants de Sang. El
conveni inclou el contingut previst al'article 65.3 de I'RLGS.

La Germandat va presentar en termini la justificacio de les despeses incorregudes corresponent a l'Gltim trimestre, aixi com la memoria final
amb totes les activitats realitzades i €l certificat relatiu, s escau, a altres subvencions rebudes, si bé € conveni no establia una data limit per a
la presentacié d'aguesta Ultima documentaci 6.

A partir delarevisio de I'expedient s han posat de manifest les incidencies segiients:
® No constaladeclaracié responsable del beneficiari de no incorrer en la prohibicié per rebre subvencions (article 10 del TRLS).

® | aclausula 10 del conveni instrumental preveiala creacié d'una comissio de seguiment. No consta que dita comissié shagi constituit
ni que shagi reunit cap cop.

® | es despeses justificades corresponen majoritariament a despeses de funcionament de la Germandat (ndmines i despeses generals) i
no consta lajustificacio de la seva aplicaci6 al's objectius prevists en la concessi6 de la subvencio.

® L'import justificat és inferior al pressupost presentat en 8 milers d'euros i inclou despeses de naturalesa no subvencionable, per
import de 41 milers d'euros, en concepte d' indemnitzacions per a I'’acomiadament d’alguns empleats i de despeses d’ assessors
juridics per portar a terme aguests acomiadaments. En conseqiiéncia, I'import concedit de la subvencié s hauria de reduir
proporciona ment.

RECOMANACIONS SUBVENCIONSENTITATSDEPENDENTS

Incloure les entitats dependents en el Pla Estratégic de Subvencions de cada periode.

Aplicar, ala seleccid dels projectes subvencionables, els principis de publicitat i concurréncia, com també lajustificacio de la seva eleccio.
Complir el procediment previst per al’ aprovacio de concessié de subvencions per I’ 0rgan competent.

Exigir un compliment més acurat de les sol licituds (amb concrecié dels projectesi detall dels pressuposts) i de les justificacions (memories
justificatives datades i signades, explicacio de laimputacio dels costs indirectes, factures subvencionables, comprovants de pagament de les
factures presentades com ajustificants, compliment de terminis...).

||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2013/177/851293

iFer un seguiment acurat de les obligacions sorgides dels convenis formalitzats (validacio de les justificacions presentades i dels pagaments
derivats).

1‘Efectuar els informes finals de compliment dels objectes de subvencié, amb el detall suficient per poder acreditar que s'ha complert la
ﬁfinalitat de la concessio.

[l
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Realitzar un seguiment estricte de la justificacié de les subvencions concedides i, si escau, tramitar €ls procediments de reintegrament que

corresponguin.

Evitar utilitzar les societats mercantils publiques per ala concessié de aportacions gratuites.

7. SEGUIMENT DE LA JUSTIFICACIO DE SUBVENCIONS DE CONCESSIO DIRECTA SELECCIONADES DE L'EXERCICI

2010

Com a complement de la revisio efectuada sobre les subvencions concedides durant I'exercici 2011, sha revisat també la justificacio de les
subvencions de concessio directa fiscalitzades I'exercici anterior i que, a data de realitzacié del treball de fiscalitzacio, encara no havia
finalitzat el termini de presentacio de sol-licituds o que, havent-se presentat, la justificacié estava pendent de revisio i aprovacio per part de

I'érgan concedent.

Aquestarevisio inclou 7 subvencions directes, €l detall de les quals es presenta a continuacié:

CAIB 2011. SEGUIMENT DE LA JUSTIFICACIO DE SUBVENCIONS DIRECTES FISCALITZADES
L'EXERCICI ANTERIOR (import en milers d’euros)
Deficiencies
Nam. | Descripcio Import [Termini justificacig
NOMINATIVES
CONSELLERIA D'EDUCACIO | CULTURA
Subvencié nominativa a la Fundacié Es Baluard Museu d'Art Modern i
1 Contemporani de Palma per al finangament de la seva activitat 932 30/06/2011
CONCESSIO DIRECTA
CONSELLERIA DE PRESIDENCIA
5 .Un.iversitat Autc‘)nom? de Barcelona. Subvencié de caire singular a favor del 70 15/11/2011
jaciment de Son Fornés
31/03/2011
3 Programa tractament drogodependencies. Fundacio Projecte Jove 522 31/03/2012
01/04/2013
CONSELLERIA D'INNOVACIO, INTERIOR | JUSTICIA
Subyencié a favgr del Cluster de Tecnologies de la Informacid i la Cqmunicacié 31/10/2011
Aplicades a Turisme de les llles Balears (TURISTEC) per tal de consolidar €l seu
4 funcionament i assolir els objectius del seu Pla Estrategic durant els anys 2010, 2011 410 817102012
2012, 31/10/2013
CONSELLERIA DE SALUT | CONSUM
5  |CentredediaGirasol 78 31/03/2011
CONSELLERIA DE TREBALL | FORMACIO
Subvencié a la FUNDACIO DEIXALLES per promoci6 i suport a l'activitat de
6 I'empresa d'insercio inscrita en el Registre d'Iniciatives Empresarials d'Insercié de 81 30/09/2011
lesllles Balears.
CONSELLERIA D'AFERS SOCIALS, PROMOCIO | IMMIGRACIO
Subvenci6 a la Fundacié Institut de Reinsercié Social (IRES) per dur a terme €l
/ programa d'atenci6 socia alsjutjats de Mallorca ( P 128 28/02/2011
Import expedients seleccionats 2221

——A I'expedient nim. 1, la justificacié sha presentat en termini i d'acord amb el previst a la resolucié de concessié sense que shagi posat de

ih
i

manifest cap incidencia

i 1‘A laresta d'expedients, shan posat de manifest les incidéncies seglients:

A I'expedient nim. 2, el beneficiari no ha presentat €l originals d' alguns justificants sind laimpressié de factures escangjades, que el mateix
utilitza com a originals. Per tant, el centre gestor no ha pogut estampillar els originals com a garantia que no sutilitzen com a justificants de

II%
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cap atrasubvencio (article 39 del TRLS).

A l'expedient nim. 3, lajustificacio corresponent a l'anualitat de 2010 es va presentar en termini i d'acord amb €l previst ala Resolucio de
concessio. De la fiscalitzacié de la justificacié sha posat de manifest que les copies de la documentacié justificativa presentada tenen el
segell d'acarat amb I'original, perd no estan signades (article 39 del TRLS).

Lajustificacio corresponent al'anualitat de 2011 sha presentat en termini sense que shagi posat de manifest cap incidéncia.

A I'expedient nim. 4, la justificacio de la primera anualitat sha presentat el dia 10 de novembre de 2011, fora del termini establert en el
conveni i presenta, a més, les incidéncies seglients:

® Si béen el compte justificatiu no consta cap quantitat en concepte d'altres gjudes rebudes, de la documentaci6 aportada es despren
que se n'han rebut d'atres per a finangament de projectes concrets. Atés que no existeix un sistema d'estampillat de factures
originals, no es pot comprovar si la subvencié concedida, juntament amb les altres subvencions rebudes, supera el cost de les
activitats (article 39 del TRLS).

® FEl certificat d'indicadors presentat pel beneficiari no conté tota la informacié requerida en el conveni (nombre de visites a portal
web, nombre de reunions dels grups de treball i nombre d'activitats de difusi, promoci6 i formacié que shan desenvolupat). No
consta la descripci6 i objecte de totes les entitats del Cluster, ni lainformacié de les aportacions econdomiques percebudes (clausula
sisenai annex |1 del conveni).

® El compte justificatiu presenta errors de suma en la columna del cost elegible. Si bé el total que figura és de 110 milers d'euros, €
resultat correcte és de 108,5 milers d'eurosii, per tant, no shajustificat latotalitat de la subvencié concedida (article 39 del TRLS).

® Constaunafactura per import de 3 milers d'euros que no es correspon amb €l periode subvencionable (article 40 del TRLS).

® Sha produit un error en el calcul del limit de despeses de personal indicat en I'annex IV del conveni. Pel que fa a una treballadora,
shaimputat com a cost elegible 1,1 milers d'euros menys dels que correspondrien.

® El centre gestor ha alterat els criteris de valoracio dels indicadors que determinen I'import de la part variable de la subvencio, ja que
lamanca de definicio inicial en I'aplicacio i puntuaci6 dels criteris sharesolt amb unes especificacions que no venien regulades en el
conveni (clausula cinquena del conveni). Aquesta mateixa incidencia va ser plantejada com a objeccio al'informe de fiscalitzacio de
lalntervencid General delaCAIB, i esta pendent que el Consell de Govern resolgui la discrepancia.

A I'expedient nim. 5, segueix sense finalitzar larevisio de lajustificacié per la Conselleria.

A I'expedient nim. 6, la justificacid sha presentat en termini perd per un import inferior en 2 milers d'euros a la subvencié concedida. Per
aquest motiu, en data 23 de novembre de 2011 sha iniciat € procediment de reintegrament mitjancant la Resolucio del director general de
Comerc i Empresa.

A més, delarevisio del'expedient shan posat de manifest les incidencies seglents:

® No existeix un sistema d'estampillat dels justificants originals que faciliti el control de la concurréencia de subvencions (article 39 del
TRLS).

® No constalajustificacio de les despeses en concepte de retencions de I'lRPF sobre els [loguers ni del seu pagament, per import de 2,1
milers d'euros (article 40 del TRLS).

A I'expedient nim. 7, la justificacid sha presentat en termini d'acord amb el que estableix el conveni instrumental. De la revisio de
I'expedient sha posat de manifest que, si bé el compte justificatiu inclou una descripcié dels criteris dimputacié de les despeses generals al
projecte, aquests criteris generals no estan suficientment detallats com per poder verificar laraonabilitat de laimputacié realitzada (article 40
del TRLS).

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2013/177/851293

IX. CONTRACTACIO | ENCARRECSDE GESTIO
——1. CONSIDERACIONS GENERALS

L’'article 7 de la Llei 4/2004, de 2 d' abril, de la Sindicatura de Comptes de les Illes Balears, esmenta com una de les seves atribucions, la
fiscalitzacio dels contractes, qualsevol que en sigui € caracter, formalitzats pels diferents subjectes inclosos en el seu ambit d’ actuacio.

Les Directrius técniques de fiscalitzacio de I’ Informe del Compte general de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears corresponent a
I"exercici 2011, aprovades pel Consell de la Sindicatura, assenyalen com un dels punts arealitzar I’ examen de la contractacié administrativa:

et |
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nombre i tipus de contractes, categories de procediments de contractacio utilitzats i verificacio de I’ aplicacid dels principis de publicitat i de
concurreéncia en les adjudicacions, i €l's procediments de formalitzacié i execucio dels contractes.

L’ ambit temporal i I’abast de la fiscalitzacio estan delimitats per la contractacié adjudicada durant I’exercici 2011 i per a la realitzacio
d aquesta tasca es parteix de les relacions certificades de contractes trameses per I' Administracié general de la CAIB, per I'|BSALUT i per
I'ATIB segons les instruccions de la Sindicatura de Comptes, d'acord amb el que preveu I’ article 29 de la Llei 30/2007, de 30 d’ octubre, de
contractes del sector public. Igualment es va sollicitar, a les entitats dependents i vinculades, informacio referent als contractes adjudicats
I"any 2011 d'import igual o superior a 150 milers d’ euros.

L'andlis dels contractes s'ha dut a terme segons els diferents tipus i |es diferents formes d’ adjudicacio. Aixi, la fiscalitzacié ha compres les
fases de preparacio, adjudicacié i perfeccid, com també, si escau, la seva execucio, modificacio i extincid. Ateses les significatives
diferéncies entre els subsectors i organismes, no s ha aplicat Unicament un criteri quantitatiu en la determinaci6 dels contractes a fiscalitzar,
sind que s ha optat per lacombinacié de criteris qualitatius i quantitatius.

Pel que faal tractament i I’ exposicié dels resultats obtinguts s ha seguit la classificacio organica del sector piblic autonomic corresponent a
laliquidacio del pressupost de I'exercici 2011, i es distingeix la contractacié formalitzada per les conselleries i els organismes autonoms,
I"IBSALUT i laresta d entitats integrants del sector public instrumental de la CAIB.

Aixi mateix, s'hafet un seguiment de I’ execucid dels contractes seleccionats els exercicis 2008, 2009 i 2010 i que, en e moment d’ efectuar
lafiscalitzacio, no estaven finalitzats. Aquest seguiment ha compreés larevisié de les modificacions, dels complementarisi de les prorrogues
que s hagin produit durant I’ exercici 2011, fins arribar alaliquidaci6 dels contractes.

2.MARC LEGAL APLICABLE
El marc legal aplicable en matéria de contractacio de la Comunitat Autonomade les |lles Balears és:
® LalLlei 30/2007, de 30 d' octubre, de contractes del sector public (LCSP).
® | allei 34/2010, de 5 d'agost, que modifical'lLCSPi laLlel 31/2007, per adaptar-les ala normativa comunitaria.

® Fl Reglament general de la Llei de contractes de les administracions publiques (RGLCAP), aprovat pel Reial decret 1098/2001, de
12 d'octubre.

® El Reia decret 817/2009, de 8 de maig, pel qual es desenvolupa parcialment I'LCSP.

® F| Reia decret legislatiu 3/2011, de 14 de novembre, pel qual Saprova el text refés de la Llei de contractes del sector public
(TRLCSP).

A més, cal tenir en compte I’ aplicaci6 de la Llei 31/2007, de 30 d' octubre, de contractes en €ls sectors de I’aigua, I’ energia, €ls transportsii
els serveis postals.

Laresta de disposicions generals d aplicaci6 en matéria de contractacié administrativa.

LaLlei 30/2007, de 30 d' octubre, de contractes del sector piblic, distingeix en I’ambit subjectiu entre les entitats que tenen configuracié
d’ administracié publica, de poder adjudicador i la resta d’'ens, organismes i entitats del sector public que no tenen caracter de poder
adjudicador. Aixi, els organismes autonoms i €ls consorcis integrants del sector pdblic de la CAIB tenen caracter d’administracié pablica
mentre que les entitats plbliques empresarials, les societats mercantils pibliquesi les fundacions del sector pdblic tenen el caracter de poder
adjudicador.

3. INFORMACIO TRAMESA: LIMITACIONS

D’una banda, les relacions de contractes adjudicats i encarrecs de gestié han estat trameses per les diferents seccions pressupostaries, pel
Servei de Salut de les llles Balears i per I'Agéncia Tributaria de les llles Balears, per mitja de la Intervencid Genera de la Comunitat
Autonoma de les Illes Balears. El Servei de Salut va trametre directament, amb posterioritat, una nova relacié de contractes que diferia
substancialment de la tramesa inicialment sense que consti la justificacio de la diferéncia i sense que es pugui garantir la seva integritat, la
——qual cosadificultasignificativament la fiscalitzacio.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2013/177/851293

D’altra banda, es va sol-licitar a les entitats dependents i vinculades ala CAIB, informaci6 sobre els contractes adjudicats durant I’ exercici

5 d'import igual o superior a 150 milers d' euros, sobre els seus complementaris i les seves addendes i modificacions. No totes les entitats han

subministrat la informacio sol-licitada que, a més, pot no haver estat homogeénia, per la qual cosa, les dades que figuren en aquest apartat de
ﬁl Informe pateixen aquesta limitacié i només recullen lainformacié tal com va ser tramesa per les entitats.
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Larelacio d' entitats que no han subministrat aguesta informacio és la seglient:
® Ingtitut Balear de la Joventut
® Fundacio Institut Socioeducatiu SEstel
® Fundacio per al Suport i la Promocio de I'Esport Balear (ILLESPORT)
® Fundacio per a Desenvolupament Sostenible de les|lles Balears
® Fundacio d'Investigacié Sanitariade les Illes Balears Ramon LIull
® Fundaci6 Hospital Son Llatzer
® Consorci Joc Hipic de Mallorca
® Consorci Mirall Palma Eixample
® Consorci PlaMirall CAIB-Ajuntament de sa Pobla
® Consorci Penya-segats del Port de Mad
® Consorci per d Foment de I'Esport de Marratxi

® Consorci per a Desenvolupament Esportiu de Ciutadella

4, ADMINISTRACIO CAIB

A. CONSIDERACIONS GENERALS

CAIB 2011. CONTRACTES| ENCARRECSDE GESTIO (en milersd'euros)
™ CONTRACTES CONTRACTES MODIFICATS \
g ADMINISTRA-TIUS|  PRINCIPALSI DE PRORROGUES ENCARREC,S P8 totaL
10 CONSELLERIA MENORS COMPLEMEN-TARIS| CONTRACTES GESTIO
t Nre. Imp. Nre. Imp. Nre.| Imp. | Nre. | Imp. [ Nre. | Imp. | Nre. | Imp.
% Consell Consultiu deles|B 1 7 - - - - - - - - 1 7
g Consell Econ. i Social delesIB| 7 45 - - - - - - - - 7 45
%‘ C. de Presidencia 150 1542 18 1.657 6 10 4 369 16 3.268 | 194 | 6.846
% C. de Turisme 67 619 1 20 - - 1 214 1 6 70 859
% C. dEducacié i Cultura 226 2.207 31 12.624 2 54 180 | 10.196 3 407 442 | 25.488
S |C.dEconomiai Hisenda 22 206 6 936 4 -24 9 373 6 1296 | 47 | 2.787
E C. de Medi Ambient i Mobilitat| 49 617 1 21 6 49 2 79 6 5514 | 64 | 6.280
% C. d'Innov., Interior i Justicia 82 870 7 997 3 -40 - - 7 1916 | 99 | 3.743
E C. d'Habitatgei Obr. Plbliques| 12 148 1 31 - - - - - - 13 | 179
o [C.deSduti Consum 72 784 2 172 1 18 - - 5 985 80 | 1.959
S C. de Comerg, Ind. i Energia 26 198 2 96 - - - - - - 28 294
§ C. AT ~Soc., Prom. il og 317 5 558 1 - 4 | 3 | - - | 38 | 1215
= Immigracio
E. Serveis comuns, despeses div. - - 1 2.155 1 - 1 106 5 14.349| 8 |16.609
S Ingtitut dEstudis Baledrics 27 197 - - - - - - - - | 2r | 197
Institut Balear delaDona 1 14 1 43 1 - 2 36 - - 5 93
== Servei d'Ocupaci6 deles|B 29 307 1 213 - - - - 1 115 | 31 | 635
BN, itut dEstadisticadelesIB | 6 57 1 29 - - 3 | 87 | - ~ [ 10| 173
3 Ejglci"c;% Balear —dAdM 1y | ms | - . - - o e N T Rt
%TOTAL 819 8.250 78 19.549 25 66 206 | 11.800| 50 | 27.856|1.178|67.522
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CAIB 2011. CONTRACTES| ENCARRECS DE GESTIO PER OBJECTE (en milersd'euros)
ESPECIALS GESTI,O SERVEI OBRES SERVEIS SUBMINIS-TRAMENTS TOTAL
CONSELLERIA PUBLIC

Nre. | Import Nre. Import Nre. | Import | Nre. | Import Nre. Import Nre. Import
Consell Consultiu deles 1B - - - - - - 1 7 - - 1 7
Consell Econ. i Social deles|B - - - - - - 7 45 - - 7 45
C. de Presidencia - - - - 4 100 149 6.181 41 566 194 6.846
C. de Turisme - - - - 1 16 46 644 23 199 70 859
C. d'Educacié i Cultura 2 1.966 147 7.195 7 107 217 4.564 69 11.657 442 25.488
C. d'Economiai Hisenda 1 50 - - - - 42 2.685 4 52 47 2.787
C. de Medi Ambient i Mobilitat - - - - 1 4.519 61 1.750 10 64 6.280
C. d'Innov., Interior i Justicia - - - - 2 7 77 3111 20 624 99 3.743
C. d'Habitatge i Obr. Pabliques - - - - - - 11 134 2 45 13 179
C. de Salut i Consum - - - - - - 54 1671 26 288 80 1.959
C. de Comerg, Ind. i Energia - - - - - - 26 281 2 13 28 294
C. d'Af. Soc., Prom. i
Immigraci6 - - - - 1 15 34 1.186 3 14 38 1.2152
Serveis comuns, despeses div. - - - - 1 - 7 16.609 - - 8 16.609
Institut d'Estudis Balearics - - - - - - 22 171 5 26 27 197
Institut Balear dela Dona - - - - - - 5 93 - - 5 93
Servei d'Ocupacié deles|B - - - - 1 44 18 481 12 109 31 634
Institut d'Estadisticade les IB - - - - - - 8 154 2 20 10 173
Escola Balear dAdm. Pabliques - - - - - - 10 81 4 31 14 113
TOTAL 3 2.016 147 7.195 18 4.809 795 | 39.848 215 13.654 1178 | 67.522

B. CONSELLERIA DE PRESIDENCIA

a. CONTRACTACIO ADMINISTRATIVA | ENCARRECSDE GESTIO

Les obligacions reconegudes en matéria de contractacié i encarrecs de gestid, realitzada per |a Conselleria de Presidencia durant I’ exercici

2011, segons les dades trameses per la mateixa entitat, ascendeixen aun total de 6.846 milers d’ euros.

b. EXPEDIENTS EXAMINATS

Shan examinat set expedients de contractacio, per un import conjunt adjudicat de 1.162 milers d'euros. A tots ells els és d'aplicaci6 I'LCSP.
El seu desglossament, per tipus de tramitacio i procediment d'adjudicacio, es reflecteix en el quadre segient:

CAIB 2011. RELACIO D'EXPEDIENTS EXAMINATS. conselleria de presidéncia (milers d'eur os)

IMPORT (EN | ADJUDICAT
NUM. OBJECTE MILERS (EN MILERS [% BAIXA| TRAMITA-CIO| PROCEDI-MENT [DEFI-CIEN-CIESY
D'EUROQS) D'EUROQS)

Neteja Dir. Gral. Coordinaci6 i Traspasso . L

1 . . 173 125% Ordinaria Obert criterismdltiples (3,4,5,6,7,8
d'Agriculturai Pesca
Vigilanciai seguretat Dir. Gral. Coordinacio i . L

2 . . 168 12,4% Ordinaria Obert criterismdltiples |1, 3,4,5,6,7,8
Traspassos d'Agriculturai Pesca
Subministrament paperetes i altres documentg L

3 . 177 4,9% Urgent Obert criterismdiltiples |3, 4, 6,8
per ales eleccions 2011
Impressi6 de la documentacié (actes, . .

o . 71 62,7% Urgent Negociat sense publicitat|3, 4,5, 7, 8

credencialsi altres) per ales eleccions 2011
Campanya  institucional d'informacig . . .

5 ] . 35 25,5% Ordinaria Negociat sense publicitat|s, 7, 8
procedimental de les eleccions 2011

I |%E§§%I| ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2013/177/851293
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CAIB 2011. RELACIO D'EXPEDIENTS EXAMINATS. conselleria de presidéncia (milers d'euros)
IMPORT (EN| ADJUDICAT

NUM. OBJECTE MILERS (EN MILERS [% BAIXA| TRAMITA-CIO| PROCEDI-MENT [DEFI-CIEN-CIEY
D'EUROQS) D'EUROQS)
6 |[Servei de comunicacions (veus i dades) per g 153 138 10,3% Urgent Negociat sense publicitat(5, 8

les eleccions 2011

Neteja i manteniment del complex residencial o . -
7 ) 504 504 - Ordinaria  |Negociat sense publicitat|3, 4, 5, 8
de Marivent

CAIB 2011. CODI | DESCRIPCIO DE DEFICIENCIES
Codi Denominacio Codi Denominacio

1 En els aspectes generals 5 En la publicitat dels contractes
2 En ladefinicio de I’ objecte del contracte En la selecci6 dels contractistes
3 En laformade tramitacio i el procediment d’ adjudicacié En laformalitzacio del contracte
4 |En el preu dels contractes En I’ execucio del contracte

[eel IaNN Ne))

Dels expedients anteriors, S han revisat els aspectes segiients:
1. Aspectes generals

L'aprovaci6 de cadascuna de les fases dels expedients de contractaci6 és efectuada de forma correcta per 1'organ competent i €ls expedients
sOn aprovatsi adjudicats pel conseller de Presidéncia.

Pel que fa a la coheréncia de la documentaci6 i les dates amb el moment procedimental adequat, en general, el compliment és alt, si bé a
I'expedient nim. 2 la data de I'informe de valoracié de les ofertes és posterior a la data de I'acta de la segona sessié de la Mesa de
Contractacio on consten els resultats d'aquest informe.

2. Definici6 de |’ objecte del contracte

L’ objecte del contracte ha de ser determinat i la necessitat per a les finalitats del servei public corresponent s ha de justificar en els
expedients. A tots els expedients consta I'informe referent a la conveniéncia d' efectuar els contractes i alafinalitat publica a satisfer, com
també ala descripci6 del seu objecte.

3. Forma de tramitacid i procediment d'adjudicacio

Els expedients nim. 1, 2, 5i 7 son objecte de tramitacio ordinariai els expedients nim. 3, 4 i 6 sdn objecte de tramitacio urgent per raons
d'interés publics per complir amb els terminis prescrits en la normativa sobre processos electorals.

Quant al procediment d'adjudicacié, els expedients de contractacié nim. 1, 2 i 3 es tramiten per procediment obert amb criteris mdltiples, i
€ls expedients nim. 4, 5, 6 i 7 es tramiten per procediment negociat sense publicitat; els expedients nim. 4 i 5 per rad de I'import (article
158.e de I'LCSP), I'expedient nim. 6 per raons tecniques (article 154.d de I'LCSP), i I'expedient nim. 7 per rad de la protecci6 dels interessos
essencias de la seguretat de I'Estat (article 154.f de I'LCSP).

A tots els expedients consta la resolucid, motivada per 1'érgan de contractacié, que els aprova, aprova la despesa, i disposa I'obertura del
procediment d'adjudicacio.

Als expedientsnim.1i 2 no consta lajustificacio de I'eleccié dels criteris que es tindran en consideracio per al'adjudicaci6 del contracte (art.
93.4LCSP).

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2013/177/851293

=——FIs expedients nim. 3 i 4 tenen per objecte la impressi6 i e subministrament dels impresos necessaris per a les eleccions autonomiques i
B | ocals de maig de 2011. Malgrat que tenen objectes semblants, shan dividit en dos contractes, el primer tramitat per procediment obert i el
segon tramitat per procediment negociat sense publicitat, si bé shan convidat les mateixes quatre empreses que han participat en €l
%procediment obert. El tractament com un sol contracte dividit en lots hauria suposat una major garantia del compliment dels principis de
‘publicitat i concurréncia, encara que la suma dels imports de licitacié d'ambdés contractes no supera €l llindar per a estar subjectes a
»:regulacio harmonitzada (article 74.2 de I'LCSP).
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A I'expedient nim. 7 consta la Resolucio del conseller de Presidéncia que declara expressament que |a protecci6 dels interessos essencials de
laseguretat de I'Estat exigeixen la no-subjeccio a la regulacié harmonitzada de I'expedient i del contracte subsegiient. Si bé aquest fet permet
la tramitacio de I'expedient mitjancant procediment negociat sense publicitat (article 154.f de I'LCSP), no es justifica que shagi convidat un
Unic licitador, que eral'adjudicatari del contracte anterior (article 162.1 de I'LCSP).

La despesa dels expedients nim. 11 2 té caracter pluriennal i a cada expedient consta la corresponent autoritzaci6 del conseller competent en
matéria d'Hisenda i Pressuposts per a laimputacié de les despeses a exercicis futurs. Malgrat aix0, als expedients nim. 1 i 2, no consta el
certificat de la Unitat de Gestié Economicarelatiu ala situacio del credit per acreditar que no se superen els limits de percentatges prevists a
I'article 56 delaLlel de finances (article 21 del Decret 75/2004).

4. Preu dels contractes

Tots els expedients disposen d'informe per justificar que el preu del contracte és adequat al de mercat. No obstant, als expedients nim. 1i 2
no consten els preus oferts per diverses empreses del sector i els costs prevists en el conveni col-lectiu vigent que justifiquin el preu del
contracte, als expedients nim. 3 (per la part a un tant algat que representa el cost dels sobres) i 4 no consten els calculs realitzats per ala
determinaci6 de I'import.

El certificat d’ existencia de credit adequat i suficient consta a tots els expedients.
A I'expedient nim. 7 els PPT no contenen el nombre estimat d'hores de la part variable (article 68.1 RGLCAP).
5. Publicitat dels contractes

Els anuncis de licitaci6 dels expedients tramitats per procediment obert shan publicat en el BOIB i en € perfil de contractant de I'organ de
contractacio, excepte pel que fa as expedients nim. 1 i 2, on no consta l'anunci de licitaci6 publicat en el perfil del contractant (art. 126.4
LCSP).

A tots els expedients sha publicat laformalitzacié del contracte en el BOIB, quan corresponia, i en €l perfil de contractant, excepte pel que fa
al'expedient nim. 1 on no constala publicacié en el perfil de contractant (art. 138.1 LCSP).

Als expedients nim. 2, 4, 5 i 6, no consta que la informacio publicada en el perfil de contractant compleixi les especificacions exigides a
I'article 19 delaLlei 4/2011, delabonaadministracié i del bon govern deles |lles Balears.

Als expedients nim. 1 i 2 no consta que la notificacio de la Resolucié d'adjudicaci6 as licitadors shagi fet per un mitja que permeti
comprovar larecepcio per part dels destinataris (article 59.1 dela Llei 30/1992).

Pel que faa termini per trametre els contractes formalitzats ala Junta Consultiva de Contractacid, laremissié dels contractesnim. 1, 2i 7 es
varedlitzar foradel termini establert al’article 4.1 de |’ Ordre de 19 de desembre de 1997.

6. Seleccio dels contractistes
A tots els expedients consten els certificats de proposicions rebudes quan eren preceptives.

A tots el's expedients han estat comprovats €ls requisits de capacitat, solvencia financerai técnica o professional, i es verifica que no incorren
en cap de les prohibicions per contractar amb I'Administracio.

Els expedients tramitats per procediment obert disposen de les preceptives actes de la Mesa de Contractacio, en les quals es comproven els
requisits que han de complir els licitadors per ala seva admissié i es valoren els criteris d'acord amb la ponderaci6 atribuida. La Mesa de
Contractaci6 fala proposta d'adjudicaci6 al'organ de contractacio.

Als expedients nim. 1 i 2 no consta que shagi publicat la composicié de la Mesa de Contractacio en €l perfil de contractant (article 21.4 de
I'RD 817/2009).

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2013/177/851293

A I'expedient nim. 1 no consta que la notificacio de I'exclusié d'un licitador shagi fet per un mitja que permeti comprovar la recepcio per
part del destinatari (article 59.1 de laLlei 30/1992).

EA I'expedient nim. 1 no constal'informe de valoracio de les of ertes presentades ni les explicacions de les puntuacions atorgades que figuren a
la segona acta de la Mesa de Contractacio (articles 134.2 i 144 L CSP).

ﬁA tots el's expedients consta la resolucié d'adjudicacié dels contractes dictada per I'drgan competent.

ﬁ?. Formalitzaci6 del contracte

[
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La constitucio de la garantia definitiva establerta en el PCAP sha formalitzat en tots els contractes, d'acord amb el que estableix la normativa
vigent.

Als expedients analitzats figura la documentacié preceptiva per a la formalitzacié del contracte i la comprovacio del compliment de les
obligacions tributaries i amb la Seguretat Social, si bé al's expedients nim. 1 i 2 no consta el pagament de les despeses de publicitat d'acord
amb laclausulaN del PCAP.

8. Execuci6 del contracte

Als expedients nim. 1 i 2 no consten les certificacions de prestacio del servei del cap del Servel de Planificacio, Coordinacid i Control de la
Conselleria de Presidencia, de les factures nim. FA1001646 i FA1001656 per a primer contracte, i de les factures nim. 11001265,
11001393 i 11001505 per al segon.

Pel que fa al'expedient nim. 7, el contracte Siniciava a partir d'1 d'agost de 2011, i en larevisié de |I'execucio del contracte feta pel centre
gestor es va detectar que el nombre de persones facturades (tres persones de neteja i quatre de manteniment, d'acord amb €l que preveien els
plecs) no coincidia amb el nombre de persones que realment prestaven el servei segons els documents de control d'assisténcia (sols constava
|'assisténcia de 3 persones de manteniment). A peticio del centre gestor, |'adjudicatari va rectificar les factures per incloure sols les persones
que realment havien prestat el servei.

Lesfactures de gener ajuliol de 2011, corresponents a contracte anterior executat pel mateix contractista, presenten la mateixaincidéncia. El
centre gestor hareclamat |a devoluci6 de les quantitats facturades en excési €l's corresponents interessos de demora

A més dels fets indicats en els dos paragrafs anteriors, en data 5 de marg de 2012 el centre gestor ha reclamat descomptes addicionals i
interessos de demora pels dies de vacances facturats durant el contracte vigent i I'anterior, que no han estat coberts per altres treballadors, tal
com exigien els plecs.

Ateses les discrepancies que shan posat de manifest entre el centre gestor i I'adjudicatari del contracte, mitjangant dues resolucions del
conseller de Presidencia de data 4 de juny de 2012 sinicia el procediment de resolucié del contracte per incompliment culpable del
contractista i se suspen |'execucid del contracte a partir del 9 de juny de 2012. Consta I'acta de suspensio del contracte signada per
I'Administracio i pel contractista en qué aquest acata la suspensio i manifesta la seva disconformitat amb els motius plantejats. Es desconeix
el desenllac final que pugui tenir aquest procediment.

Shan examinat les factures corresponents a la prestaci6 del servei durant I'exercici 2011 (ambit temporal del present Informe) que compren
les factures rectificades del contracte fiscalitzat (serveis prestats des del mes d'agost a mes de desembre de 2011), aixi com les factures
relatives a contracte anterior (serveis prestats des del mes de gener a mes de juliol de 2011), i shan posat de manifest les incidencies
seglients, a part de les incidencies detectades pel centre gestor indicades en els paragrafs anteriors:

® FEls documents de control d'assisténcia del personal presenten mancances que impedeixen comprovar |’ adequada prestacio dels
servels contractats.

® S han posat de manifest diferéncies respecte a's serveis facturats que no han estat reclamades per |’ drgan de contractacio.
® A lesfactures corresponents al periode d’ agost a desembre, no consta la conformitat del responsable del contracte.

A I'expedient nim. 3, el percentatge d'impresos que |'adjudicatari ha ofert elaborar sense carrec, sobre el hombre d'impresos requerit en els
plecs, sha calculat segons les candidatures estimades i no sobre les reals. Aixd suposaria un descompte en factura superior en 4 milers
d'euros a descompte aplicat.

Quant alarevisio del pagament de les facturesi a compliment dels terminis establerts al'article 200.4 i ala disposicio transitoria vuitena de
I'LCSP, aladata de realitzaci6 del treball de fiscalitzacio, shan posat de manifest les deficiéncies segiients:

® A I'expedient nim. 1, la factura nim. FA1001656 estava pendent de pagament, i les factures nim. FA1001184, FA1001063 i
FA 10013344 shavien pagat foradel termini establert.

® Alsexpedientsnim. 2, 4i 5 no consta el pagament de cap de lesfactures, i sha excedit el termini establert.
® Alsexpedientsnim. 3i 6 els pagament shan efectuat fora de termini.
A I'expedient nim. 7, no consta el pagament de cap factura ateses |es reclamacions presentades pel centre gestor.

ic. CONTRACTESMENORS

I |%E§§%I| ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2013/177/851293
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Shan examinat vint contractes menors per un import conjunt de 304 milers d'euros, larelacié dels quals es presenta a continuaci o:

CAIB 2011. RELACIO DE CONTRACTES MENORS EXAMINATS.
CONSELLERIA DE PRESIDENCIA
. DATA IMPORT (en
NUM. OBJECTE DEL CONTRACTE D’AUTORITZACIO miIersd'equs)

1  |Subministrament d'una pista de patinatge de material sintétic - 21

5 Desplagaments i alotjament dels esportistes d'Eivissai Mallorca participants a la final i -
balear de cros escolar categoria cadet i juvenil.

3 |Desplagaments de les seleccionsdeles IB dejudo i de gimnasticaritmica - 14

4 D&splat;aments_ i_ allotjament ITB Berlin del president de les B i de la resta de membres 22/02/11 8
de la seva comitiva

5 D&splagamentsi aIIotj_ament ITB Berlin del president de la CAEB, del secretari general 22/02/11 4
d'UGT i de la secretaria general de CCOO

6 Desplagaments participants América del Sud i el Carib al Consell de Comunitats, aixi 03/03/11. 18
com |'estada a Cordoba (Argentina)

7 Vi.at.ge president de les IB i la seva comitiva a Brussel -les per a |'assisténcia a reuniong 26/09/11 5
oficias

8 |Einagestio de carteres de projectes segons metodologia"PMP' 09/09/11 21

9 Allotjament i transports dels esportistes de Menorca i Mallorca participants a la final i 5
balear de karate escolar categoriainfantil i juvenil

10 |Manipulat eleccions autonomiques 2011 consells insulars 21/03/11 13

11 [Custodia caixes electorals Delegacio del Govern en les eleccions autonomiques 2011 21/03/11 17

12 |Publicitat campanya producte local dinslaweb mallorcaoci.com 310111 21

13 Subministrament de pantala per facilitar I'accés del's esportistes ales piragliesi caiacs de 221311 ”n
I'Escola Nacional de VelaCalaNova

14  [Lloguer graderies mobils 16/3/11 21

15 |Elaboracio del cens diinstal-lacions esportives deles IB (fase ) - 21

16 Prest_acié seryeis entitat col-laboradora de la convocatoria de subvencions de trasllats i 21
interinsularsi ala peninsula

17 |Concert orquestra cambrailla Menorca a Ciutadella 22/02/11 13

18 [Concert orquestracambraillaMenorcaaMad 22/02/11 13
Organitzaci6 i gestié esportiva del Premi President del Govern de les IB a I'hipodrom)|

19 [Manacor i del Premi llles Balearsi € Premi Govern de les Illes Balears a d'hipodrom 22/02/11 21
Son Pardo

20 igg\;azgg dur a terme l'avaluacio dels programes de desenv. rural (PDR) de les IB 04/10/11 2

A partir del’andlisi efectuada s’ han posat de manifest les incidéncies segiients:

Als contractes nim. 101 11, sha produit €l fraccionament de I'objecte atés que el's pressuposts inclouen els matei xos conceptes referents ales
eleccions als consdllsinsularsi a Parlament, respectivament, I'adjudicatari és el mateix, i shan autoritzat en la mateixa data.

Al contracte nim. 15, que correspon alafase | de recollida de dades i programacio de la base de dades, no esjustifica la divisié de I'objecte
del contracte en diferents fases ni el nombre de fases en que es troba dividit el projecte.

Alscontractesnim. 1, 2, 3,9, 15i 16, no constala data de I'autoritzaci6 de la despesa.

| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2013/177/851293

A contracte nim. 12 no consta cap copia de les campanyes realitzades, i a contracte nim. 20 no consta la copia de |'informe d'aval uacio.
i 1‘AI contracte nim. 15, I'execuci6 va finalitzar en data posterior a termini previst al'autoritzacio de la despesa.

ﬁAI contracte nim. 6, lafactura no desglossa el nimero de persones que viatgen ni els preus unitaris.

[l
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Als contractes ndm. 10 11, lesfactures no detallen els conceptes facturats.

A cap contracte, el pagament no sharealitzat en el termini fixat al'article 200.4 i aladisposicio transitoria vuitenade I'L CSP.
C.CONSELLERIA D'ECONOMIA | HISENDA

a. CONTRACTACIO ADMINISTRATIVA | ENCARRECSDE GESTIO

Les obligacions reconegudes en matéria de contractacié i encarrecs de gestio, realitzada per la Conselleria d'Economia i Hisenda durant
I"exercici 2011, segons les dades trameses per la mateixa entitat, ascendeixen aun total de 2.787 milers d’ euros.

b. EXPEDIENTSEXAMINATS

Shan examinat cinc expedients de contractacié, per un import conjunt adjudicat de 942 milers d'euros. A tots ells els és d'aplicacié I'LCSP.
El seu desglossament, per tipus de tramitacio i procediment d'adjudicacio, es reflecteix en el quadre segient:

CAIB 2011. RELACIO D'EXPEDIENTS EXAMINATS. conselleria d'economia i hisenda (milersd'euros)

IMPORT (EN| ADJUDICAT

] % | TRAMITA- .

NUM. OBJECTE MILERS |(ENMILERS . PROCEDI-MENT  |DEFICIEN-CIES
BAIXA clo

D'EUROS) | EUROS)

Control financer 02/2011 fons europeus FEAGA - TR
1 : FEADER 202 118 41,46% | Ordinaria [Obert criterismultiples 3,5,6,8
i

Manteniment aplicacio classificacié empresarial . . o
2 . 25 25 0,00% Ordinaria [Negociat sense publicitat |8
Junta Consultiva Contract.

Controls financers prevists en el Programd . . .
3 ] 25 25 0,00% Ordinaria |Negociat sense publicitat (5, 8
4/2011 del fons socia europeu

Anticipat despesa neteja edificis Vicepresidencig - e
4 Economi 705 705 0,00% Ordinaria |Obert criteris mdltiples 3,4,5,7,8
conomica

Manteniment preventiu i correctiu a leg - e
5 . . . 98 69 29,00% Ordinaria |Obert criteris miltiples 3,5,6,8
dependeéncies de la Vicepresidencia

CAIB 2011. CODI | DESCRIPCIO DE DEFICIENCIES
Codi Denominacio Codi Denominacio
1 [Enelsaspectes generals 5 |Enlapublicitat dels contractes
2 |Enladefinicio de |’ objecte del contracte En la seleccid dels contractistes
3 |Enlaformadetramitaciéi el procediment d' adjudicacio En laformalitzaci6 del contracte
4 |Enéd preu dels contractes En I’ execuci6 del contracte

el IaN] Koy}

Dels expedients anteriors, s han revisat els aspectes segiients:
1. Aspectes generals

L'aprovaci6 de cadascuna de les fases del's expedients de contractacio és efectuada de forma correcta per 1'0rgan competent, i el's expedients
son aprovatsi adjudicats per I'0rgan de contractacio.

Pel que faala coherénciade la documentacié i les dates amb el moment procedimental adequat, en general, € compliment és alt.
2. Definici6 de I’ objecte del contracte

L’ objecte del contracte ha de ser determinat i la necessitat per a les finalitats del servei public corresponent s ha de justificar en els
expedlents A tots el's expedients consta I'informe referent a la conveniéncia d' efectuar els contractes i a la finalitat piblica a satisfer, com
ambe aladescripci6 del seu objecte.

43, Forma de tramitacio i procediment d'adjudicacio

II%E%
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Tots els expedients revisats son objecte de tramitacié ordinaria.

Quant al procediment d'adjudicacio, els expedients nim. 1, 4i 5 shan tramitat pel procediment obert amb criteris multiples, I'expedient nim.
2 sha tramitat com a negociat sense publicitat per exclusivitat técnica (article 154.d de I'LCSP), i I'expedient nim. 3 sha tramitat com a
negociat sense publicitat per rad de l'import (article 158.e de I'LCSP).

A tots els expedients consta la Resolucid, motivada per I'organ de contractacid, que els aprova, aprova la despesa, i disposa |'obertura del
procediment d'adjudicacio.

Als expedients nim. 4 i 5 no consta lajustificacié de I'éleccié dels criteris que es tindran en consideracié per al'adjudicacio del contracte, i a
I'expedient nim. 1, aquesta justificacio és insuficient (article 93.4 de I'LCSP).

A I'expedient nim. 1, la formula matematica de la valoracid de I'oferta econdmica no atorga a la proposta amb menor pressupost la maxima
puntuacié, ja que aquesta només sobtindria si I'oferta fos per zero euros i, per tant, no es pot aconseguir la puntuacié maxima. Aquest fet
desvirtua la ponderacié percentual entre el criteri avaluable mitjancant formula (oferta econdmica amb un 51%) i el criteri no avaluable
mitjancant férmula (metodologia, programacio i planificacié dels treballs d'auditoria amb un 49%). Cal destacar que l'alteracio de la
ponderacié suposaria |’ obligacio de constituir un comité d'experts per valorar els criteris no avaluables mitjangant férmula (article 134.2 de
I'LCSP).

4. Preu dels contractes

Tots el's expedients disposen d'informe per justificar que el preu del contracte és adequat al de mercat. No obstant aix0, a I'expedient nim. 4
no consta la manera com sha determinat I'import del preu del contracte (article 75 de I'LCSP).

El certificat d’ existencia de credit adequat i suficient consta a tots els expedients.
5. Publicitat dels contractes

Els anuncis de licitaci6 dels expedients tramitats per procediment obert shan publicat en e DOUE, BOE i/o BOIB, quan corresponia, i en €l
perfil de contractant de I'érgan de contractacio.

A tots els expedients sha publicat laformalitzacié del contracte en el DOUE, BOE i/o BOIB, quan corresponia, i en el perfil de contractant.
Tot i aixo, asexpedientsnim. 1, 4i 5, la publicacié en el perfil de contractant no conté totes |es especificacions exigides al'article 19 de la
Lle 4/2011, de 31 de marg, delabonaadministracid i del bon govern delesllles Balears.

Als expedients nim. 1, 3, 4 i 5 no consta que la notificacio de la Resolucié d'adjudicacié shagi fet per un mitja que permeti comprovar la
recepcio per part dels destinataris (article 59.1 de la Llei 30/1992).

Pel quefaal termini per trametre el's contractes formalitzats ala Junta Consultiva de Contractacio, laremissio dels contractesnim. 41 5 esva
realitzar fora del termini establert a I'article 4.1 de I'Ordre de 19 de desembre de 1997. A I'expedient nim. 3 no consta la data de
comunicaci6 de laformalitzacié del contractei de la sevafinalitzaci6 ala Junta Consultiva de Contractacié Administrativa.

6. Seleccio dels contractistes
A tots els expedients consten €l's certificats de proposicions rebudes en €l's casos en que eren preceptius.

A tots els expedients han estat comprovats el's requisits de capacitat, solvencia financerai técnica o professional, i es verifica que no incorren
en cap de les prohibicions per contractar amb I'’Administracio.

Els expedients tramitats per procediment obert disposen de les preceptives actes de la Mesa de Contractacid, en les quals es comproven els
requisits que han de complir els licitadors per ala seva admissié i es valoren els criteris d'acord amb la ponderaci6 atribuida. La Mesa de
Contractacio fala proposta d'adjudicaci6 al'drgan de contractacio.

A I'expedient nim. 1, I'informe de valoraci6 d'ofertes subdivideix la puntuacio dels criteris no aval uables mitjancant formules de manera més
detallada que la descrita en els PCAP (article 134 de I'LCSP).

A I'expedient nim. 5, la notificacio de I'exclusié a tres licitadors per no haver esmenat les deficiéncies en la documentaci6 general shafet per
un mitja que no permet comprovar larecepcio per part del destinatari (article 59.1 de la Llei 30/1992).

Als expedients nim. 2 i 3 constal'informe de la negociaci6 realitzada.

A tots el's expedients consta la Resoluci6 d'adjudicacio dels contractes dictada per 1'drgan competent.

I |%E§§%I| ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2013/177/851293

http://boib.caib.es D.L.: PM 469-1983 - ISSN: 2254-1233


http://boib.caib.es

'i
I
|
J
‘?:;

L

il BOIB
,f 24 de desembre de 2013

<3 Butlleti Oficial de les llles Balears Fascicle 314 - Sec. IIl. - Pag. 62695

7. Formalitzaci6 del contracte

La constitucio de la garantia definitiva establerta en el PCAP sha formalitzat en tots els contractes, d'acord amb el que estableix la normativa
vigent.

Als expedients analitzats figura la documentacid preceptiva per a la formalitzacié del contracte i la comprovacio del compliment de les
obligacions tributaries i amb la Seguretat Social, excepte a I’expedient nim. 4 on el certificat d’estar a corrent de pagament de les
obligacions tributaries amb la CAIB es de data posterior, en quasi quatre mesos, a la data de formalitzacio del contracte (article 135.2 de
I'LCSP).

8. Execuci6 del contracte
Als expedients revisats figuren les autoritzacions de les facturesi les ordres de pagament corresponents.

A I'expedient nim. 2 I'execucio de la prestacio va comengar abans de l'inici de la tramitacio de I'expedient de contractacio (article 140.5 dela
LCSP).

A I'expedient nim. 3 sha gjornat el termini d'execuci6 del contracte perque el periode d'al legacions dels informes presentats coincidia amb
el periode de vacances, sense que aix0 es pugui considerar una causa justificada (article 197.2 de laLCSP).

A tots els expedients, el pagament no sharealitzat en el termini fixat al'article 200.4 i ala disposici6 transitoria vuitenade I'LCSP.
c. CONTRACTESMENORS

Shan examinat vint contractes menors per un import conjunt de 192 milers d'euros, larelacié dels quals es presenta a continuaci :

%ﬁm ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2013/177/851293

CAIB 2011. RELACIO DE CONTRACTES MENORS EXAMINATS. SERVEISCENTRALS
p DATA IMPORT (en
NUM. OBJECTE DEL CONTRACTE D'AUTORITZACIO milersd'euros)

Seguiment fotografic aeri de I'evolucié mensual de I'obra del complex balear de

1 N - . 10/111 5
recerca, desenvolupament tecnologic i innovacio a Parc Bit

2 |Manteniment del programa de suport bancari de tresoreria (EDITRAN) per al'any 2011 16/11/10 6

3 |Subministrament de premsa 17/1/11 16

4 [Subministrament de toners 17/1/11 13

5 [Maquetacidi impressiéo de Moment Economic 12/1/11 4

6 |Distribucié del Butlleti de Conjunturai Moment Economic 17/1711 6

7  |Assessorament juridic i fiscal 22/12/10 18

8 |Subscripci6 anual a El Derecho i Quantor 17/1/11 8

9 |Servei de manteniment de lesinstal -lacions de climatitzacié de la conselleria 9/2/11 11

10 Reposmo dinstal lacions de climatitzacié als despatxos d'Intervencié del carrer Palau 16/2/11. 18
Reia

11 |Edicié dd llibre "Laevolucion de laindustria turistica en Espafia’ 20/2/11 5

12 Audltgrleﬁ de I'exercici 2009 del consorcis Pla-D Montuiri, PlaaD Sencelles, Pla-D| 18/3/11 10
Sineui Pla-D Pollenca

13 Incorporacio al Registre Administratiu Especial de Mediadors d'Assegurances de les IB 2a/3/11 18
de les novesfigures creades per laLlei 2/2011, de 4 de marg, d'economia sostenible

14 |AuditoriadeI'exercici 2010 del Consorci Escola Balear de I'Esport 20/5/11 6

15 [AuditoriadeI'exercici 2009 del Consorci Joc Hipic de Mallorca 20/5/11 2

16 |Auditoriadel'exercici 2011 del Consorci Aubarca-es Verger 20/5/11 5
Servel de manteniment de I'edifici del carrer de Sant Pere 1, seu de la Direcci6 General

17 | L < U711 6
d'Innovacio i Desenvolupament Tecnoldgic

18 Servei de neteja dels edificis adscrits ala Vicepresidencia Econdmica durant el mes de 21/9/11 18
desembre de 2011
Manteniment del software tallafocs d'equips check point del Centre de Procés de Dades

19 . ., ) . - 23/9/11 14
de laDireccio General d'Innovacid i Desenvolupament Tecnologic

it
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CAIB 2011. RELACIO DE CONTRACTESMENORS EXAMINATS. SERVEISCENTRALS

p DATA IMPORT (en
NUM. OBJECTE DEL CONTRACTE D'AUTORITZACIO|milersd'euros)
20 |Renovaci6 del suport de SafeNet Luna relatiu a I'emmagatzematge del certificat del 7/10/11 3
segell organic mitjangant un dispositiu criptografic

A partir del'andlisi efectuada shan posat de manifest les incidéncies segiients:
Al contracte nim. 9, I'execuci6 es vainiciar abans de la data d'autoritzacié de la despesa.

Als contractes nim. 18 i 19, no consta la publicacié de I'adjudicacié del contracte en el perfil de contractant de I'entitat (article 19 de laLlei
4/2011, de 31 de marg, de labona administracio i del bon govern de les Illes Balears).

Als contractes nim. 17 i 18, el reconeixement de I'obligacio és anterior alafinalitzacio de la prestacio del servei (article 58.4 del TRLF).

El contracte nim. 18 sha concertat per prestar €l servei de neteja dels edificis de la Vicepresidéncia Economica entre la finalitzacio del
contracte original i la tramitacio d'un nou expedient de contractacid, i posa de manifest una manca de planificacié de I'activitat de
contractacio de I'entitat (article 1 de I'LCSP).

A tots els contractes, € pagament no sharealitzat en el termini fixat al'article 200.4 i ala disposicio transitoria vuitena de I'L CSP.
D. CONSELLERIA DE COMERGC, INDUSTRIA | ENERGIA
a. CONTRACTACIO ADMINISTRATIVA

La contractaci6 realitzada per la Conselleria de Comerg, Indlstriai Energia durant I’ exercici 2011, segons les dades trameses per |la mateixa
entitat, ascendeix aun total de 294 milers d’ euros.

La seleccio dels contractistes va ser integrament per procediment obert.
b. EXPEDIENTS EXAMINATS

Shan examinat dos expedients de contractacio, per un import conjunt adjudicat de 96 milers d'euros. A tots ells els és d'aplicacio I'LCSP. El
seu desglossament, per tipus de tramitacio i procediment d'adjudicacio, esreflecteix en e quadre segiient:

CAIB 2011. RELACIO D'EXPEDIENTS EXAMINATS. CONSELLERIA DE COMERG, INDUSTRIA | ENERGIA
IMPORT | ADJUDICAT % DEF]
NUM. OBJECTE (en milers (en milers ° [TRAMITACIO| PROCEDI-MENT .
BAIXA CIENCIES
d'euros) d'euros)
1 |Publicitat exterior de les campanyes d'energia 37 33 10,0% Ordinaria  |Obert criterismditiples (3,5, 6, 8
Publicitat en premsa i radio de les campanyeq L e
2 . 69 62 10,0% Ordinaria  |Obert criteris multiples 3,578
d'energia
CAIB 2011. CODI | DESCRIPCIO DE DEFICIENCIES
Codi Denominacio Codi Denominacio
1 |En elsaspectes generals 5 |Enlapublicitat dels contractes
2 |Enladefinicio del’ objecte del contracte 6 |Enlaseleccio dels contractistes
3 E,n 'Ia.for.rr,la de tramitacié i el procediment 7 |Enlaformalitzacié del contracte
d adjudicacio
4 |End preu dels contractes 8 |Enl’execuci6 del contracte

Dels expedients anteriors, s han revisat els aspectes segiients:

. 1. Aspectes generals

I|%E§%@I| | http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2013/177/851293
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L'aprovacio de cadascuna de les fases del's expedients de contractacio és efectuada de forma correcta per 1'organ competent, i els expedients
son aprovats i adjudicats per la consellera de Comerg, IndUstriai Energia.

Pel que faalacoherénciade ladocumentacio i les dates amb e moment procedimental adequat, en general, el compliment és alt.
2. Definici6 de |’ objecte del contracte

L’ objecte del contracte ha de ser determinat i la necessitat per a les finalitats del servei public corresponent s ha de justificar en els
expedients. A tots els expedients consta I'informe referent a la conveniéncia d' efectuar els contractes i ala finalitat publica a satisfer, com
també ala descripcio del seu objecte.

3. Forma de tramitacid i procediment d'adjudicacié
El dos expedients revisats son objecte de tramitaci6 ordinaria.
Quant a procediment d’ adjudicacio, els contractes examinats son oberts, amb criteris mltiples de valoraci6 de les of ertes.

A tots els expedients consta la Resolucid, motivada per I'organ de contractacid, que els aprova, aprova la despesa, i disposa |'obertura del
procediment d'adjudicacio.

Als expedients nim. 1 i 2 no consta lajustificacio de I'eleccié dels criteris que shan de tenir en consideracio per adjudicar € contracte ni la
seva ponderacio (article 93.4 de I'LCSP).

A l'expedient nim. 2 saplica la presumpcio de baixa temeraria a qualsevol proposicié per sota del 10% del preu de licitacid, sense aplicar el
calcul per obtenir aquesta dada a partir de la mitjana aritmética de les ofertes presentades. Aquest fet incentiva que el preu de la majoria de

les ofertes presentades sigui exactament un 10% inferior a preu de licitacié de manera que € preu redueix la sevaimportancia relativa com a
criteri de seleccié de les ofertes.

Als expedients nim. 1 i 2 el PCAP no detalla el procediment de valoracié dels criteris que formen part de I'oferta tecnica no avaluable
mitjancant formula (article 134 de I'LCSP).

4. Preu dels contractes

Tots el's expedients disposen d'informe per justificar que el preu del contracte és adequat al de mercat.
El certificat d' existéncia de credit adequat i suficient consta atots els expedients.

5. Publicitat dels contractes

Els anuncis de licitacio i formalitzacio dels contractes dels dos expedients revisats shan publicat en el BOIB i en el perfil de contractant de
I'drgan de contractacio.

Als expedients nim. 1 i 2 lanotificacié de la Resolucié d'adjudicacio6 als licitadors no sha fet per un mitja que permeti comprovar larecepcio
pels destinataris (article 59.1 de laLlei 30/1992).

Pel que faa termini per trametre els contractes formalitzats a la Junta Consultiva de Contractacié, la remissié dels contractes nim. 2 es va
realitzar foradel termini establert al’article 4.1 de |’ Ordre de 19 de desembre de 1997.

6. Seleccio dels contractistes
Als dos expedients fiscalitzats consten el s certificats de proposicions rebudes.

A tots els expedients han estat comprovats €l's requisits de capacitat, solvencia financerai técnica o professional, i es verifica que no incorren
en cap de les prohibicions per contractar amb I'’Administracio.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2013/177/851293

Els expedients tramitats per procediment obert disposen de les preceptives actes de la Mesa de Contractacio, en les quals es comproven els

requisits que han de complir els licitadors per ala seva admissié i es valoren els criteris d'acord amb la ponderaci6 atribuida. La Mesa de
Contractacio fala proposta d'adjudicaci6 al'organ de contractacio.

1A |'expedient nim. 1, I'informe de valoracié de les proposicions técniques no avaluables mitjancant férmula no justifica suficientment la
puntuacno atorgada aslicitadors (articles 134 i 144 de I'LCSP).

et
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A tots els expedients consta la Resolucié d'adjudicaci6 dels contractes dictada per I'organ competent.
7. Formalitzaci6 del contracte

La constitucio de la garantia definitiva establerta en el PCAP sha formalitzat en els dos contractes, d'acord amb el que estableix la normativa
vigent.

Als expedients analitzats figura la documentacid preceptiva per a la formalitzacié del contracte i la comprovacio del compliment de les
obligacions tributaries i amb la Seguretat Social, excepte pel que fa a I'expedient nim. 2, on no consta €l certificat d'estar al corrent de
pagament de les obligacions amb la Hisenda autonomica (article 135.2 de I'LCSP).

8. Execucio del contracte
Als expedients revisats figuren les factures emeses pel contractista, amb la conformitat del servei promotor de la contractacio.

Als expedients nim. 1i 2 no consta la resolucié de reconeixement de I'obligacié i de proposta de pagament emesa per |'0rgan de contractacié
(article 58.4 del TRLF).

A l'expedient nim. 2 varen romandre pendents d'executar 4 milers d'euros a 31 de desembre de 2011, atés que la campanya d'energia
finalitzava en aquesta data i, per tant, no tenia sentit mantenir la promocio6 durant I'any 2012. No obstant, I'entitat ha liquidat el contracte per
I'import integre d'adjudicaci6 (article 205.1 de I'LCSP).

Alsexpedientsnim. 1i 2 el pagament no sharealitzat en el termini fixat al'article 200.4 i ala disposicio transitoria vuitena de I'LCSP.
c. CONTRACTESMENORS
Shan examinat vint contractes menors per un import conjunt de 159 milers d'euros, larelacié del's quals es presenta a continuaci 6:

CAIB 2011. RELACIO DE CONTRACTES MENORS EXAMINATS. SERVEISCENTRALS

IMPORT (en
. DATA .
NUM. OBJECTE DEL CONTRACTE ) milers
D’AUTORITZACIO|

d'euros)
1 Possibilitar el pagament de les taxes generades per latramitacié d'expedients mitjangant targetes de crédit/débit 29/11/11 8
2 Tradllat des de I'edifici del cami de Son Rapinyafins ales noves ubicacions 16/09/11 18
3 Impressié d'un comic per donar a conéixer |es actuacions cofinangades pel FEDER 20/05/11 5

4 Publicacié d'anuncis a dos dels diaris de major tirada de les Illes Balears per donar compliment a requisit] 06/05/11. 5
d'informacié pablica per alainclusié en el regim especial de producci6 d'energia eléctrica de duesinstal lacions.

5 Assessoria per a l'elaboracié d'un model econdmic per determinar les tarifes del serveis de competéncia local de 26/04/11. 12
subministrament d'aigua a poblacions

6 Servei d'accés aladocumentacio relativaalanormalitzacio i certificacio de productesi sistemes de gestio 19/04/11

7 Assegurances de dues seus de la Conselleria 23/03/11

Fonts d'aigua per ales seus del cami de Son Rapinyai de Basti6 de Sanoguera 22/03/11

o Campanya publicitaria a un mitja escrit per difondre els productes agroalimentaris de les I1B que compten amb algun| 16/03/11 10
distintiu de qualitat

o Campanya de difusié de les inversions realitzades amb carrec al Fons Europeu de Desenvolupament Regional 14/03/11. 5
(FEDER) en el periode 2007-2013

1 Elaboraci6 d'un estudi d'ampliaci6 de dades referides ales Illes Balears del projecte "Observatori de preus de comerg 28/02/11 18
minoristad'aimentacié i drogueria’

12 Campanya de promoci6 del distintiu de qualitat per al petit i mitja comer¢ "Comerg Excel -lent" 23/02/11 10
13 Tres publirreportatges per difondre les activitats de la conselleria 23/02/11 7
14 Assistenciatécnica per alaimplantacio dels controls sobre la certificaci6 energética d'edificis 22/02/11 6
15 Diwler?y i impressié d'un comic per donar a coneixer la historia de la Unié Europea i com aquesta afecta la vida 11/02/11 15
quotidiana
16 Servei de netegja de la delegacio de laconselleriaaMad 02/01/11 4
17 Certificacio UNE-EN 1SO 9001 de la Unitat d'Informacié i Tramit per al'exercici 2011 02/01/11 3
18 Subministrament d'impresosi carpetes per ala Direccié General d'IndUstria 02/02/11 9
19 Servei de manteniment de la climatitzacié de la seu del cami de Son Rapinya 03/01/11 6
20 Servei de manteniment de la climatitzaci6 de la seu del cami de Son Rapinya 01/04/11 4

I|%E§%@I| | http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2013/177/851293
Sha. L =
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A partir del'andlisi efectuada shan posat de manifest les incidéencies segiients:

Al contracte nim. 3 no consta l'autoritzacio de la despesa (article 95 de la LCSP).

Al contracte ndm. 1, I'execucio va comengar abans de la data d'autoritzacio de la despesa.

Al contracte ndm. 5 no consta la publicacié de I'adjudicacio del contracte en €l perfil de contractant de I'entitat (article 19 delaLlei 4/2011).

El contracte nim. 13 consisteix en la contractacio de tres publireportatges per difondre les activitats de la Conselleria i no hi consta
identificat el subjecte que els contracta, cosa que incompleix |es prohibicions establertes als apartats 2.c i 2.i de |'article 4 de laLlel 13/2010,
de 9 de desembre, de publicitat institucional deles|lles Balears.

Al contracte nim. 14 no shatramitat el pagament de la factura atés que I'organ de contractaci no ha estat d'acord amb la prestacio realitzada
pel contractista.

El contracte nim. 20 és continuacié del contracte nim. 19, com a consequiéncia del canvi de denominaci6 social de |'adjudicatari.

Alscontractesnim. 1, 2, 3,4, 5, 6, 8, 9, 10, 11, 12, 15, 16, 17, 18, 19 20, €l pagament no sharealitzat en el termini fixat al'article 200.4i a
ladisposici6 transitoria vuitena de I'LCSP.

E. ENCARRECSDE GESTIO

Durant I'exercici 2011 I'Administracio de la CAIB ha efectuat encarrecs de gestio per import de 27.856 milers d'euros.

a EXPEDIENTSEXAMINATS

Shan examinat dos encarrecs de gestid, per un import de despesa de 14.198 milers d'euros que es reflecteixen en el quadre segient:

CAIB 2011. RELACIO D'EXPEDIENTS EXAMINATS

ADJUDICAT
. IMPORT (en X % TRAMI- N
NUM. [OBJECTE . (en milerd . PROCE-DIMENT DEFICIENCIES
milersd'euros) q ) BAIXA |TACIO
'euros

Encarrec de gesti6 a TRAGSA per a les obreg
1 |d'aprofitament per aregadiu de les aigiies regeneradeq 4519 4.519 - Ordindria [Adjudica-cio directa 2
deles EDARS de Consell i d' Alard

Encarrec de gestié a Bitel per a manteniment, gestio, . o
2 e L . 9.679 9.679 - Ordinaria [Adjudicaci6 directa 2
operaci@ i ampliaci6 de laxarxa corporativa de la CAIB

CAIB 2011. CODI | DESCRIPCIO DE DEFICIENCIES

Codi |Denominacio Codi |Denominacio
1 |En elsaspectes generals 5 |Enlapublicitat del'encarrec
2 |Enladefinicié del’ objecte de I'encarrec 6 |Enlaseleccio delsensinstrumentals
3 |Enlaformadetramitacid i €l procediment 7 |Enlaformalitzacié del'encarrec
4 |Enél preu del'encarrec 8 |Enl’execucio del'encarrec

Dels expedients anteriors, shan revisat els aspectes seguients:

1. Aspectes generals

||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2013/177/851293

B ‘cxpedient nim. 1 ha estat promogut per la Direccié General d' Agricultura i Desenvolupament Rural, és aprovat pel conseller de
Presidéncia, i ladespesa shaimputat alasecci6 "15. Conselleriade Medi Ambient i Mobilitat".

%L'expedient ndm. 2 ha estat promogut per la Direccié General de Tecnologia i Comunicacions, és aprovat per la consellera d'Innovacio,

»Interior i Justicia, i figuraimputat ala secci6 "31. Serveis comuns' en larelacié de contractes tramesa al'SCIB.

II%E%
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Pel que faala coherénciade la documentacié i les dates amb el moment procedimental adequat, en general, € compliment és alt.
2. Definici6 de I’ objecte de I'encarrec

L’ objecte de I'encarrec de gestio ha de ser determinat, i la necessitat per alesfinalitats del servei public corresponent s’ ha de justificar en els
expedients. Als dos expedients consta l'informe referent ala conveniéncia d’ efectuar els encarrecsi alafinalitat publica a satisfer, com també
aladescripci6 del seu objecte i lamanca de mitjans personalsi/o materials.

No obstant aix0, a cap expedient no consten suficientment justificades les raons d'economia, eficacia o eficiencia que fan aconsellable la
utilitzacio de lafigura dels encarrecs de gesti6 en lloc de les normes generals de licitacio i d'adjudicacio previstes al'L CSP.

3. Formade tramitacié i procediment
Els expedients revisats son objecte de tramitacio ordinariai shan adjudicat directament.

Consten les autoritzacions del Consell de Govern per a despeses d'import superior a 500 milers d'euros i les autoritzacions del conseller
competent en matéria de pressuposts d'imputacio de les despeses a exercicis futurs.

4. Preu dels encarrecs

A l'expedient nim. 1 el preu s'ha de determinar aplicant a les unitats d’ obra previstes les tarifes corresponents aprovades d'acord amb € que
preveu la disposicio addicional 30.7 de I'LCSP, aprovades per la Comissio Interministerial de 27 de desembre de 2006 amb un coeficient
d' actualitzacio del 3,53%.

A I'expedient nim. 2 consta I'informe d'adequacio a preus de mercat de I'encarrec de gestio. Les tarifes aplicades a contracte son les
aprovades per les resolucions de la consellera d’ Innovacio, Interior i Justicia de 4 de mar¢ de 2011 i 28 d' octubre de 2009, publicades en els
BOIB de 21 de mar¢ de 2011 i de 24 de novembre de 20009.

Als dos expedients consta el certificat d'existencia de credit adequat i suficient.

5. Publicitat dels encarrecs

Els encarrecs de gestio no estan sotmesos a normes especifiques de publicitat.

6. Selecci6 dels ens instrumentals

Els ensinstrumentals als quals s han fet el's encarrecs de gesti6 tenen atribuida la condicio de mitja propi de I'Administracio.
7. Formalitzacio de I'encarrec

Consten als expedients, les resolucions del conseller de Presidéncia i de la consellera d'Innovacio, Interior i Justicia en les quals es
determinen les condicions que han de regir I'encarrec de gesti.

8. Execucio de I'encarrec
Als expedients revisats figuren les certificacions d'obrai/o factures emeses per I'ens instrumental, amb la conformitat del servei promotor.

A I'expedient nim. 1, ales certificacions d’obra es justifica la inversio realitzada en la forma establerta a la disposicié addicional 30.7 de
I'LCSP, aplicant ales unitats produides les tarifes corresponents.

RECOMANACIONS

Justificar adequadament, a I'expedient, €ls criteris de valoracié de les ofertes, la seva ponderacid i la formula utilitzada per a la seva
avaluacio.

Utilitzar formules per alavaloraci6 del criteri del preu que atorguin una puntuacio proporcional alareduccié del pressupost base de licitacio
per tal de no desvirtuar I'impacte d'aquest parametre al'hora de decidir I'adjudicacio del contracte.

No utilitzar formes d’ estimar |es baixes temeraries que puguin limitar la puntuaci6 atorgada a les ofertes de manera que s alteri la proporcio
Jque representa el criteri del preu respecte dels criteris no aval uables mitjancant formula.

iAdjuntar a I’ expedient els calculs realitzats o, si escau, les constatacions del preu de les diverses empreses del sector utilitzades per ala
3 determinacié del preu de licitacio.

I |%E§§%I| ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2013/177/851293
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No utilitzar, en els informes de valoraci6 dels criteris no avaluables mitjangant férmula, criteris més detallats que els que figuren en els
PCAP, i justificar adequadament |es puntuacions atorgades a cada proposta.

Planificar adequadament el procés d'elaboracid dels expedients de contractacio per tal d evitar que, per raons de servei, s'hagi d’iniciar
I’ objecte del contracte abans de laformalitzacio i signatura.

Fer Us acurat dels contractes de serveis, utilitzant, sempre que sigui possible, els mitjans personals de I'Administracio.
Fer Us acurat dels contractes menors per tal de fer efectius els principis de publicitat i concurréncia.

Incloure, al’ expedient dels contractes menors de serveis, els documents necessaris que estableixin les obligacions de I’ adjudicatari, aixi com
la documentaci6 justificativa de I’ execucié del servei.

Complir els terminis de pagament establerts al’ article 200.4 i aladisposicio transitoria vuitenade I’ LCSP.

Justificar les raons d’ economia, eficaciai eficiencia que justifiquen I’ eleccié dels encarrecs de gestio i la inaplicacié de les normes generals
delicitacio i adjudicacio previstesal’LCSP.

5. SERVEI DE SALUT DE LESILLESBALEARS
A. CONSIDERACIONS GENERALS

La contractacio administrativa i els encarrecs de gestio realitzats pel Servei de Salut de les llles Baears al llarg de 2011, segons les dades
trameses, ascendeix a un total de 109.105 milers d’ euros.

Les relacions d'expedients han estat trameses pel Servei de Salut de les Illes per mitja de la Intervencié General de la Comunitat Autonoma
de les Illes Balears. El Servei de Salut va trametre directament, amb posterioritat, una nova relacio d'expedients que diferia substancialment
de latramesainicialment sense que consti la justificacio de ladiferéncia, i sense que es pugui garantir la sevaintegritat, laqual cosa dificulta
significativament lafiscalitzacio.

Aquestainformacid, reflectidaen els graficsi desglossada per seccions pressupostaries, és la seglient:

@ |BSALUT 2011. CONTRACTESI| ENCARRECS DE GESTIO (en milersd'euros)
ﬁ CONTRAC. CONTRAC. MODIFICATS R
) . ENCAR-RECS
0 CENTRES GESTORS ADMINISTR. PRINCIPALSI DE PRORRO-GUES DE GEST|® TOTAL
~
t MENORS [COMPLE-MENTARIY CONTRACTES
% Nre. | Imp. Nre. Imp. Nre. Imp. Nre. Imp. Nre. Imp. Nre. Imp.
8 600 Serveis Centrals 30 259 50 58.330 16 3.057 28 18.272 9 16.310 | 133 | 96.228
N
® 601 Hospital Son Dureta 151 | 1.437 42 4.318 - - - - - - 193 5.755
o N
% 602 Area de Salut de Menorca 28 193 15 5.884 - - 1 145 - - 44 6.223
% 603 Areade Salut dEivissa -
c 41 145 1 500 — . - . . - 42 645
o [Formentera
."é 609 Gerenciadel 061 21 212 1 42 - - - - - - 22 255
o
o TOTAL 271 | 2.246 109 69.075 16 3.057 29 18.417 9 16.310 | 434 | 109.105
Q
%
@
=)
S
:  |[IBSALUT 2011. CONTRACTESI encarrecsde gesti6 PER OBJECTE (en milersd'euros)
§ CONCESSIO GESTIO
= CENTRES GESTORS D'OBRA SERVEI OBRES SERVEIS |SUBMI-NISTRAMENTY TOTAL
= PUBLICA PUBLIC
=
Nre. | Import [ Nre. | Import | Nre. | Import | Nre. | Import Nre. Import Nre. Import
600 Serveis Centrals 2 3.045 26 65.619 5 279 70 23.777 30 3.507 133 96.228
601 Hospital Son Dureta - - 21 1.346 - - 89 3.178 83 1.231 193 5.755
602 Areade Salut de Menorca| - - - - - - 14 3.128 30 3.094 44 6.223
4603 Areade Salut dEivissa-
- 1 500 - - 1 16 40 128 42 645
Formentera
% 609 Gerenciadel 061 - - - - - - 10 137 12 117 22 255

s
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TOTAL | 2 | 3045 | 48 | 67465 | 5 | 279 | 184 | 30288 | 195 | sore | 434 | 100105

No s'adjunta el grafic corresponent als procediments de seleccié dels contractistes atés que les dades trameses per I'IBSALUT no
especifiquen aquestainformacio.

Tot seguit sanalitzen la contractacié administrativa i els encarrecs de gestio dels Serveis Centrals i de la Geréncia de I'Area de Salut de
Menorca.

B. SERVEISCENTRALS
a. CONTRACTACIO ADMINISTRATIVA | ENCARRECSDE GESTIO

Les obligacions reconegudes en matéria de contractacié i encarrecs de gestié pels Serveis Centrals de I'IBSALUT durant I exercici 2011,

segons les dades trameses per |la mateixa entitat, ascendeixen aun total de 96.228 milers d’ euros.

b. EXPEDIENTS EXAMINATS

S'han examinat 9 expedients de contractacid i dos expedients d'encarrec de gestid, per un import conjunt adjudicat de 60.881 milers d’ euros.
El seu desglossament, per tipus de tramitaci6 i procediment d’ adjudicacio, es reflecteix en el quadre segiient:

IBSALUT 2011. RELACIO D'EXPEDIENTS EXAMINATS. SERVEISCENTRALS
ADJUDICAT
; IMPORT (en ) . N
NUM. OBJECTE ) (en milers  |% BAIXA|TRAMITACIO| PROCEDIMENT |DEFICIENCIEY
milersd'euros)
d'euros)
Gesti6 del servei plblic per a transport e
1 o . 29.630 29.331 1% Urgent Obert criteris maltiples 2,3,5,6,7,8
sanitari terrestre urgent de laillade Mallorca
Contracte marc per alaselecci6 de o TR
2 . . . . 17.940 17.940 - Ordinaria Obert criterismditiples | 1,3,4,5,6,7,8
proveidors d'activitat assistencia
Y PRO 17/12 Prorroga |1l del transport sanitari L o
N 3 . 3.768 3.768 - Ordinaria Adjudicacio directa 8
m aeri alesllles Balears
® CN 33/11 Realitzaci6 de procediments . . »
N~ 4 . . 1.000 1.000 - Ordinaria Negociat sense publicitat 3,4,5,6,8
: terapeutics de neuroreflexoterapia
§ PRO 150/11 Prorroga de |'encarrec de gestié
8 5 per d manteniment del centre de 877 877 - Ordinaria Adjudicacio directa 2,4,8
3 competencies d'integracio per al'any 2011
o
= CN 120/11 Subministrament de vacunes . .
© 6 o 673 590 12% [Ordinaria Derivat d'acord marc 57,8
% antigripals
S CN 35/11 Servei de suport i implantacio per § . . L
= 7 e ) . 500 500 - Ordinaria Negociat sense publicitat 4,58
o I'historiade lasalut d'Atencié Primaria
8 PRO 5/12 Prorrogadel servei per a . N,
[@) 8 . ) 490 490 - Ordinaria Adjudicacio directa 2,4,58
) desenvolupament tecnologic de I'IBSALUT
g CN 162/11 Contractaci6 d'una assessoria
‘© juridicai financeradel contracte de I'oficina . . o
o 9 . - ) 300 300 - Ordinaria Negociat sense publicitat 1,3 4,7
técnica per al'explotacio de I'Hospital
§ Universitari de Son Espases
= CN 112/11 Difusi6 de la posada en marxa del . . -
o 10 . . 85 85 - Ordinaria Negociat sense publicitat 3,4,6,7,8
E nou Hospital de Can Misses
Encarrec de gesti6 per alaprestacié del . . o
11 . 6.000 6.000 Ordinaria Encarrec de gestio 3,4,8
servei de Contact Center
v
% IBSALUT 2011. CODI | DESCRIPCIO DE DEFICIENCIES
ﬁ Codi  |Denominacio Codi |Denominacio
E EE 1 |En elsaspectes generals 5 |Enlapublicitat dels contractes
I
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2 |Enladefinici6 del’ objecte del contracte 6 |Enlaseleccio dels contractistes
3 E’n .Ia.for.rr)a de tramitaci6 i el procediment 7 |En1atormalitzacié del contracte
d’ adjudicacio
4  |End preu dels contractes 8 |Enl’execuci6 del contracte

Dels expedients anteriors, s han revisat els aspectes segiients:
1. Aspectes generals

L'aprovacié de cadascuna de les fases dels expedients de contractacié és efectuada de forma correcta per 1'0rgan competent, i €l director
general del Servei de Salut aprovai adjudica els contractes.

Pel que faala coheréncia de ladocumentacio i les dates amb €l moment procedimental adequat, en general, el compliment és alt excepte pel
que faal'expedient nim. 2 on l'informe juridic sobre els PCAP és de data posterior ala Resolucié d'aprovacio dels mateixos plecsi pel que
faal'expedient nim. 9 on la proposta d'adjudicaci6 és anterior al'informe de negociacio.

2. Definici6 de I’ objecte del contracte

L’ objecte del contracte ha de ser determinat i la necessitat per ales finalitats de I'obra, el subministrament o el servei corresponent s’ ha de
justificar en els expedients. A tots els expedients consta I'informe referent a la conveniéncia d efectuar els contractesi alafinalitat piblicaa
satisfer, com també ala descripci6 del seu objecte.

A I'expedient nim. 1, I'informe del servei promotor de la contractacio no inclou lajustificacio de I'eleccié dels criteris que shan de tenir en
compte per al'adjudicaci6 del contracte (article 93.4 de I'LCSP).

A I'expedient nim. 4, I'objecte del contracte és la realitzacié de tractament terapeutics de neuroreflexoterapia per a patologies mecaniques
subagudes del raquis a pacients del Servei de Salut. Si bé agquest és un procediment que el Servei de Salut manifesta que s aplica com una
alternativa terapéutica dins Atencié Primaria des de I'any 2005, com a programa pilot, no estant inclos en la cartera de serveis del Sistema
Nacional de Salut ni en la cartera de serveis autonomica.

Als expedients nim. 5 8, atés que I'objecte dels expedients originals no estava prou definit ja que no sidentificaven els projectes concrets en
qué shaviade materiditzar €l servel, les prorrogues pateixen de la mateixa circumstancia.

Els expedients nim. 9 i 10 corresponen a contractes de les empreses concessionaries de la construccié, explotacid i conservacio dels hospitals
de Son Espases i de Can Misses, respectivament, i que han estat inclosos en €l llistat de contractes tramés al'SCIB. D'acord amb la clausula
29.15 dels PCAP, la despesa és a carrec de les empreses concessionaries si bé I''BSALUT hade fer la seleccié del contractista.

3. Formade tramitacio i procediment d'adjudicacio

Tots els expedients revisats son objecte de tramitacid ordinaria excepte I'expedient nim. 1 que ha estat objecte de tramitacio urgent si bé no
consta la declaracié d'urgéncia de I'organ de contractaci6 (article 96.1 de I'LCSP).

Quant a procediment d’ adjudicacio, els expedients nim. 1 i 2 es tramiten per procediment obert amb criteris multiples, els expedients nim.
4,7,9i 10 per procediment negociat sense publicitat per raons d'exclusivitat técnica (article 154.d de I'LCSP), I'expedient nim. 6 correspon a
un contracte derivat d'un acord marc (article 182 de I'LCSP), i els expedients nim. 3, 5 i 8 sadjudiquen directament ja que son prorrogues de
contractes anteriors.

A tots els expedients consta la Resolucid, motivada per I'organ de contractacid, que els aprova, aprova la despesa, i disposa |'obertura del
procediment d'adjudicacio.

A tots els expedients en que la despesa és pluriennal, consta l'autoritzacio d'imputacié de la despesa a exercicis futurs.
A I'expedient nim. 1 shan posat de manifest les incidencies seglients:

® | 'informe del servei promotor de la contractacié no inclou la justificacié de I'eleccio dels criteris que shan de tenir en compte per a
I'adjudicacio del contracte (article 93.4 de I'LCSP).

® ElsPCAP aprovats per I'dorgan de contractacid varen ser modificats i no consta la seva aprovacio posterior.

® |aclausula2.27 del PPT estableix marques comercials de referénciai un dels criteris de valoracio no avaluables mitjangant férmules

I |%E§§%I| ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2013/177/851293
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atorga major puntuacio si sinclouen aguestes determinades marques (article 101.8 de I'LCSP).

® FEl contracte es va tramitar I'any 2010 inicialment com una despesa anticipada, sense que consti a la Resolucio d'aprovacié de la
despesa ni en els PCAP la condici6 suspensiva de |'existéncia de crédit adequat i suficient (article 43.1 del Decret 75/2004), tot i que
el contracte no esvaformalitzar finsI'any 2011.

® Malgrat que es tracta d'un expedient de despesa pluriennal, no consta el certificat de la Unitat de Gestié Economica relatiu a la
situacio del credit per acreditar que no se superen els limits de percentatges prevists al'article 56 de la Llel de finances (article 21 del
Decret 75/2004). A I'informe juridic de 20 de setembre de 2010, que figura al'expedient, sindica que se superen els esmentats limits
sense que consti que shagi sol -licitat la preceptiva autoritzacié del Consell de Govern (article 56 de la Llel de finances).

A I'expedient nim. 2, si bé es tramita com un procediment obert, els PCAP no preveuen criteris de seleccid sind que especifiquen que
sadjudicara a tots €ls licitadors que compleixin els requisits técnics i ofereixin un preu no superior a preu de licitacio. Aquesta manca de
definicio de criteris de seleccid no incentivalarebaixa del preu de licitacio ni garanteix que es pugui seleccionar I'oferta economicament més
avantatjosa (article 1 de I'LCSP). A I'expedient no consta lajustificacié de I'eleccié del procediment (article 93.4 de I'LCSP).

A I'expedient nim. 9, adjudicat per procediment negociat sense publicitat, I'exclusivitat técnica no esta justificada atés que es basa en €
coneixement del contracte de concessié d'obra piblica de I'Hospital de Son Espases i no en la tecnica aplicada, per la qual cosa shauria
d'haver sotmes als principis de publicitat i concurréncia que marcal'L CSP.

Als expedients nim. 4 i 9, els PCAP no inclouen el criteris que es tendran en compte per a la negociacié del contracte (article 160 de
I'LCSP).

A I'expedient nim. 10, els PPT no indiquen quants articles es publicaran ni de quina extensié (article 68 de 'RGLCAP).

L'expedient nim. 11 correspon a un encarrec de gestio fet a la societat Bitel, Balears Innovacié Telematica, SA com a mitja propi de
I'BSALUT, tal com consta en €ls seus estatuts socials, si bé a I'expedient no consten les raons d'economia, eficacia i eficiencia que fan
aconsellable la utilitzacid de la figura dels encarrecs de gestid en lloc de les normes generals de licitacio i adjudicacio previstes a I'LCSP
(article 24 de I'LCSP).

A I'expedient nim. 11 no consta l'informe juridic que, segons I'Informe 3/2011 de la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa de les
Illes Balears, ha de pronunciar-se sobre diversos aspectes de I'encarrec de gesti6, si bé aquests aspectes es compleixen en el present encarrec
de gestio.

4. Preu dels contractes

Els expedients disposen d'informe per justificar que €l preu del contracte és adequat a de mercat. No obstant aix0, as expedients nim. 2i 10
no consten els calculs redlitzats per determinar €l preu en que es basa l'informe esmentat i als expedientsnim. 4, 7 9, si bé esjustifiquen les
tarifes, no constalajustificacié de com shadeterminat I'import total del contracte.

Als expedientsnim. 5i 8, no consta lajustificacio de |'assignaci6 pressupostaria a's projectes a desenvolupar durant la prorroga.
A I'expedient nim. 11 no consta lajustificacid de ladistribuci6d del pressupost entre les anualitats de I'encarrec de gestio.

El certificat d’ existencia de credit adequat i suficient consta a tots el's expedients quan és preceptiu.

5. Publicitat dels contractes

Els anuncis de licitacié dels expedients tramitats per procediment obert shan publicat en el DOUE, el BOE i/o el BOIB, quan corresponia, i
en €l perfil de contractant de I'drgan de contractacio.

Ha estat efectuada la publicacio de les resolucions d'adjudicacio i de laformalitzacié del contracte en el perfil de contractant i la publicacio
en elsdiaris oficials en els casos en qué aquesta era preceptiva. No obstant aixo, al's expedients nim. 2 i 7 no consten les publicacions en el
perfil de contractant; al's expedients nim. 1i 2 no constala publicaci6 en el BOIB de laformalitzaci6 dels contractes, i als expedients nim. 4
i 7 aquesta publicacio (figura com a adjudicacié definitivai no com aformalitzacio del contracte) shafet foradel termini de 48 diesdesde la
——formalitzaci6 del contracte. A més, al'expedient nim. 7 no consta la publicaci6 de la formalitzacié del contracte en el DOUE i en el BOE
il (article 181.2 LCSP per al'expedient nim. 2i article 138 LCSP per alaresta)

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2013/177/851293

. GA I'expedient nim. 6, no consta que shagi inclos, en la publicacio en e perfil de contractant, lainformaci6 indicada en I'article 19 de la Llei
4/2011, de bona administracié i bon govern delesllles Balears.

LA | expedient nim. 1, la notificacio de la Resolucié d'adjudicacié als licitadors no shafet per un mitja que permeti comprovar larecepcié per

hics
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part dels destinataris (article 59.1 de laLlel 30/1992).

Pel que faa termini per trametre els contractes formalitzats ala Junta Consultiva de Contractacié, laremissié dels contractes dels expedients
nim. 2, 4, 6, 7i 8 esvarealitzar foradel termini establert al’article 4.1 de|’ Ordre de 19 de desembre de 1997.

6. Seleccio dels contractistes
A tots els expedients consten el's certificats de proposicions rebudes en el's casos en que eren preceptius.

A tots el's expedients han estat comprovats els requisits de capacitat, solvencia financerai técnica o professional i es verifica que no incorren
en cap de les prohibicions per contractar amb I'Administracid, excepte pel que fa a I'expedient nim. 10 on no consten les titulacions
academiquesi professionals de I'empresari i del personal directiu que exigeixen els PCAP per acreditar la solvéncia técnica

Els expedients tramitats per procediment obert disposen de les preceptives actes de la Mesa de Contractacio, en les quals es comproven els
requisits que han de complir els licitadors per ala seva admissié i es valoren els criteris d'acord amb la ponderaci6 atribuida. La Mesa de
Contractaci6 fala proposta d'adjudicacio al'organ de contractacio.

A I'expedient nim. 1, no consta I'aprovacio de I'acta de la reunié de la Mesa de Contractacio per ala proposta d'adjudicacio (article 27 de la
Llei 30/1992).

A I'expedient nim. 2, no consta la publicacié de la composicié de laMesa en € perfil de contractant (article 21.4 de I'RD 817/2009). L'acta
d'esmena de documentacio general no esta signada pel secretari (article 21.7 de I'RD 817/2009). A més, la Mesa de Contractaci6 accepta la
documentacié d'esmena de deficiencies de la documentacid general presentada per un licitador fora de termini.

A I'expedient nim. 1, I'informe de valoracié dels criteris no aval uables mitjancant férmulainclou subcriteris més detallats que els que figuren
en el PCAP (article 134 i 144 deI'LCSP).

Als expedients nim. 4 i 10, malgrat que consta a I'expedient un informe de negociacio, no consta que shagi realitzat cap negociacio amb el
licitador.

A tots els expedients consta la Resolucié d'adjudicaci6 dels contractes dictada per I'organ competent.
7. Formalitzacio del contracte

La constituci6 de la garantia definitiva establerta en el PCAP sha formalitzat en tots els contractes, d'acord amb el que estableix la normativa
vigent.

Als expedients analitzats figura la documentacié preceptiva per a la formalitzacié del contracte i la comprovacio del compliment de les
obligacions tributaries i amb la Seguretat Social, excepte per pel que faal'expedient nim. 2 on el certificat d'estar al corrent de pagament de
les obligacions amb la Seguretat Social d'un dels adjudicataris revisats esta caducat en el moment de la formalitzacio del contracte marc
(article 135.2 de I'LCSP); a l'expedient nim. 6 on no consten els certificats d'estar a corrent de pagament amb la Hisenda de I'Estat i de la
CAIB i amb |a Seguretat Social dels adjudicatarisdelslots 1i 3 (article 135.2 de I'LCSP); a l'expedient nim. 9, €l certificat d'estar al corrent
de pagament de les obligacions tributaries amb la CAIB té data posterior ala signaturadel contracte (clausula 18 dels PCAP); i al'expedient
ndm. 10 no consta aquest certificat (clausula 18 dels PCAP).

A I'expedient nim. 1, un dels licitadors no adjudicataris va presentar recurs especial en matéria de contractacié davant I'organ competent que
vaser resolt el 2 de maig de 2011 mitjangant Resolucié del director General del Servei de Salut per laqual es desestimava el recurs presentat.
El 20 de maig es va formalitzar el contracte malgrat que la disposicio transitoria segona de la Llei 34/2010 estableix que la resolucio que
desestima el recurs no sera executiva fins que sigui ferma o fins que I'organ jurisdiccional competent no decideixi sobre la suspensié. En data
11 de maig de 2011, el mateix licitador va interposar recurs contencios administratiu, que va ser acceptat a tramit el 15 de juliol de 2011, en
el qual se sol-licitava la suspensi6 cautelar del contracte. A I'expedient no consta la situacio actual del procediment i es desconeixen les
conseqguiéncies que se'n puguin derivar.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2013/177/851293

8. Execucié del contracte

Als expedients revisats figuren les corresponents autoritzacions de les factures i dels pagaments, excepte pel que fa a l'expedient nim. 1 on
il o consten les factures ni shan pogut comprovar les dates de pagament, i pel que fa al'expedient nim. 7 en el qual no consta la conformitat
de les factures SIB/11/474/176, SIB/11/664/176 i SIB/11/868/176.

4
%A I'expedient nim. 2, els contractes marc shan formalitzat el 4 de maig de 2011. Per tant, des del 31 de desembre de 2010, data en que va
%fi nalitzar el contracte marc anterior, la prestacio dels serveis sharealitzat sense estar emparada per cap contracte.

&2
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Als expedientsnim. 3, 4i 7, shaincomplert el termini de pagament establert al'article 200.4 i aladisposicié transitoria vuitena de I'LCSP.

Als expedients nim. 5, 6 i 8, no consta cap factura derivada de |'execuci6 del contracte, si bé I'execuci6 dels expedients nim. 5i 8 correspon
al'exercici 2012.

A I'expedient nim. 10, no consta cap document acreditatiu de la difusié que justifiqui la prestacié del servei

A l'expedient nim. 11, I'execucio de la prestacio es vainiciar abans de I'encarrec de gestié. A més, no consta la data de conformitat de les

factures.

c. CONTRACTESMENORS

Shan examinat vint contractes menors per un import conjunt de 179 milers d'euros, larelacié dels quals es presenta a continuaci 6:

CAIB 2011. RELACIO DE CONTRACTES MENORS EXAMINATS. SERVEISCENTRALS
NUM. OBJECTE DEL CONTRACTE DATA . IMPORT (en
D’AUTORITZACIO| milersd'euros)
1 21268 Projecte d'avaluaci6 atencié a part normal en centres dependents del Servei de i 20
Salut
2 |20786 Fullets per a actes diversos - 4
3 20644 Impressi6 400 llibres "Estratégia malaltia pulmonar obstructiva cronica’ 4/4/11 5
4 121677 Obres per al'adequaci6 de I'edifici "S" de Son Espases 19/8/11 29
5 |21653 Subministrament d'un servidor informatic 9/8/11 4
6  |21234 Impressi6 200 noves copies de la"Memoria 2009" 22/7/11 3
7 121999 Migraci6 base de dades HCIS Can Misses 22/11/11 8
8 20164 Subministrament d'un servidor informatic 28/1/11 6
9 21645 Lamines deregal per alall Jornada de la Sanitat Balear 24/3/11 3
10 [21646 Impressi6 de 350 copies dela"Memoria 2010" 13/6/11 4
11  |20236 Subministrament d'un sistema d'audio per a videoconferencies 4/2/11 3
12 |21258 Servei de podologia per a pacient diabetics 11/8/11 18
13 |21752 Adquisici6 dellicencies DAS 1V per al'ampliaci6 dels PACS de 'HUSE 3/11/11 10
14 (21296 Servei per alapreimplantacio dEMPI V3 22/7/11 15
15 [20175 Deu llicenciesMOBILUS 2/12/10 10
16 |20971 Fulls d'examen per ales oposicions d'urgencies d'infermeria - 3
17 20082 Error d'adjudicacio del contracte CPNSE 2010/23862 L ot 23864 - 11
18 21564 Treballs de desenvolupament en ABAP 4 de SAP R/3 per a resolucig 257111 1
dincidenciesi millores dels moduls de SAP durant els mesos de setembre a desembre
19 [21575 Suport i manteniment de hardware i software de GESCOT 25/7/11
20 [20703 15.000 carpetes d'historia clinica - 4

A partir del’andlisi efectuada s’ han posat de manifest les incidencies segiients:

Als contractes nim. 1, 2, 16, 17 i 20, no consta l'autoritzacio de la despesa (article 95 de I'LCSP) i a contracte nim. 5 aguesta no esta

signada.

Al contracte nim. 4 no consta el projecte d'obres ni esjustifica que no és necessari (article 95 de I'LCSP).

Als contractesnim. 1, 4, 12, 13, 14i 18, no consta la publicacio en € perfil de contractant de lainformacié indicada al'article 19.4 delaLlei
=—=4/2011, de bonaadministracié i bon govern deles|lles Balears.
.

5 A tots els contractes sha incomplert € termini de pagament que estableixen I'article 200.4 i la disposici6 transitoria vuitena de I'LCSP pel
#que faal pagament de les factures, excepte als contractes nim. 51 13 per as quals no consta cap factura ni cap acreditacio que shagi efectuat
el servei.

Iz
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Als contractes nim. 3 9 no constalajustificacio de I'efectivarealitzacio del servei contractat.

El contracte nim.17 és consequiencia d'un error en |'adjudicacié de I'expedient CPNSU 2010/23862 Lot 23864 sense que consti a l'expedient
del contracte menor la causa de I'error. En qualsevol cas, I'error en I'adjudicacié de I'expedient shauria de corregir mitjangant una
modificacio del contractei no mitjangant un contracte menor.

El contracte nim. 18 correspon a un periode de 4 mesos de setembre a desembre. Segons €els registres comptables de I'IBSALUT, aquest
mateix proveidor harealitzat altres facturacions pel mateix concepte en mesos anteriors per un import total de 33 milers d'euros, si bé ala
relacio de contractes menors facilitada per I''BSALUT no figuren dits contractes. Sha produit, per tant, un fraccionament de I'objecte del
contracte.

A meés, a contracte nim. 18 no consta la factura 11/2011 malgrat que va ser abonada, i no consta cap contracte signat o altre document que
reguli les obligacions de I'adjudicatari (Instruccié 1/2010 de la Intervencié General de la CAIB).

c. GERENCIA DE L'AREA DE SALUT DE MENORCA
a. CONTRACTACIO ADMINISTRATIVA

La contractacio realitzada per la Geréncia de I'Area de Salut de Menorca durant I’ exercici 2011, segons les dades trameses per la mateixa
entitat, ascendeix aun total de 6.223 milers d’ euros.

EXPEDIENTSEXAMINATS

Shan examinat quatre expedients de contractacié, per un import conjunt adjudicat de 4.252 milers d'euros. A tots €ells els és d'aplicacio
I'LCSP. El seu desglossament, per tipus de tramitacid i procediment d'adjudicacio, es reflecteix en €l quadre seglient:

IBSALUT 2011. RELACIO D'EXPEDIENTSEXAMINATS. GERENCIA DE L'AREA DE SALUT DE MENORCA

IMPORT (en|ADJU-DICAT o
()

NUM. OBJECTE milers (en milers BAIXATRAMITACIO PROCEDI-MENT |DEFICIENCIES

d'euros) d'euros)

Subministrament de material per realitzar andlisis . o
1 . L ) . 1.635 1.619 0,9% Ordindria  |Obert criteris multiples |3, 5,6, 7, 8
cliniques de bioquimicaal'Hospital Mateu Orfila

Subministrament de material per realitzar andlisis

2 cliniques de microbiologiaal'Hospital Mateu 463 423 8,5% Ordinaria  |Obert criteris mdltiples |3, 5,6, 7, 8
Orfila
Servei de manteniment d'equips de diagnastic per . . .

3 imatge 869 856 1,5% Ordinaria  |Negociat sense publicitat|3, 4, 5, 7, 8
i

Contracte derivat d'un acord marc per a . o
4 o . 1.354 1.354 - Ordinaria  |Adjudicacio directa 1,3,57,8
subministrament d'energia eléctrica

IBSALUT 2011. CODI | DESCRIPCIO DE DEFICIENCIES
Codi  |Denominacio Codi |Denominacio
1 |En elsaspectes generals 5 |Enlapublicitat dels contractes
2 |Enladefinicio del’ objecte del contracte 6 |Enlaseleccio dels contractistes
3 En .Ia.for.n)a de tramitacié i el procediment 7 |enlaformalitzacié dl contracte
d’ adjudicacio
4  |End preu dels contractes 8 |EnI'execuci6 dd contracte

Dels expedients anteriors, s han revisat els aspectes segients:

k1. Aspectes generals

;L'aprovaci6 de cadascuna de les fases del's expedients de contractaci6 és efectuada de forma correcta per 1'organ competent, i els expedients

son aprovatsi adjudicats pel gerent de I'Area de Salut de Menorca, o per la directora médica, en cas de delegacio.

[l
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Pel que fa ala coheréncia de ladocumentacié i les dates amb el moment procedimental adequat, en general, el compliment és alt, excepte pel
que faal'expedient nim. 4 on no consta la data de la Resolucié d'aprovacié de la despesa.

2. Definici6 de I’ objecte del contracte

L’ objecte del contracte ha de ser determinat i la necessitat per a les finalitats del servei public corresponent s ha de justificar en els
expedients. A tots els expedients consta I'informe referent a la conveniéncia d’ efectuar els contractes i a la finalitat plblica a satisfer, com
també aladescripcio del seu objecte.

3. Forma de tramitacio i procediment d'adjudicacio
El quatre expedients revisats son objecte de tramitaci6 ordinaria.

Quant a procediment d’ adjudicacio, els expedients nim. 1 i 2 sdn oberts, amb criteris multiples de valoracio de les ofertes. L'expedient nim.
3 ésun negociat sense publicitat per exclusivitat tecnica (article 154.d de I'LCSP), i I'expedient ndm. 4 és un procediment derivat d'un acord
marc.

A tots els expedients consta la Resolucid, motivada per I'organ de contractacid, que els aprova, aprova la despesa, i disposa |'obertura del
procediment d'adjudicacio.

Als expedients nim. 1i 2 shan posat de manifest |es incidencies segiients:

® No constalajustificacio de I'eleccié dels criteris que shan de tenir en consideracié per adjudicar €l contracte, ni la seva ponderacio
(article 93.4 de I'LCSP).

® FEl PCAP preveu un termini de pagament superior a que estableixen I'article 200.4 i ladisposici6 transitoria vuitena de I'LCSP.

® FEls expedients es varen tramitar I'any 2010 inicialment com a expedients de despesa anticipada. Malgrat aixo, el PCAP i |'acte
d'aprovacio de la despesa no inclouen la submissié de I'adjudicacié del contracte a la condicié suspensiva d'existencia de credit
adequat i suficient durant |'exercici pressupostari segiient (article 43.1 del Decret 75/2004), tot i que el contracte no es va formalitzar
finsl'any 2011.

A cap expedient no consta el certificat de la unitat de gestié economica relatiu a la situacié del credit per acreditar que no se superen els
limits de percentatges prevists al'article 56 de la Llei de finances (article 21 del Decret 75/2004).

A I'expedient nim. 4 no consta l'autoritzacio del conseller competent en matéria de pressuposts d'imputacié de despesa a exercicis futurs
(article 21.1 del Decret 75/2004).

A I'expedient nim. 2, la Federacid Espanyola dEmpreses de Tecnologia Sanitaria (FENIN) ha interposat un recurs contenciés administratiu
pel qual sol-licital'anul -laci6 de la clausula setena del PPT, que preveu, com a part de |'objecte del contracte, |a realitzacié del manteniment i
de les actualitzacions de I'aplicaci6 informética de la Unitat de Microbiologia. A data de fiscalitzacié aguest recurs no ha estat resolt.

4. Preu dels contractes

Tots el's expedients disposen d'informe per justificar que el preu del contracte és adequat al de mercat.
A I'expedient nim. 3 no consta l'informe d'improcedencia de revisié de preus (article 77.2 de I'LCSP).
El certificat d' existencia de credit adequat i suficient consta a tots els expedients.

5. Publicitat dels contractes

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2013/177/851293

Els anuncis de licitacio dels expedients nim. 1 i 2 shan publicat en el DOUE, en el BOIB i en el perfil de contractant de I'0rgan de
—contractaci6, perd no shan publicat en el BOE malgrat que sha fet la sol licitud. El 7 de desembre de 2010, I'drgan de contractaci6 va
ﬁsol Jlicitar al BOE la publicaci6 de lalicitacid de vuit expedients de contractacié en un Unic anunci. El BOE va publicar una nota d'anul lacio
de I'anunci, en la qual sindicava que la licitacid de cada expedient de contractacio havia de ser publicada en un anunci independent. El
L director gerent de I''BSALUT va interposar un recurs de reposicio que va ser desestimat mitjancant Resolucié del director general de
I'Agencia Estatal BOE i contra la qual |a secretaria general de I'|BSALUT va interposar un recurs contencios administratiu. La Senténcia
435/12 del Jutjat Central Contencios Administratiu va estimar la pretensi6 de I''BSALUT, i considera que el BOE es va excedir en I'exercici
%de les facultats de control sobre el contingut dels anuncis. Aquesta senténcia ha estat recorreguda en apel -1acié per I'Agencia Estatal BOE.

[
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A I'expedient nim. 3 no consta la publicacié de I'adjudicacio del contracte en el perfil de contractant de I'drgan de contractacié (article 135.4
del'LCSP).

Laformalitzacié dels contractes dels expedients nim. 1 i 2 sha publicat en el DOUE i en el BOIB. No obstant aix0, als expedients nim. 1i 2
no consta la publicacié de la formalitzacié del contracte ni en el BOE ni en el perfil de contractant de I'organ de contractacié (article 138 de
I'LCSP).

Aixi mateix, al'expedient nim. 3 no consta la publicacié de laformalitzacio del contracte ni en els diaris oficials ni en el perfil de contractant
de l'0rgan de contractaci6 (article 138 de I'LCSP).

Pel que fa al termini per trametre els contractes formalitzats a la Junta Consultiva de Contractacio, la remissi6é dels contractes de tots els
expedients es varedlitzar foradel termini establert al’ article 4.1 de I’ Ordre de 19 de desembre de 1997.

6. Seleccid dels contractistes
Als expedients nim. 1i 2 consten els certificats de proposicions rebudes.

A tots el's expedients han estat comprovats els requisits de capacitat, solvéncia financerai técnica o professional i es verifica que no incorren
en cap de les prohibicions per contractar amb I'’Administracio.

Els expedients nim. 1 i 2, tramitats per procediment obert, disposen de les preceptives actes de la Mesa de Contractacio, en les quals es
comproven els requisits que han de complir els licitadors per ala seva admissio i es valoren els criteris d'acord amb la ponderacié atribuida.
LaMesa de Contractacio fala proposta d'adjudicacio al'drgan de contractacio.

Als expedients nim. 1 i 2, no consta la publicacio en el BOIB de la composicid de la Mesa de Contractacié ni el nomenament dels seus
membres per |'0rgan de contractacio (article 21.4 de I'RD 817/2009).

A I'expedient nim. 2, I'informe sobre els criteris de valoracio de caracter objectiu incorpora algunes apreciacions subjectives prévies a
I'aplicaci6 de les formules de valoracié de les ofertes.

A I'expedient nim. 3, tramitat per procediment negociat sense publicitat, consta |'informe de la negociacio realitzada.
A tots els expedients consta la Resol uci 6 d'adjudicaci6 dels contractes dictada per I'organ competent.
7. Formalitzacio del contracte

La constitucid de la garantia definitiva establerta en el PCAP shaformalitzat a tots els contractes, d'acord amb el que estableix la normativa
vigent.

Als expedients analitzats figura la documentacié preceptiva per a la formalitzacio del contracte. No obstant aix0, a I'expedient nim. 3 no
consta la documentaci6 acreditativa d'estar a corrent de pagament de les obligacions tributaries amb |a Hisenda autondmica (article 135.2
del'LCSP).

A cap expedient no consta la Resolucié administrativa de disposicié de ladespesa (article 58.3 del TRLS).

8. Execucio del contracte

A tots els expedients figuren les factures emeses pel contractista, amb la conformitat del servei promotor de la contractacio.
A cap expedient no shacomplert e termini de pagament fixat al'article 200.4 i aladisposicié transitoria vuitenade I'LCSP.
c. CONTRACTESMENORS

Shan examinat deu contractes menors per un import conjunt de 43 milers d'euros, larelacio dels quals es presenta a continuacio:

CAIB 2011. RELACIO DE CONTRACTES MENORS EXAMINATS. GERENCIA DE L'AREA DE SALUT
S DE MENORCA

DATA IMPORT (en

NUM. OBJECTE DEL CONTRACTE , .
D’AUTORITZACIO| milersd'euros)

I |%E§§%I| ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2013/177/851293
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CAIB 2011. RELACIO DE CONTRACTES MENORS EXAMINATS. GERENCIA DE L'AREA DE SALUT
DE MENORCA
NUM. OBJECTE DEL CONTRACTE DATA ) IMPORT (en
D’AUTORITZACIO| milersd'euros)
1 [Vehicleper avisites domiciliariesaAlaior 28/1/11 3
2 [Vehicle per avisites domiciliariesaAlaior - 3
3 Impressora per a laboratori de Microbiologia 17/5/11 1
4 Impressora per al laboratori de Microbiologia - 1
5 |Auriculars per d teléfon del Servei d'Informatica 4/2/11 0
6 Cadires per al'aulade formacio 15/3/11 3
7  |Videoureterorenoscopi digital flexible per al quirdfan d'urologia 15/3/11 14
8 |Videoureterorenoscopi digital flexible per a quirofan d'urologia - 14
9  |Adaptador amb ancoratge JLatch - 1
10 [Adaptador de serra aternant - 3

A partir del'andlisi efectuada shan posat de manifest les incidencies segiients:
Als expedients nim. 3i 7, I'adquisicié del subministrament és anterior aladata de |'autoritzacié de la despesa (article 95 de I'LCSP).
Als contractesndm. 1, 3, 5, 6i 7, no sha complert e termini de pagament fixat al'article 200.4 i aladisposicioé transitoria vuitena de I'LCSP.

Els contractes nim. 2, 4, 8, 9i 10 formen part de la relacié de contractes adjudicats durant el 2011 tramesa a |’ SCIB, encara que no s han
executat, sense que consti la seva anul -lacio.

RECOMANACIONS
Elaborar tots elsinformes preceptius que, d’ acord amb la legislacié reguladora dels contractes pablics, han de constar en el's expedients.

Justificar adequadament, a I'expedient, €ls criteris de valoracid de les ofertes, la seva ponderacio i la formula utilitzada per a la seva
avauacio.

Adjuntar a I’expedient els calculs realitzats o, si escau, les constatacions del preu de les diverses empreses del sector utilitzades per a la
determinaci6 del preu delicitacio.

Trametre tots els contractesi les seves modificacions i prorrogues ala Junta Consultiva de Contractacié en el termini establert en |’ article 4.1
de |’ Ordre de 19 de desembre de 1997.

No utilitzar, als informes de valoracio dels criteris no avaluables mitjancant formula, criteris més detallats que els que figuren en els PCAP i
justificar adequadament les puntuacions atorgades a cada proposta.

Planificar adequadament el procés d'elaboracid dels expedients de contractacio per tal d evitar que, per raons de servei, s'hagi d’iniciar
I’ objecte del contracte abans de laformalitzacié i signatura.

Fer Us acurat dels contractes de serveis, utilitzant, sempre que sigui possible, els mitjans propis de I'’Administracio.
Fer Us acurat dels contractes menors per tal de fer efectius els principis de publicitat i concurrencia.

Incloure, al’ expedient dels contractes menors de serveis, els documents necessaris que estableixin les obligacions de I’ adjudicatari, aixi com
la documentaci 6 justificativa de I’ execuci6 del servei.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2013/177/851293

Complir els terminis de pagament establerts al’ article 200.4 i aladisposicio transitoriavuitenade I’ LCSP.

= Judtificar les raons d’ economia, eficaciai eficiencia que justifiquen I’ eleccid dels encarrecs de gestio i la inaplicacio de les normes generals
delicitacio i adjudicacio previstesal’LCSP.

%6. ENTITATSDEPENDENTS
%A. CONSIDERACIONS GENERALS
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Ta com sindica en I’apartat 3. INFORMACIO TRAMESA: LIMITACIONS, les dades sobre contractaci6 de les entitats dependents de
I’ Administraci6 dela CAIB i del Servei de Salut (aquelles en les quals tenen una participacié del 50% o més) son € resultat de lainformacié
tramesa per aguestes, la qual pateix d’algunes limitacions per manca d’ homogeneitat i perque no ha estat emplenada per totes les entitats.

Ateses les diferencies significatives entre els diferents tipus d’ organismes, no s’ ha aplicat Gnicament un criteri quantitatiu en la determinacio
dels contractes a fiscalitzar, sind que s ha optat per la combinacié de criteris qualitatiusi quantitatius.

Les dades que apareixen en els grafics i quadres en aquest apartat reflecteixen les trameses de les respectives entitats, amb independencia de
laveritable qualificacié o naturalesa juridica que pertoqui en cada cas.

S han revisat set entitats dependents de I’ Administracié de la CAIB i unaentitat dependent del Servel de Salut. Aquestes sdn: Agencia Balear
de I'Aiguai la Qualitat Ambiental, Institut Balear de la Natura, Gestié Sanitaria de Mallorca, Serveis d'Informacio Territorial de les Illes
Balears, SAU, Balears innovacié Telematica, SA, Gestio d'Emergeéncies de les llles Balears, SAU, Fundacié d'Atenci6 i Suport a la
Dependenciai de Promocié de I'Autonomia Personal delesIlles Baears, i Consorci per ala Construccié del Velodrom de Pama.

B. AGENCIA BALEAR DE L'AIGUA | LA QUALITAT AMBIENTAL (ABAQUA)
a. CONTRACTACIO

Les obligacions reconegudes en matéria de contractacio, realitzada per I'Agéncia Balear de I'Aigua i de la Qualitat Ambiental durant
I’exercici 2011, segons les dades trameses per la mateixa entitat, ascendeixen a un total de 38.103 milers d’ euros.

b. EXPEDIENTS EXAMINATS

Shan examinat sis expedients de contractacio per un import total adjudicat de 20.612 milers d'euros, €l desglossament dels quals, per tipus de
tramitacid i procediment d'adjudicacio, esreflecteix en el quadre segiient:

ENTITATS DEPENDENTS 2011. RELACIO D'EXPEDIENTS EXAMINATS. AGENCIA BALEAR DE L'AIGUA | DE LA
QUALITAT AMBIENTAL

IMPORT (en| ADJUDICAT
NUM. OBJECTE milers (en milers | % BAIXA TRAMITACIO PROCEDI-MENT Deficiéncies
d’euros) d’euros)

Servei de gestié, retirada i transport residug . o
1 1.025 (*) 724 29,4% Ordinaria Obert criteris multiples 3,4,5,6,7,8
EDARS de Mallorca

Obres de remodelacié del pretractament de . o
2 626 562 10,2% Ordinaria Obert criteris multiples 3,4,5,6,7,8
I'EDAR de Formentera

Obres construccié pou de gruixats i sitja dg . . e
3 . 235 226 3,6% Ordinaria Negociat sense publicitat |3, 4,5,6,7,8
fangsal'EDAR d'Arta

Servei de gestié, retirada i transport residug . o
4 T 824 (*) 750 8,9% Ordinaria Obert criteris multiples 3,4,5,6,8
EDARS d'Eivissai Formentera

5 Neteja torrents Felanitx, Santanyi i Campos 236 209 11,2% Ordinaria Negociat sense publicitat (3,5, 8

Subministrament d'energia eléctrica a | . L
6 i i X . 25.000 18.141 27,4% Ordinaria Obert criteris multiples 1,3,5,8
instal -lacions gestionades per I'Agéncia

(*) Elsimports de licitaci6é que figuren en aquest quadre difereixen dels publicats i recollits en els PCAP atés que shavia considerat aplicable €l 18% d'IVA quan €
tipus efectivament aplicable era el 8%.

ENTITATSDEPENDENTS2011. CODI | DESCRIPCIO DE DEFICIENCIES
Codi Denominacio Codi Denominacio
1 |Enelsaspectes generals 5 |Enlapublicitat dels contractes
2 |Enladefinicié del’ objecte del contracte 6 |Enlaselecci6 dels contractistes
3 E’n .Ia .for.rr]a de tramitacid i el procediment| 7 |en1aformalitzacié del contracte
d’ adjudicacio
4 |En € preu dels contractes 8 |EnI’execuci6 del contracte

I |%E§§%I| ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2013/177/851293
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Dels expedients anteriors, s han revisat els aspectes segiients:
1. Aspectes generals

L’Ageéncia Balear de |’ Aiguai de la Qualitat Ambiental esta subjecta al’aplicacié de laLlel 31/2007, de 30 d’ octubre, de contractes en €ls
sectors de I’aigua, |’ energia, els transports i €ls serveis postals, quan contracta alguna de les activitats expressament recollides en I’ article 7
(activitats d' aigua potable i depuracio) per un import superior as llindars fixats per I’ article 16. Per a la resta de contractes, I’ Agéncia té la
consideraci6 de poder adjudicador al'efecte de I’ ambit d’ aplicacié subjectiva de la Llei 30/2007, de contractes del sector public.

El Consell d’ Administracié va aprovar el 30 de juny de 2009 unes instruccions internes en les quals es regulen els procediments de
contractaciod. Les instruccions internes de contractacié no estan adaptades a la nova redaccié de I'article 138 de la Llei de contractes,
modificat per la Llei 34/2010, que exigeix la publicacié de la formalitzacié dels contractes de quantia superior as contractes menors en e
perfil de contractant.

Cadascuna de les fases de I'expedient és aprovada de forma correcta pel Consell d'Administracio, que és |’ organ competent per al’ aprovaciod
deladespesa, dels plecsi de I’ adjudicacié dels expedients de contractacio.

Pel que faala coherencia de la documentacio i les dates amb el moment procedimental adequat, el compliment és alt, si bé I'expedient nim.
6, que agrupa els objectes de tres contractes anteriors de subministrament eléctric, el 79/2008, el 22/2009 i el 25/2009, sha iniciat amb
posterioritat alafinalitzacid d'un d'ells, el 79/2008, per la qual cosa ha hagut de ser prorrogat per un termini superior a previst en els plecs de
bases de licitacid i en el mateix contracte. A més, ni aguesta prorroga ni les prorrogues dels altres dos contractes (previstes en els plecs)
figuren alarelacio de contractes tramesa per I'entitat i a partir de laqual shan elaborat els grafics anteriors.

2. Definici6 de |’ objecte del contracte

L’ objecte del contracte ha de ser determinat, i la necessitat per a les finalitats del servei public corresponent s ha de justificar en els
expedients. A tots els expedients consta I'informe referent a la conveniéncia d' efectuar els contractes i ala finalitat publica a satisfer, com
també el referent ala descripci6 del seu objecte.

3. Forma de tramitacid i procediment d’ adjudicacio

La forma de tramitaci6 de tots els expedients revisats correspon a la tramitacié ordinaria. Els expedients nim. 1 i 4 estan subjectes a
regulacié harmonitzada i I'expedient nim. 6 ala Llei 31/2007, de contractes en els sectors de I’aigua, I’ energia, €ls transports i els serveis
postals.

Quant a procediment, els expedients nim. 1, 2, 4 i 6 s'han adjudicat mitjancant procediment obert amb criteris mdltiples, i €ls expedients
nim. 3i 5 s'han adjudicat per procediment negociat sense publicitat per rad de I'import (article 161.2 de I'LCSP).

A tots els expedients consta |'aprovaci6 dels PCAP i dels PPT per I'drgan de contractacio.

En data 5 de maig de 2010 es va signar |’ encarrec de gestio de la Conselleria de Medi Ambient al’ ABAQUA (publicat en e BOIB nim. 107,
de 7 dejuliol de 2010) per dur aterme les tasques de licitacié i adjudicaci6 dels projectes relatius a actuacions a llits fluvials que la Direcci6
General de Recursos Hidrics encomani; la contractacio es va dur a terme segons la proposta de plecs de condicions tecniquesi de clausules
particulars realitzada per la Direccié General de Recursos Hidrics. Aquest encarrec de gestio va ser aprovat pel Consell d'Administracié de
I'ABAQUA en sessio de 27 d'abril de 2010. El total de les obres de 23 projectes de condicionament de torrents a realitzar, segons
instruccions de la Direccié General de Recursos Hidrics de 23 de setembre de 2011, puja a 4.540 milers d’ euros (IVA exclos), entre elles les
obres corresponents a I'expedient nim. 5. El Consell d'/Administracié de 'ABAQUA va acordar tramitar els 23 projectes mitjancant
procediments negociats sense publicitat, perqué I'import estimat de les obres no era, en cap d'ells, superior a 200.000 euros. Tot i que es
tracta de torrents diferents, la tramitacié conjunta mitjancant un procediment obert dividit en lots hauria afavorit I'aplicacio dels principis de
publicitat i concurréncia (article 74.3 de I'LCSP).

Alsexpedientsnim. 1, 2, 4i 6, les formules d'avaluacié de les of ertes economiques introduei xen parametres que minimitzen l'increment de la
puntuacio atorgada a partir d'un determinat percentatge de baixa, sense respectar la proporcionalitat. Si el que es pretén és desincentivar les
baixes desproporcionades, existeixen altres mecanismes prevists al'LCSP per evitar-ho.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2013/177/851293

= A més, als expedients nim. 1, 4 i 6, la formula d'avaluacié de I'oferta econdmica atorga una puntuacié superior a zero a qualsevol oferta

presentada encara que sigui igual al preu de licitacid. Aquest fet provoca que el rang de punts que satorga a I'oferta econdmica no és el que

i figura en els plecs de bases de licitacio, sind tan sols la diferéncia entre la maxima puntuaci i la que correspondria a una ofertaigual al preu

2 de licitacio i, per tant, la importancia relativa que té I'oferta economica en la avaluacio final respecte als criteris técnics no avaluables
ﬁmitj ancant formules és més petita que la que mostren els plecs de bases de licitaci6.

[l
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A I'expedient nim. 2, la férmula d' avaluaci6 de les ofertes economiques té en compte un concepte de baixa qualificada, que es calcula en
funci6 de la ponderacié de les ofertes que hagin obtingut més de 25 punts en I'avaluaci6 de les ofertes técniques no avaluables mitjangant
formules i, per tant, esta indexada en les avaluacions subjectives prévies. A més, en els plecs de bases de licitacié que shan adjuntat al
contracte signat i que shan publicat en el perfil de contractant, la transcripcié de la formula d'avaluacio de les ofertes economiques a utilitzar
ésil-legible.

A I'expedient nim. 1, el plec de bases de licitaci6 inclou, com a criteris d’avaluacio de I’ oferta técnica, mitjans humans i técnics que no
poden ser valorats con a criteris de seleccid sind que son criteris de solvéncia. Un dels licitadors ha interposat un recurs contencios
administratiu contra I’ adjudicacié del contracte de I'expedient nim. 1, concretament contra la valoracié de les proposicions técniques no
avaluables mitjancant formules.

A tots els expedients, €els plecs de bases de licitaci6 fan referéncia a I'LCSP no només en els apartats referents a la seva preparacio i
adjudicacio, sind també en els referents al seu compliment, efectes, durada, modificacio, termini de garantia, resolucid i extincid, sense que
aquesta L lei li sigui d'aplicacio en aquests apartats. A més, algunes d’ aquestes bases donen prerrogatives al’ ABAQUA que no li corresponen
jaque és un poder adjudicador que no és administracié publica.

4. Preu dels contractes

Tots els expedients disposen d’'informe per justificar que el preu del contracte és adequat a de mercat. No obstant aixo, als expedients nim. 1
i 4 no consten documentats els preus de les empreses del sector en els quals es basa el dit informe.

El certificat d' existencia de credit adequat i suficient consta a tots els expedients.

A I'expedient nim. 2, la base 8.3 del plec de bases de licitaci6 indica que €l preu estimat del contracte és de 1.061 milers d'euros ja que
considera la prorroga, si bé, atés que es tracta d'un contracte d'obres on |'objecte no es pot prorrogar, €l valor estimat hauria de ser de 530
milers d'euros (article 76 de I'LCSP).

5. Publicitat dels contractes

Les licitacions dels expedients de contractacio tramitats mitjangant procediment obert han estat publicades en el perfil de contractant i en €l
BOIB. En €l cas dels expedients subjectes a regulacié harmonitzada o a I'LCSE (nim. 1, 4 i 6) les licitacions han estat publicades en el
DOUE i en el BOE.

A tots els expedients analitzats, sha efectuat |a publicaci6 de la Resolucié d adjudicacié i de laformalitzacié del contracte, quan corresponia,
excepte pel que fa als expedients nim. 2, 3, 4 i 5, en qué no sha publicat la formalitzacié del contracte en el perfil de contractant (article
138.1 deI'LCSP, modificat per laLlei 34/2010). A més, al'expedient nim. 4 no sha publicat laformalitzacié del contracte en el DOUE.

Als expedients nim. 5 i 6, lainformacié publicada en el perfil de contractant no conté totes les especificacions exigides a l'article 19 de la
Llei 4/2011, de labonaadministracio i del bon govern deles Illes Balears.

Pel que faal termini per trametre els contractes formalitzats a la Junta Consultiva de Contractacio, laremissio dels contractesnim. 1, 4 6 es
varedlitzar foradel termini establert al’ article 4.1 de I’ Ordre de 19 de desembre de 1997.

6. Selecci6 dels contractistes
A tots els expedients, quan pertoca, consten els certificats de proposicions rebudes dels licitadors que han presentat ofertes.

A tots els expedients han estat comprovats els requisits de capacitat, solvencia financerai técnica o professional, i es verifica que no incorren
en cap de les prohibicions per contractar amb I'Administracio.

Els expedients tramitats per procediment obert disposen de les preceptives actes de la Mesa de Contractacio, en les quals es comproven els
requisits que han de complir els licitadors per ala seva admissid i es valoren els criteris d'acord amb la ponderacio atribuida. La Mesa de
Contractacio fala proposta d'adjudicaci6 al'organ de contractacio.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2013/177/851293

Als expedients nim. 1, i 4, els informes per a la valoracio técnica dels criteris no avaluables mitjangant férmules utilitzen, a I"hora de
qualificar laqualitat de I’ oferta presentada, criteris més detallats i formes de valoracio no descrites en els plecs.

A I'expedient nim. 2, I'informe tecnic d’avaluacio de les ofertes no conté cap raonament que permeti conéixer les causes de les diferents
4 puntuacions que es proposen.

A I'expedient ndm. 3, no sha deixat evidéncia documental de les negociacions que shan efectuat amb les empreses convidades al
procedl ment negociat sense publicitat.
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A tots els expedients consta la resoluci6 de I'adjudicaci6 dels contractes pel Consell d’ Administracio.
7. Formalitzacié del contracte

A tots els expedients consta la documentacié preceptiva per a la formalitzacié del contracte i shan formalitzat les garanties definitives
establertes en els PCAP.

Pel que faal'expedient nim. 1, s’ hasignat el contracte el 21 de marg de 2011, abans de que hagués transcorregut €l termini en que esdevenia
ferma la Resolucié del conseller de Medi Ambient d'11 de marg de 2011 per la qual es desestimava €l recurs especial de contractacié
interposat per un dels licitadors, cosa que incompleix ladisposicio transitoria 2.c de laLlei 34/2010. El 13 de maig de 2011 shainterposat un
recurs contenciés administratiu contra I'adjudicacié d'aquest contracte i no consta la situacié actual del procediment, i es desconeixen les
conseqiiencies que se'n poden derivar.

Als expedients analitzats figura la documentacio preceptiva per a la formalitzacié del contracte i la comprovacié del compliment de les
obligacions tributaries i amb la Seguretat Social, tret de I’ expedient nim. 2, on el certificat d’ estar al corrent de pagament de les obligacions
amb la CAIB esta caducat a la data de formalitzacié del contracte (article 135.2 de I'LCSP), i de I’expedient nim. 3, on no consta la
declaracio responsable de no tenir prohibicions per contractar (article 130.1.c delaLCSP).

8. Execucio del contracte
Als expedients revisats figuren les autoritzacions corresponents de les facturesi de les ordres de pagament.

A l'expedient nim. 1, en les factures arxivades per I’ Area Economicofinancera de I’ ABAQUA, no es deixa evidénciade ladataen qué I’ Area
de Manteniment ha signat la seva conformitat.

A I'expedient nim. 6, no es revisa de que les factures rebudes mensualment dels punts de subministrament electric de baixa tensi6 a les
instal-lacions de I'’ABAQUA s gjustin a les condicions contractades. A la resta de factures del contracte, de punts de subministrament de
mitjatensi6, arxivades per I’ Area Economicofinancera de I’ ABAQUA, no es deixa evidéncia de larevisio efectuada pels técnics.

Quant alarevisi6é del pagament de les factures, als expedients nim. 1, 2, 3, 4, i 6, no shan complert els terminis de pagament establerts a
I'article 4 de la Llei 3/2004, i a la disposicié transitoria segona de la Llei 15/2010, pels quals sestableixen mesures de lluita contra la
morositat en les operacions comercials; i pel que fa a tots els expedients, shan superat els terminis especifics de pagament establerts en els
plecs.

C.INSTITUT BALEAR DE LA NATURA (IBANAT)
a. CONTRACTACIO | ENCARRECSDE GESTIO

Els dos expedients dimport superior a 150 milers d'euros de I'Institut Balear de la Natura (IBANAT) durant e 2011, segons les dades
trameses per aquesta entitat, ascendeixen a un total de 664 milers d euros.

b. EXPEDIENTS EXAMINATS

Shan examinat els dos expedients, per un import conjunt adjudicat de 664 milers d'euros, €l desglossament dels quals, per tipus de tramitaciod
i procediment d'adjudicacio, esreflecteix en € quadre segiient:

ENTITATSDEPENDENTS 2011. RELACIO D'EXPEDIENTSEXAMINATS. INSTITUT BALEAR DE LA NATURA

IMPORT|ADJU-DICAT
%

NUM. OBJECTE (en milerd  (en milers BAIXA TRAMITA-CIO| PROCEDIMENT |DEFICIENCIES

d'euros) d'euros)
1 Adquisici6 de dues unitats d'autobomba forestal 490 428 12,7% Ordinaria Obert 1,3,5,6

Encarrec de gestio a TRAGSA per alarestauracio N S
2 ) o R ) 236 236 - Ordinaria  |Adjudicaci6 directa |1
d'incendi i eliminaci6 de restes (Benirras-Xarraco)

ENTITATS DEPENDENTS2011. CODI | DESCRIPCIO DE DEFICIENCIES
Codi Denominacio Codi Denominacio

I|%E§%@I| | http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2013/177/851293
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1 |En elsaspectes generals 5 |Enlapublicitat dels contractes
2 |Enladefinicio del’ objecte del contracte 6 |Enlaseleccio dels contractistes
3 E,n .Ia . for.rr)a de tramitacié i el procediment 7 |Enlaformalitzacié del contracte
d’ adjudicacio
4 |En € preu dels contractes 8 |EnI’execuci6 del contracte

Dels expedients anteriors, s han revisat els aspectes seglients:

1. Aspectes generals

I'Institut Balear de la Natura (IBANAT) té la consideracié de poder adjudicador al'efecte de I'ambit d'aplicaci6 subjectivade I'L CSP.
L'IBANAT, com a poder adjudicador, no ha elaborat les instruccions internes de contractacié que garanteixin I'aplicacié dels principis de
publicitat, concurréncia, transparéncia, confidencialitat, igualtat i no-discriminacié en I'adjudicacié dels contractes no subjectes a regulacio
harmonitzada, cosa que incompleix I'article 175.b de I'L CSP. Atesa aquesta situacid, segons ladisposicio transitoria sisenade I'LCSP, tots els

contractes shan d'adjudicar segons les normes de laregulacié harmonitzada (article 174 de I'LCSP).

Cadascuna de les fases de I'expedient és aprovada de forma correcta pel Consell d’Administracio, que és I'organ competent per a l'aprovacio
de ladespesa, dels PCAP i PPT i del'adjudicaci6 dels expedients de contractaci6.

Pel que faala coherénciade la documentacié i les dates amb el moment procedimental adequat, en general, € compliment és alt.
2. Definicio de |’ objecte del contracte

L’ objecte del contracte ha de ser determinat i la necessitat per a les finalitats del servei public corresponent s ha de justificar en els
expedients. A tots els expedients consta I'informe referent a la conveniéncia d’ efectuar els contractes i a la finalitat piblica a satisfer, com
també ala descripci6 del seu objecte.

3. Formade tramitacid i procediment d'adjudicacio
Els dos expedients revisats son objecte de tramitacié ordinaria.

Quant a procediment d' adjudicacio, |'expedient de contractacié nim. 1 es tramita per procediment obert amb criteris multiplesi I'expedient
nim. 2 és un encarrec de gestio.

A tots els expedients consta |'aprovaci6 dels PCAP i dels PPT per |'organ de contractacio.

A I'expedient nim. 2 consta lajustificacié de la utilitzacié de I'encarrec de gestio a TRAGSA jaque és |'Unica empresa ales illes que disposa
de la maquinaria adequada.

A I'expedient nim. 1, els PCAP fan referencia al'LCSP no només en els apartats referents a la seva preparacio i adjudicacié, sind també en
els referents a seu compliment, efectes, durada, execucié, modificacio, suspensio, cessié i subcontractacio, penalitzacions, termini de
garantia, liquidacio, resolucié i extincio. Algunes d’ aquestes bases donen prerrogatives a I'|BANAT que no li corresponen ja que no és
administracié publicai estractad’ un contracte privat.

4. Preu dels contractes

L'expedient nim. 1 disposa d'informe per justificar que el preu del contracte és adequat al de mercat, i a l'expedient nim. 2 el preu es
determina aplicant a les unitats de servei executades les tarifes corresponents aprovades, d'acord amb el que preveu la disposicié addicional
30.7 deI'LCSP.

El certificat d' existencia de credit adequat i suficient consta al's dos expedients.

5. Publicitat dels contractes

I| ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2013/177/851293

~gL'anunci de licitacio de I'expedient nim. 1 sha publicat en el perfil de contractant i en el DOUE. També sha publicat en el perfil de
Jcontractant I'adjudicacio provisional i definitiva del contracte (aguest expedient es vainiciar abans de I'entrada en vigor de laLlei 34/2010).

4A I'expedient ndm. 1, els documents publicats en el perfil de contractant en compliment de I'article 19 de la Llei 4/2011, de la bona
3 administracié i del bon govern de les llles Balears (actes de les meses de contractacié, Resolucié d’ adjudicacié) no figuren signats per les
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persones corresponents.
A I'expedient nim. 1, consta laremissio en termini del contracte formalitzat ala Junta Consultiva de Contractacio.
6. Seleccio dels contractistes

A I'expedient nim. 1 consta el certificat de proposicions rebudes i disposa de les preceptives actes de la Mesa de Contractacio, en les quals es
comproven els requisits que han de complir els licitadors per a la seva admissio; es verifica que no incorren en cap de les prohibicions per
contractar amb I'Administracié; i es valoren els criteris d'acord amb la ponderacié atribuida. Igualment, han estat comprovats els requisits de
capacitat, solvenciafinancerai técnica o professional. La Mesa de Contractaci6 fala proposta d'adjudicaci6 al'organ de contractacio.

Aix0 no obstant, al'expedient nim. 1, la Mesa de Contractacié es reuneix, per qualificar la documentacié general, en tres sessions la primera
de les quals té lloc el 2 de novembre de 2010 i, després de diverses interrupcions, la darrera no té lloc fins el 30 d'agost de 2011. A
I’ expedient no consta el motiu pel qual passen més de sis mesos des que se suspen la reunié de la Mesa de data 2 de novembre de 2010 fins
que es reprén el 4 de maig de 2011, i, per tant s’ ha excedit € termini d'un mes per a |'obertura de les proposicions des de la data de
finalitzacié del termini per presentar ofertes (article 144.1 de I'LCSP).

A I'expedient nim. 1, un cop exhaurit €l termini de 3 dies per al'esmena de la documentacié general i complementaria presentada, la Mesa
concedeix un nou termini a un licitador per ala presentacio de la resta de la documentaci6 sol licitada. Finalment, aquesta documentacié no
haestat presentada durant el segon termini concedit i aquest licitador ha estat exclos de lalicitacio.

A I'expedient nim. 1 no consta que la notificaci6 de I'exclusié de lalicitacié d'un dels licitadors s hagi dut a terme per un mitja que permeti
comprovar larecepcio per part dels destinataris (article 59.1 dela Llei 30/1992).

A tots dos expedients consta la Resolucié d'adjudicacio del contracte o encarrec de gestié dictada pel Consell d'Administracio.
7. Formalitzacié del contracte

A I'expedient nim. 1 figura la documentacié preceptiva per alaformalitzacio del contracte, i shaformalitzat la garantia definitiva establerta
en el PCAP.

8. Execuci6 del contracte

A l'expedient nim. 1 & termini de subministrament de |es autobombes és de 7 mesosi dues setmanes. Ates que aquest termini encarano sha
exhaurit , les autobombes encara no han estat subministradesi, per tant, el contracte encarano ha estat executat.

D. GESTIO SANITARIA DE MALLORCA (GESMA)
a. CONTRACTACIO

Els contractes formalitzats per import superior a 150 milers d'euros per Gestié Sanitaria de Mallorca (GESMA), segons les dades trameses
per lamateixa entitat, ascendeix a un total de 3.688 milers d’ euros.

b. EXPEDIENTS EXAMINATS

Shan examinat tres expedients de contractacid, per un import conjunt adjudicat de 3.688 milers d'euros, el desglossament dels quals, per
tipus de tramitacio i procediment d'adjudicaci, es reflecteix en el quadre seglient:

ENTITATSDEPENDENTS 2011. RELACIO D'EXPEDIENTS EXAMINATS. GESTIO SANITARIA DE MALLORCA

IMPORT [ADJUDICAT
%

NUM. OBJECTE (enmilers| (en milers BAIXA TRAMITACIO| PROCEDIMENT [DEFICIENCIES

d'euros) d'euros)

Contracte derivat de I'Acord marc per ala prestacio de

1 serveis de telecomunicacions (telefonia fixa i mobil) 236 236 - Ordinaria  [Adjudicacié directa |2, 3,4,5,6,7,8
als centres dependents de I'l B-Salut

2 Prorrogadel contracte de prestaci6 de serveisde netgja|  3.020 3.020 - Ordindria  |Adjudicaci6 directa |4, 5, 6,8
Prorroga del contracte de subministrament de o o

3 . . 431 431 - Ordinaria  |Adjudicacié directa |1, 3,4,5,6,7,8
risperidona

I |%E§%@I| ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2013/177/851293
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CAIB 2011. CODI | DESCRIPCIO DE DEFICIENCIES
Codi Denominacio Codi Denominacié
1 |En elsaspectes generals 5 |Enlapublicitat dels contractes
2 |Enladefinicio del’ objecte del contracte 6 |Enlaseeccio dels contractistes
3 En .Ia . for.n,1a de tramitacié i el procediment 7 |enlaformalitzacié dl contracte
d'adjudicacio
4  |End preu dels contractes 8 |Enl’execucio del contracte

Dels expedients anteriors, s han revisat els aspectes segients:
1. Aspectes generals
GESMA téla consideracio de poder adjudicador al'efecte de I'ambit d'aplicaci6 subjectiva de I'L CSP.

Les Instruccions internes de contractacié (11C) de GESMA varen ser aprovades el 7 de novembre de 2008, i posteriorment modificades el 20
dejuliol de 2009.

L'organ que aprova la despesa, els PCAP i els PPT, i que adjudica els expedients de contractacio, és el director gerent per a contractes
dimport igual o inferior a1.000 milers d'euros, i el Consell dAdministracio per alaresta de contractes. L'aprovacié de cadascuna de les fases
dels expedients de contractaci6 és efectuada de forma correcta per I'0rgan competent.

Pel que fa a la coheréncia de la documentacio i les dates amb el moment procedimental adequat, en general, el compliment és alt si bé a
I'expedient nim. 3 la formalitzacio de la prorroga és posterior a la finalitzacio de la vigencia del contracte primitiu. Entre la data de
finalitzacid de lavigéncia del contracte primitiu i la data de formalitzaci6 de la prorroga I'entitat ha adquirit subministraments per import de
42 milers d'euros, cosa que posa de manifest una manca de planificacio de I'activitat de contractacio.

2. Definici6 de |’ objecte del contracte

L’ objecte del contracte ha de ser determinat i la necessitat per a les finalitats del servei public corresponent s ha de justificar en els
expedients. Malgrat aix0, a l'expedient nim. 1 no consta la proposta d'adquisici6 i I'informe raonat del servei promotor de la contractacio
(article 22 de I'LCSP).

3. Forma de tramitacid i procediment d'adjudicacié

Tots els expedients revisats son objecte de tramitaci6 ordinaria. L'expedient nim. 1 és un contracte derivat d'un acord marc tramitat per
I"BSALUT i elsexpedients nim. 2 i 3 son prorrogues de contractes adjudicats en exercicis anteriors. Tots ells shan adjudicat directament.

A tots els expedients consta |'aprovaci6 dels PCAP i dels PPT per I'organ de contractacio.

A I'expedient nim. 1, encara que en el procediment de licitacio del contracte marc participen diversos organs de contractacio, no consta el
conveni de col -laboracié subscrit entre ells en els termes establerts al'article 6 de la Llei 6/2010, de 17 de juny, per laqual sadopten mesures
urgents per alareduccio del deficit.

A I’expedient nim. 3 no era possible formalitzar la prorroga atés que el contracte primitiu haviafinalitzat i, per tant, s hauria d’ haver iniciat
un nou procediment de licitacio.

4. Preu dels contractes
A I'expedient nim. 1 no consta com shacalculat el preu del contracte.
Als expedients nim. 2i 3 no consta el certificat d' existénciade credit adequat i suficient.

A I'expedient nim. 2, I'import de la prorroga sha calculat sense tenir en compte el mecanisme de revisio de preus regulat en el contracte
primitiu. No obstant aix0, la facturacié del contractista si que incorpora |'actualitzacié del preu d'acord amb la formula prevista en el
d contracte primitiu.

5 Publicitat dels contractes

I |%E§%ﬁl| ||| http:/Awww.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2013/177/851293
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A I'expedient nim. 1 no consta la remissié del contracte formalitzat a la Junta Consultiva de Contractacid, i as expedients nim. 2 i 3 no
constalaremissio de les prorrogues (Ordre de 19 de desembre de 1997).

6. Seleccid dels contractistes

A I'expedient nim. 1 no consta la Resolucio d'adjudicacié del contracte dictada per I'organ de contractacio (article 182 de I'LCSP), i als
expedients ndm. 2 i 3 no consta la Resolucié per laqual sacordalaprorroga del contracte (article 23.2 de I'LCSP).

7. Formalitzaci6 del contracte

Als tres expedients analitzats figura la documentacio preceptiva per ala formalitzacié del contracte, i sha formalitzat la garantia definitiva
establertaen el PCAP.

A I'expedient nim. 3 sha signat una prorroga d'un any, encara que €l contracte primitiu preveia sols una prorroga de 6 mesos.
8. Execuci6 del contracte

Als expedients revisats figuren les factures emeses pel contractista, amb la conformitat del servei promotor de la contractacié. No obstant
aixo, a cap expedient no sidentificala persona que signala conformitat, € seu carrec, ni la data de conformitat.

Als expedients nim. 2 i 3, el pagament no sharealitzat en el termini fixat al'article 4 delaLlei 3/2004 i ala disposicio transitoria segona de
laLlei 15/2010, pels quals sestableixen mesures de lluita contrala morositat en |es operacions comercials.

E. SERVEISD'INFORMACIO TERRITORIAL DE LESILLESBALEARS, SAU (SITIBSA)
a. CONTRACTACIO

Els contractes formalitzats per import superior a 150 milers d'euros per Serveis d'Informacié Territoria de les Illes Balears (SITIBSA),
segons les dades trameses per |a mateixa entitat, ascendeix a un total de 871 milers d’ euros; tots ells corresponen a contractes de serveis i
shan tramitat mitjancant procediment obert.

b. EXPEDIENTS EXAMINATS

Shan examinat dos expedients de contractacié, per un import conjunt adjudicat de 711 milers d'euros, €l desglossament dels quals, per tipus
de tramitacid i procediment d'adjudicaci, es reflecteix en el quadre seglient:

ENTITATS DEPENDENTS 2011. RELACIO D'EXPEDIENTS EXAMINATS. SERVEIS D'INFORMACIO TERRITORIAL DE LES ILLES
BALEARS

) IMPORT |ADJUDICAT % ) )
NUM. OBJECTE (en milers | (en milers BAIXA TRAMITACIO| PROCEDI-MENT [DEFICIENCIES
d'euros) d'euros)
Actualitzaci6 de la cartografia 5000 de Mallorca 582 524 10,0% Ordinaria  |Obert criterismdltiples |1, 3,4,5,6,8
2 |Ortofotografia GSD 25 cm deles|lles Balears 208 187 10,0% Ordinaria  |Obert criterismultiples |3, 4,5,6,8

ENTITATSDEPENDENTS 2011. CODI | DESCRIPCIO DE DEFICIENCIES
Codi Denominacio Codi Denominacio
1 |En elsaspectes generals 5 |Enlapublicitat dels contractes
2 |Enladefinicié del’ objecte del contracte En la selecci6 dels contractistes
En la forma de tramitacié i el procediment
d' adjudicacié
4 |En €l preu dels contractes

3

6
7 |Enlaformalitzacié del contracte
8

En I’ execuci6 del contracte

Dels expedients anteriors, s han revisat el's aspectes segiients:

i Aspectes generals

I |%E§§%I| ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2013/177/851293
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SITIBSA télaconsideracié de poder adjudicador al'efecte de I'ambit d'aplicacié subjectivade 'L CSP.

Les Instruccions internes de contractacio (11C) de SITIBSA varen ser aprovades pel Consell dAdministracio de I'entitat €l 26 d'octubre de
2010, i varen ser publicades en el perfil de contractant de I'0rgan de contractacio el 5 de novembre de 2010. El 28 de desembre de 2011, el
Consell dAdministracio de SITIBSA va acordar modificar les Instruccions internes de contractacid per adaptar-les al Reial decret legislatiu
3/2011, de 14 de novembre, pel qual saprovae text refés de laLlel de contractes del sector public.

L'organ que aprova la despesa, els PCAP i els PPT, i que adjudica els expedients de contractacio, és el gerent pel que fa als contractes
d'import igual o inferior a 60 milers d'euros; € president i/o vicepresident adjudica els contractes d'import igual o inferior a 300 milers
d'euros; i e Consell dAdministracié, els contractes d'import superior a 300 milers d'euros. L'aprovacié de cadascuna de les fases dels
expedients de contractaci6 és efectuada de forma correcta per I'organ competent. Malgrat aixo, a l'expedient nim. 1 no consta I'ordre d'inici
emesa per |'drgan de contractacié en laqual esjustifiqui lanecessitat i idoneitat del contracte (article 22 de I'LCSP).

Pel que faala coherénciade la documentacié i les dates amb el moment procedimental adequat, en general, € compliment és alt.
2. Definici6 de |’ objecte del contracte

L’ objecte del contracte ha de ser determinat i la necessitat per a les finalitats del servei public corresponent s ha de justificar en els
expedients. A tots els expedients consta I'informe referent a la conveniéncia d’ efectuar els contractes i a la finalitat piblica a satisfer, com
també ala descripci6 del seu objecte.

3. Formade tramitacid i procediment d'adjudicacio

El dos expedients revisats son objecte de tramitacié ordinaria i shan adjudicat mitjangant procediment obert, amb criteris mdltiples de
valoraci6 de les of ertes.

Als dos expedients consta l'aprovacio dels PCAP i dels PPT per I'organ de contractacio.
Als dos expedients, els PCAP presenten les incidéncies seglients:
® | apresumpcio de baixa temeraria saplica a qualsevol proposicié per sota del 10% del preu de licitacid, sense aplicar € calcul per
obtenir aquesta dada a partir de la mitjana aritmética de les of ertes presentades. Aquest fet incentiva que el preu de lamajoria de les

ofertes presentades sigui exactament un 10% inferior a preu de licitacié de manera que el preu redueix la sevaimportancia relativa
com acriteri de seleccid de les ofertes.

® No es detalla el procediment de valoracio dels criteris que formen part de I'oferta técnica no avaluable mitjangant formula (article
134 deI'LCSPi article 8.2.1 de les Instruccions internes de contractaci6).

® FEsclassifiquen com a criteris avaluables de forma automatica criteris que requereixen d'un judici de valor (grau de justificacié del
pressupost i politica mediambiental).

® Sinclou com acriteri d'adjudicacio lareduccié del termini de Iliurament. No obstant aixo, el PCAP permet la prorroga del contracte
per acord de les partsi amb I'aprovacié previa de I'organ de contractacio.

® Sassignen prerrogatives a |'organ de contractacio sobre interpretacio, resolucié de dubtes, modificacié i resolucié del contracte que
no li corresponen ja que es tracta d'un poder adjudicador que no és Administracié piblica

® Esfareferenciaexplicitaal'LCSP amb relacié a l'execucio, efectesi extincid del contracte, fases posteriors a l'adjudicacio, encara
que aquestallei no és aplicable ja que es tracta d'un contracte privat.

4. Preu dels contractes

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2013/177/851293

Tots els expedients disposen d'informe per justificar que el preu del contracte és adequat al de mercat. Malgrat aix0, a cap expedient no
consta lajustificacio de ladeterminacio de I'import del contracte.

=——=—Fl certificat d'existéncia de crédit adequat i suficient consta a tots els expedients. No obstant aix0, als dos expedients el certificat d'existéncia
I e credit és de I'exercici 2010, encara que els contractes varen ser adjudicats i formalitzats I'exercici 2011.

ﬁi 5. Publicitat dels contractes

4 Els anuncis de licitacio dels dos expedients revisats shan publicat en €l perfil de contractant de I'drgan de contractacié. Aixi mateix, I'anunci
ﬁde licitacio de I'expedient nim. 1 sha publicat en el DOUE.
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A l'expedient nim. 1 la notificacié de la Resolucié d'adjudicacio als licitadors no sha fet per un mitja que permeti comprovar que els
destinataris I'han rebuda.

L'organ de contractaci6 ha publicat I'adjudicacio dels contractes en el perfil de contractant i, al'expedient nim. 1, ha publicat I'adjudicacio a
DOUE en lloc de la formalitzacio del contracte. A més a cap expedient no consta la publicacio de laformalitzacié del contracte en el perfil
de contractant (article 138 de I'LCSP).

A cap expedient no consta la remissié dels contractes formalitzats a la Junta Consultiva de Contractaci6 (Ordre de 19 de desembre de 1997).
6. Seleccio dels contractistes
Als dos expedients fiscalitzats consten el s certificats de proposicions rebudes.

Els expedients, tramitats per procediment obert, disposen de les preceptives actes de la Mesa de Contractacid, en les quals es comproven els
requisits que han de complir els licitadors per a la seva admissio; es verifica que no incorren en cap de les prohibicions per contractar amb
I'Administracio; i es valoren els criteris d'acord amb la ponderaci6 atribuida. Igualment, han estat comprovats els requisits de capacitat,
solvencia financera, i técnica o professional. La Mesa de Contractaci6 fala proposta d'adjudicacié al'organ de contractacio.

Als expedients nim. 1i 2 atés que alguns criteris classificats com a aval uables mitjangant formularequereixen d’un judici de valor, no consta
lajustificacié de la puntuaci6 que se'ls ha assignat (articles 134 i 144 deI'LCSP).

A tots els expedients consta la Resol uci 6 d'adjudicaci6 dels contractes dictada per |'organ competent.
7. Formalitzacié del contracte

Als dos expedients analitzats figura la documentacié preceptiva per a la formalitzacié del contracte, i sha formalitzat la garantia definitiva
establertaen el PCAP.

8. Execuci6 del contracte

Als expedients revisats figuren les factures emeses pel contractista, amb la conformitat del servei promotor de la contractacié. No obstant
aixo, al'expedient nim. 1 no constala conformitat corresponent ala primera certificacio, per import de 103 milers d'euros.

Als expedientsnim. 1i 2 el pagament no sharealitzat en el termini fixat al'article 4 delallei 3/2004 i aladisposicié transitoria segona de la
Llei 15/2010, pels quals sestableixen mesures de |luita contrala morositat en les operacions comercials.

F.BALEARSINNOVACIO TELEMATICA, SA (BITEL)
a. CONTRACTACIO

Balears Innovaci6 Telematica (BITEL) haformalitzat un contracte per import superior a 150 milers d'euros, segons les dades trameses per la
mateixa entitat. Es tracta d'un contracte de serveis, i Shatramitat com un procediment derivat d'un acord marc.

b. EXPEDIENTS EXAMINATS

El tipus de tramitacié i el procediment d'adjudicacio del contracte fiscalitzat es reflecteix en el quadre segiient:

ENTITATSDEPENDENTS 2011. RELACIO D'EXPEDIENTS EXAMINATS. BALEARS INNOVACIO TELEMATICA, SA

IMPORT (en [ADJUDICAT] %
(]

NUM. OBJECTE milers (en milers BA| XATRAMITACIO PROCEDI-MENT [DEFICIENCIES

d'euros) d'euros)

Contracte derivat de I'Acord marc per a la prestacié dg

1 serveis de telefoniafixai telecomunicacions mobils de |4 n/d n/d - Ordinaria Adjudicacio directa| 1,2,4,5,6,7
CAIB

:ENTITATS DEPENDENTS 2011. CODI | DESCRIPCIO DE DEFICIENCIES

Cod| |Denom|naC|o |Cod| |Denom|naC|o

I |%E§§%I| ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2013/177/851293
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1 |En elsaspectes generals 5 |Enlapublicitat dels contractes
2 |Enladefinicio del’ objecte del contracte 6 |Enlaseleccio dels contractistes
3 E,n .Ia . for.rr)a de tramitacié i el procediment 7 |Enlaformalitzacié del contracte
d’ adjudicacio
4 |En € preu dels contractes 8 |EnI’execuci6 del contracte

De I'expedient anterior, s han revisat el's aspectes seglients:

1. Aspectes generals

BITEL télaconsideracio de poder adjudicador al'efecte de I'ambit d'aplicacid subjectiva de I'LCSP.

Les Instruccions internes de contractacié (11C) de BITEL varen ser aprovades el 13 de novembre de 20009.

Cadascuna de les fases de I'expedient de contractacié és aprovada de forma correcta pel Consell d'/Administracio, que és |'organ competent
per al'aprovaci6 de la despesa, dels PCAP i PPT, i del'adjudicacio dels expedients de contractacio.

L'11 de gener de 2007, la CAIB va formalitzar un contracte de serveis de telefoniafixai de telecomunicacions mobils, amb vigénciainicial
fins a 31 de desembre de 2010, i que es va prorrogar fins a 31 de desembre de 2012. La clausula 1.2 del PPT va preveure la possibilitat
d'adscripcio6 d'atres entitats a les condicions del contracte, mitjangant procediments de contractacié separats i independents, i respectant les
condicions acordades amb |'adjudicatari.

L'1 de setembre de 2007, el gerent de Bitel va signar un document d'adhesié a les condicions del contracte tramitat per la CAIB, si bé no
consta latramitacio d'un expedient de contractacio separat.

2. Definici6 de |’ objecte del contracte

L’ objecte del contracte ha de ser determinat i la necessitat per a les finalitats del servei public corresponent s ha de justificar en els
expedients. Malgrat aixo, al'expedient nim. 1 no constala determinacio de |’ objecte del contracte ni de la necessitat publica a satisfer.

3. Forma de tramitacio i procediment d'adjudicacio
L'expedient fiscalitzat, tramitat com un expedient derivat d'un acord marc, sha adjudicat directament.
4. Preu dels contractes

A I'expedient nim. 1, els preus unitaris son els que figuren en el contracte formalitzat per la CAIB, perd no consta I'estimacio de |'import
total del contracte, ni tampoc |'autoritzacié de la despesa per I'0rgan competent.

5. Publicitat dels contractes

A I'expedient nim. 1 no consta la remissié del contracte formalitzat a la Junta Consultiva de Contractacié (Ordre de 19 de desembre de
1997).

6. Seleccio dels contractistes

A I'expedient nim. 1 no constala Resoluci6 d'adjudicaci6 del contracte dictada per I'organ de contractacio.
7. Formalitzacio del contracte

A I'expedient nim. 1 no constalaformalitzaci6 del contracte.

8. Execuci6 del contracte

i_A I'expedient revisat figuren les factures emeses pel contractista, amb la conformitat del servei promotor de la contractacio.

%L'import total executat durant I'exercici 2011 ascendeix a un total de 1.704 milers d'euros, dels quals 1.567 milers d'euros corresponen a
%td efoniafixai 137 milers d'euros corresponen a telecomunicacions mobils.

ﬁe GESTIO D'EMERGENCIES DE LESILLESBALEARS, SAU (GEIBSA)
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a. CONTRACTACIO

Els contractes adjudicats per import superior a 150 milers d'euros per Gestio dEmergencies de les I1les Balears durant I'exercici 2011, segons
les dades trameses per la mateixa entitat, ascendeixen aun total de 1.311 milers d'euros, i tots ells son contractes de serveis

b. EXPEDIENTS EXAMINATS

Shan examinat dos expedients de contractacio, per un import conjunt adjudicat de 1.142 milers d'euros. A tots ells els és d'aplicacio I'LCSP.
El seu desglossament, per tipus de tramitacid i procediment d'adjudicacio, es reflecteix en €l quadre seglient:

ENTITATS DEPENDENTS 2011. RELACIO D'EXPEDIENTS EXAMINATS. GESTIO D'EMERGENCIES DE LES ILLES
BALEARS, SAU (MILERS D'EUROYS)

IMPORT |ADJUDICAT
; (EN (EN % . .
NUM. OBJECTE TRAMITACIO| PROCEDIMENT  |DEFICIENCIES
MILERS | MILERS |BAIXA

D'EUROS)| D'EUROS)

Manteniment i suport de la plataforma tecnologica dg

1 veu del Sistema Integrat d'Emergéncies de les 1B 775 767 1% Ordinaria Obert criteris multiples 3,4,5,8
(SEIB112)
Serveis d'un helicopter per a missions de suport i . L

2 375 375 - Ordinaria Obert criteris multiples 1,3,4,58

transport en situacions d’ emergéncia

ENTITATSDEPENDENTS2011. CODI | DESCRIPCIO DE DEFICIENCIES

Codi Denominacio Codi Denominacio
1 En els aspectes generals 5 En la publicitat dels contractes
2 En ladefinicié de I’ objecte del contracte 6 En la selecci6 dels contractistes
3 En laformade tramitacio i e procediment d’ adjudicacié 7 En laformalitzacio del contracte
4 En el preu dels contractes 8 En I’ execucio6 del contracte

Dels expedients anteriors, S han revisat els aspectes seguents:
1. Aspectes generals
Gestid dEmergencies de lesllles Balears, SAU té la consideracio de poder adjudicador al'efecte de I'ambit d'aplicacio subjectiu de I'LCSP

Lesinstruccions internes de contractacio, aprovades pel Consell d'Administracié '11 de desembre de 2008, figuren en el perfil de contractant
de I'entitat.

Cadascuna de les fases de I'expedient és aprovada de forma correcta pel Consell d’Administracio, que és I'organ competent per a l'aprovacio
de ladespesa, dels PCAP i PPT, i de I'adjudicaci6 dels expedients de contractacio.

Pel que faala coheréncia de la documentacio i les dates amb el moment procedimental adequat, en general, el compliment és alt. No obstant
aixo, al'expedient nim. 2 ladata de conformitat de |es factures corresponents als serveis de febrer i marg del 2012 és anterior alafinalitzacio
del periode de la prestacio.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2013/177/851293

2. Definici6 de |’ objecte del contracte

L’ objecte del contracte ha de ser determinat i la necessitat per a les finalitats del servei public corresponent s ha de justificar en els
=— expedients.
[

£ A tots dos expedients consta |'informe referent a la conveniencia d’ efectuar els contractesi a la finalitat piblica a satisfer, com també a la
ﬁd@cripcm del seu objecte.

%3. Formade tramitaci6 i procediment d'adjudicaci6
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Els dos expedients estan subjectes a regulacio harmonitzadai son objecte de tramitacié ordinaria mitjancant procediment d'adjudicaci6 obert
amb criteris mdltiples.

Als dos expedients consta l'aprovacié dels PCAP i dels PPT per I'0rgan de contractacio.

Als dos expedients la clausula 2 dels PCAP assigna prerrogatives a I'organ de contractacié sobre interpretacio, resolucié de dubtes,
modificacid i resolucié del contracte que no li corresponen ja que es tracta d'un poder adjudicador que no és Administracio publica. A més,
els PCAP fan referencia explicita a I'LCSP amb relacié a I'execucié, efectes i extincid del contracte encara que agquesta Llei no li és
d'aplicacio en les fases posteriors al'adjudicaci6.

4. Preu dels contractes

Tots dos expedients disposen d'informe per justificar que el preu del contracte és adeguat a de mercat. No obstant aix0, a cap expedient no
consta evidencia de la documentacid i delainformacio que s ha utilitzat com a referencia per ala determinacio del preu.

A cap expedient no consta lajustificacio de I’ existéncia de credit adequat i suficient.

La despesa de I'expedient nim. 1 té caracter pluriennal i, al'acta del Consell d'Administracio, de 6 d'abril de 2011, sautoritza la directora
gerent perqué inicii el's tramits davant la Secretaria General d'Innovacid, Interior i Justiciai la Direccié General de Pressuposts a l'objecte que
es dictin les resolucions de transferéncies pluriennals afavor de GEIBSA. Malgrat aixo0, al'expedient no consta cap resolucio de transferéncia
pluriennal dela CAIB afavor dela societat.

5. Publicitat dels contractes

Les licitacions dels expedients han estat publicades en els diaris oficials establerts per la normativa. Aixi mateix, han estat publicades les
formalitzacions dels contractes.

A cap expedient no consta la comunicacio de la formalitzacio dels contractes a la Junta Consultiva de Contractacio de la CAIB (Ordre de 19
de desembre de 1997).

6. Seleccio dels contractistes

Els expedients disposen de les preceptives actes de la Mesa de Contractacié, en les quals es comproven els requisits que han de complir els
licitadors per ala seva admissio; es verifica que no incorren en cap de les prohibicions per contractar amb I'Administracié; i es valoren els
criteris d'acord amb la ponderacié atribuida. Igualment, han estat comprovats els requisits de capacitat, solvéncia financera i técnica o
professional. La Mesa de Contractacio fa la proposta d'adjudicacié a I'organ de contractacid, i consta la Resolucié d'adjudicacié dels
contractes dictada per I'organ competent.

7. Formalitzaci6 del contracte

Als expedients analitzats figura la documentacid preceptiva per a la formalitzacié del contracte i la comprovacio del compliment de les
obligacions tributaries i amb la Seguretat Social.

8. Execuci6 del contracte

A I'expedient nim. 2, amb relaci6 ales factures del servei de novembre, desembre de 2011 i gener de 2012, no consta la data de conformitat.
Per altrabanda, la conformitat de les factures no esta signada pel responsable del contracte sind pel cap de la unitat operativa, si bé constaun
certificat del responsable del contracte, de data 10 d'abril de 2012, mitjangant €l qual sindica que les factures sajusten totalment als plecs.

A I'expedient nim. 1, no consta la facturaci6 dels serveis del mes d'agost de 2011.

Als dos expedients, el pagament no sharealitzat en el termini fixat al'article 4 delaLlei 3/2004 i ala disposicio transitoriasegonadelaLle
15/2010, pels quals sestableixen mesures de lluita contrala morositat en les operacions comercials.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2013/177/851293

H. FUNDACIO D'ATENCIO | SUPORT A LA DEPENDENCIA | DE PROMOCIO DE L'AUTONOMIA PERSONAL DE LES
ILLESBALEARS

a. CONTRACTACIO

|

Els contractes formalitzats per import superior a 150 milers d'euros per la Fundacio d' Atenci6 i Suport ala Dependénciai de Promocio de
-|” Autonomia Personal de les Illes Balears durant el 2011, segons les dades trameses per aguesta entitat, ascendeixen a un total de 752 milers
d’ euros; tots ells corresponents a contractes de serveis.

[l
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b. EXPEDIENTS EXAMINATS

Shan examinat dos expedients de contractacid, per un import conjunt adjudicat de 740 milers d'euros, € desglossament dels quals, per tipus
de tramitaci6 i procediment d'adjudicacio, esreflecteix en el quadre segiient:

ENTITATS DEPENDENTS 2011. RELACIO D'EXPEDIENTS EXAMINATS. FUNDACIO D'ATENCIO | SUPORT A LA DEPENDENCIA | DE|
PROMOCIO DE L’AUTONOMIA PERSONAL DE LESILLESBALEARS
] IMPORT (en|ADJUDICAT % ) )
NUM. OBJECTE milers (en milers BAIXA TRAMITACIO[ PROCEDIMENT |DEFICIENCIES
d'euros) d'euros)
1 Prorroga contracte servei de catering 532 532 - Ordinaria Adjudicaci6 directa 1,4,7,8
2 Servel de transport ada[ftalt per als centres de la Fundacic. 208 208 - Ordinaria  |Obert criteris multipleg 3,58
Pressupost de despesa maxima
Lot 1-preu unitari en euros 15,73 15,26 3%
Lot 2-preu unitari en euros 15,73 15,26 3%
Lot 3 preu unitari en euros 15,73 15,63 0,6%

ENTITATSDEPENDENTS 2011. CODI | DESCRIPCIO DE DEFICIENCIES
Codi Denominacio Codi Denominacio
1 |Enelsaspectes generals 5 |Enlapublicitat dels contractes
2 |Enladefinicio de’ objecte del contracte 6 |Enlaseleccio dels contractistes
3 E’n .Ia_for.n)a de tramitacio i el procediment] 7 |Enlaformalitzacié del contracte
d’ adjudicacio
4  |En € preu dels contractes 8 |EnI'execuci6 ddl contracte

Dels expedients anteriors, s han revisat els aspectes segients:
1. Aspectes generals

La Fundaci6 d' Atencio i Suport a la Dependenciai de Promocié de I’ Autonomia Personal de les Illes Balears té la consideracio de poder
adjudicador al'efecte de I'ambit d'aplicacio subjectivade I'LCSP.

Les instruccions internes de contractacio varen ser aprovades pel Patronat de la Fundacio en la reunid de 19 de desembre de 2008, i estan
publicades en el perfil de contractant de la Fundacio.

Els organs que aproven la despesa, els PCAP i els PPT, i que adjudiquen els expedients de contractacio, son €l Patronat de la Fundacio i €
gerent dinsles quantiesi limits aprovats pel Patronat de la Fundacio (article 28 dels Estatuts).

Pel que fa a la coherencia de la documentaci6 i les dates amb el moment procedimental adequat, en general, el compliment és alt, si bé a
I'expedient nim. 1, el procediment de prorroga s hainiciat 24 dies abans de exhaurir-se el termini del contracte i no dos mesos abans, tal com
indicalalletraD del PCAP del contracte prorrogat.

2. Definicio de |’ objecte del contracte

L’ objecte del contracte ha de ser determinat i la necessitat per a les finalitats del servei public corresponent s ha de justificar en els
expedients. A tots els expedients consta I'informe referent a la conveniéncia d’ efectuar els contractes i a la finalitat piblica a satisfer, com
també aladescripci6 del seu objecte.

3. Formade tramitacid i procediment d'adjudicacio

L'expedient nim. 2 és objecte de tramitacio ordinaria i € procediment d’adjudicacié és obert amb criteris mdltiples de valoracié de les
rofertes.

AIs dos expedients constal'aprovaci6 dels PCAP i dels PPT per I'drgan de contractacio.

I |%E§§%I| ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2013/177/851293
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A l'expedient nim. 2, s'ha exceptuat |’ aplicacio de les normes de la regulacié harmonitzada ja que cada un dels lots té un valor estimat
d adjudicacio inferior a 80 milers d'euros. L article 16.2 de I'LCSP, estableix que €l valor acumulat dels lots exceptuats de la regulacié
harmonitzada no pot superar € 20% del valor total del contracte. Atés que en agquest cas, cap dels lots no ésinferior al 20% del total del valor
estimat del contracte, no es podia exceptuar I’ aplicacio de les normes de regulacié harmonitzada, la qual cosa suposa un incompliment en
I'aplicacié dels principis de publicitat i concurréncia

4. Preu dels contractes
Tots els expedients disposen d'informe per justificar que el preu del contracte és adequat al de mercat.
El certificat d’ existéncia de credit adequat i suficient consta atots els expedients.

A I'expedient nim. 1, després de laresolucié de prorroga del contracte, sha procedit a revisar un dels preus unitaris dels serveis de catering
del contracte, per I'aplicacio de les clausules del contracte prorrogat. El nou preu, facturat a partir de I'1 de marg de 2011, no ha estat aprovat
per cap resoluci6 de |’ organ de contractacio.

A més, al'expedient nim.1, larevisié de preus sha fet en funcio del 100% de lavariaci6 de I'lPC de les Illes Balears quan la clausula 9 del
PCAP del contracte prorrogat establia que I'increment del preu no pot superar €l 85% de |’ index de variacié indicat en lalletra G dels plecs.

5. Publicitat dels contractes

L'anunci de licitacié de I'expedient nim. 2 sha publicat en €l perfil de contractant de la Fundaci6 i en el BOIB. També sha publicat en el
perfil de contractant I'adjudicacié delstreslotsi laformalitzacié dels contractes.

A I'expedient nim. 2 no consta la remissié dels contractes formalitzats a la Junta Consultiva de Contractacio (Ordre de 19 de desembre de
1997).

6. Seleccid dels contractistes

A I'expedient nim. 2 consten els certificats de proposicions rebudes i disposa de les preceptives actes de la Mesa de Contractacio, en les
quals es comproven els requisits que han de complir €els licitadors per a la seva admissio; es verifica que no incorren en cap de les
prohibicions per contractar amb I'Administracio; i es valoren els criteris d'acord amb la ponderacié atribuida. Igualment, han estat
comprovats els requisits de capacitat, solvéncia financera i técnica o professional. La Mesa de Contractacio fa la proposta d'adjudicacio a
I'érgan de contractacio.

A tots els expedients consta la Resolucié d'adjudicacié o prorroga dels contractes dictada per 1'0rgan competent.
7. Formalitzacio del contracte
A I'expedient nim. 1, no haestat ampliat I'import de la garantia, malgrat que s ha augmentat |a despesa respecte del contracte inicial.

A I'expedient nim. 2 figura la documentacié preceptiva per a la formalitzacid dels contractes, i shan formalitzat les garanties definitives
establertesen el PCAP.

8. Execucié del contracte

Als expedients revisats figuren les autoritzacions de les corresponents factures i de les ordres de pagament. No obstant aixo, i pel que faas
dos expedients, no consta en algunes factures la data de conformitat del responsable del centre, i al'expedient nim. 1, dues factures no porten
el segell de conformitat.

Quant alarevisio del pagament de les factures, a cap expedient no sha complert amb els terminis de pagament establerts al'article 4 de la
Llei 3/2004 i ala disposici6 transitoria segona de la Llei 15/2010, pels quals sestableixen mesures de lluita contra la morositat en les
operacions comercials.

|. CONSORCI PER A LA CONSTRUCCIO DEL VELODROM DE PALMA
a. CONTRACTACIO ADMINISTRATIVA | ENCARRECSDE GESTIO

Els expedients d'import superior a 150 milers d'euros del Consorci Velodrom Palma Arena durant el 2011, segons les dades trameses per
aquesta entitat, ascendeixen aun total de 816 milers d’ euros, corresponents a un encarrec de gestio d’ un contracte d’ obres.

b EXPEDIENTS EXAMINATS

I |%E§§%I| ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2013/177/851293
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Sha examinat I’ Gnic expedient informat, per un import adjudicat de 816 milers d'euros, €l qual, per tipus de tramitacid i procediment
d'adjudicacio, esreflecteix en el quadre segient:

ENTITATS DEPENDENTS 2011. RELACIO D'EXPEDIENTS EXAMINATS. CONSORCI PER A LA CONSTRUCCIO
DEL VELODROM DE PALMA

IMPORT |ADJU-DICAT
%

NUM. OBJECTE (en milers| (en milers BAIXA TRAMITACIO| PROCEDI-MENT [DEFICIENCIES
d'euros) d'euros)
Encarrec de gesti6 a TRAGSA per a Ig
substitucio de la pista de ciclisme, reparaci6 dg
1 portes d’ evacuacio, instal -lacié de cortina termicq 816 816 - Ordinaria Adjudicacio directa 2,3,4,8

i reparaci6 comportes a la coberta del Pamg

Arena

ENTITATSDEPENDENTS 2011. CODI | DESCRIPCIO DE DEFICIENCIES
Codi Denominacié Codi Denominaci6
1 En els aspectes generals 5 En lapublicitat dels contractes
2 En ladefinicié de |’ objecte del contracte 6  |Enlaselecci6 dels contractistes
3 E,n .Ia . for.ma de tramitacio i el procediment 7 En laformalitzacié del contracte
d’ adjudicacio
4 En el preu dels contractes 8 En I’ execuci6 del contracte

De |’ expedient anterior, S han revisat els aspectes seglients:

1. Aspectes generals

El Consorci Velodrom Palma Arenaté la consideracio d’ Administracié publica al'efecte de I'ambit d'aplicacié subjectiva de I'LCSP.
L'organ que aprovala despesai els plecs és el president del Consorci, dins els limits establerts per la Junta Rectora (article 14 dels Estatuts).
Pel que faalacoherénciade ladocumentacio i les dates amb e moment procedimental adequat, en general, el compliment és alt.

2. Definici6 de |’ objecte del contracte

L’ objecte del contracte ha de ser determinat i la necessitat per a les finalitats del servei public corresponent s ha de justificar en els
expedients. A I’ expedient consta I'informe referent ala conveniéncia d’ efectuar €l contracte i alafinalitat piblica a satisfer, com també ala
descripci6 del seu objecte. Aixd no obstant, I’ objecte de I’ encarrec de gestio no té relacio amb I’ objecte social de TRAGSA (disposicio
addicional 30.4 deI'LCSPi I'RD 1072/2010, de desenvolupament del régim juridic de TRAGSA i de les sevesfilials).

A més, I'informe juridic de 10 de maig de 2011, de la Delegacio de la Presidencia per a |’ Esport, sobre |a proposta de resolucio d aprovacio
de I’ encarrec de gestio, no es pronuncia sobre si I’ objecte del contracte de I’ encarrec esta inclos dins I’ objecte social de I’ ens instrumental
que té atribuida la condici6 de mitja propi.

3. Forma de tramitacio i procediment d'adjudicacio

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2013/177/851293

L’ expedient revisat és objecte de tramitacio ordinariai e procediment utilitzat és|’encarrec de gestio.

——Constainforme del director gerent del Consorci on es justifica l'encarrec de gesti6 basat en qué aquesta empresa disposa dels millors mitjans

i Quantitatius i qualitatius, que suposen un valor afegit com a consequiencia de la millor organitzacio empresarial per a I’execuci6 de la

prestacié. Malgrat aix0, aquests motius no estan prou justificats per permetre I'exclusié de I'aplicacio dels principis de publicitat i
Jconcurrénciani lainaplicacié de les normes generals de licitacid i adjudicacio previstesal'L CSP.

7/2010).

%No consta l'autoritzacié del Consell de Govern, malgrat que es tracta d'una despesa superior a 500 milers d'euros (article 15.2 de la Llei
I
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4. Preu dels contractes

El preu s ha de determinar aplicant a les unitats d’ obra previstes les tarifes corresponents aprovades d'acord amb el que preveu la disposicio
addicional 30.7 de I'LCSP. Aixo no obstant, €l preu de |’ encarrec de gestio inclou el pressupost de substitucio de la pista de ciclismei la seva
homol ogacio, elaborat per una empresa alemanya, per import de 395 milers d’ euros.

En laclausula 7 del plec de prescripcions técniques, s'indica que el pressupost dels treballs és de 816 milers d’ euros, encara que aquest no €s
el pressupost de les obres a realitzar, que puja segons |’ estat de mesures i pressupost a 625 milers d’ euros (incloent despeses generalsi IVA
al 18%), sind el cost dels treballs més els interessos corresponents per | gjornament del's pagaments durant 9 anys.

Els fons per finangar aquesta despesa, provenien d’una aportacio pluriennal aprovada el 29 d'abril de 2011 pel Patronat de la Fundacio
Illesport, per alamillorade lesinstal lacions del velddrom. No obstant aixo, I’ 11 de novembre de 2011 la Fundacio Illesport va comunicar al
Consorci ladecisié d’anul-lar la totalitat de I’ aportacié pluriennal. No consta cap altre certificat de credit que acrediti que el Consorci pugui
fer front ala despesa amb mitjans propis.

5. Publicitat dels contractes

Atés que estracta d’ un encarrec de gestié no haestat publicat ni en € perfil de contractant ni en cap dels diaris oficials.
6. Seleccio dels contractistes

LaJunta Rectora del Consorci en sessié del dia 11 de maig de 2011 va aprovar I’ encarrec de gestio.

7. Formalitzaci6 del contracte

A I'expedient figura I’ Acord signat per les dues parts, d'11 de maig de 2011, pel qual € Consorci encarrega la substitucio de la pista de
ciclisme, lareparaci6 del tancament metal-lici lacobertadelapista, i lainstal-laci6 de la cortina térmica.

8. Execuci6 del contracte

Segons |’ antecedent X11 de I’ Acord signat I’ 11 de maig de 2011 entre el Consorci i TRAGSA, pel qual es fal’encarrec de gestio, I'ens
instrumental declaraque el servei objecte del I’ encarrec esrealitzara directament i amb el's seus mitjans propis.

D’acord amb la disposicié addicional 30.6, segon paragraf, de I'LCSP, si es redlitza € treball encomanat amb la col-laboraci6é de tercers
subcontractats, I’import de la part que s executa a carrec del subcontractista ha de ser inferior al 50% del total del projecte. Aixd no obstant,
la substitucié de la pista de ciclisme sha encarregat a un tercer amb un pressupost de 395 milers d'euros. Aquest import supera el 50% del
pressupost total de les obres a executar (625 milers d' euros), i suposa el 98,2% del pressupost total de substitucio de la pistadel velodrom.

A les factures no es justifica la inversio realitzada en la forma establerta a la disposicié addicional 30.7 de I'LCSP, aplicant a les unitats
produides les tarifes corresponents. En comptes d'aix0, es factura en funcio d’una distribucié del preu en quotes anuals, des de I’ exercici
2011 al’exercici 2019, préviament determinada en I’ acord d’ encarrec de gestio, que inclou I’ amortitzacié del capital, per un import total de
625 milers d' euros, més el's corresponents interessos, per un import acumulat de 191 milers d' euros.

RECOMANACIONS

Trametre lainformacié sobre contractacié que sol -liciti la Sindicatura de Comptes de forma acurada i amb els imports totals dels contractes
del’exercici objecte de fiscalitzacio.

Implantar, i integrar €l programa de gestié de contractes de la CAIB, a totes les entitats dependents, per tal de poder disposar d’ una major
informacid i control sobre els contractes adjudicats per aquestes entitats, inclosos els contractes menors.

Elaborar tots els informes preceptius que, d'acord amb lalegislacié reguladora dels contractes publics, han de constar en els expedients.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2013/177/851293

No incloure requisits de solvencia técnica o professiona entre els criteris objectius a avaluar per a I’ adjudicacié dels contractes en els
procediments oberts.

I Utilitzar formules per alavaloracid del criteri del preu que atorguin una puntuacié proporcional alareduccié del pressupost base de licitacio
%per tal de no desvirtuar I'impacte d'aquest parametre al'hora de decidir I'adjudicacio del contracte.

% No utilitzar formes d’ estimar les baixes temeraries que puguin limitar la puntuaci6 atorgada a |es ofertes de manera que s ateri la proporcio
I que representa €l criteri del preu respecte dels criteris no avaluables mitjangant férmula.

et
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No incloure, en els PCAP dels poders adjudicadors que no son administracions publiques, prerrogatives quant a la interpretacié, modificacio,
resolucié i extincié que no els corresponen.

Adjuntar a I’expedient els calculs redlitzats o, si escau, les constatacions del preu de les diverses empreses del sector utilitzades per ala
determinaci6 del preu de licitacio.

Trametre a Registre de Contractes de la Junta Consultiva de Contractaci6 de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, €ls contractes, les
prorroguesi els modificats realitzats (d’ acord amb €l que estableixen elsarticles 1i 17 del Decret 20/1997, de 7 de febrer, pel qual es creen la
Junta Consultiva de Contractacié Administrativa de la Comunitat Autonoma de les llles Balearsi el Registre de Contractistes, i I'article 5 de
I’ Ordre de 19 de desembre de 1997). Estendre |’ obligaci6 de remissi6 a totes les entitats integrades en el sector public autonomic.

No utilitzar, en els informes de valoraci6 dels criteris no avaluables mitjangant férmula, criteris més detallats que els que figuren en els
PCAP, i justificar adequadament |es puntuacions atorgades a cada proposta.

Planificar adequadament el procés d'elaboracid dels expedients de contractacio per tal d evitar que, per raons de servei, s'hagi d’iniciar
I’ objecte del contracte abans de laformalitzacio i signatura.

Complir elsterminis de pagament establerts al’ article 4 delaLlei 3/2004, modificada per laLlei 15/2010, de mesures contrala morositat.

Evitar I'Gs dels encarrecs de gestio quan €l mercat pugui proveir els mateixos serveis a preus inferiors com a consegiiéncia de processos
competitius.

7. SEGUIMENT DE L’EXECUCIO DE CONTRACTES SELECCIONATS DELSEXERCICI'S 2008, 2009 | 2010

Com a complement de la revisio efectuada sobre la contractacié adjudicada I’ exercici 2011, s ha revisat també I’ execucié dels contractes
fiscalitzats els anys 2008, 2009 i 2010 i que, a 31 de desembre de 2010, no estaven finditzats.

Aquestarevisié inclou 37 contractes, el detall dels quals es presenta a continuaci 6:

CAIB 2011. SEGUIMENT DE L'EXECUCIO DE CONTRACTES SELECCIONATSD'EXERCICISANTERIORS

IMPORT
. EXERCICI Data finalitzacié
NUM. OBJECTE DEL CONTRACTE .| ADJUDICAT (en
D'ADJUDICACIO . del contracte
milersd'euros)

CONSELLERIA D'EDUCACIO | CULTURA
1 Subministrament d'ordinadors portatilsi carretons per a5éi 6e de primaria 2010 11.047 10/12/2010
CONSELLERIA D'ECONOMIA | HISENDA

Contracte d'obra de construccié del complex balear de recerca, desenvolupament tecnologic i
2 ) - ) ) 2010 9.432 01/05/2012
innovacio6 que shad'ubicar al Parchit

3 Encarrec de gestio a TRAGSATEC de la direcci6 facultativa de I'obra de construccio del 2010 655 012
complex balear de recerca, desenvolupament tecnologic i innovaci6 que shadubicar a Parchit

CONSELLERIA D'AFERS SOCIALS, PROMOCIO | IMMIGRACIO

4 Obra d'instal 1aci6 de climatitzaci6 ales oficines de p¢a. Drassana 4, de Pama 2010 373 2011

IBSALUT
Prorroga segona del contracte de prestacié d'assistencia sanitaria per I'’Hospital Sant Joan deg

5 , 2008 5.141 31/12/2008
Déu

6 Servei de contact center centralitzat en I’ ambit deI'IBSALUT 2008 7.357 [31/10/2010

7 Desenvolupament de la historia de la salut 2008 6.700 [20/01/2011
Gestio del servei public per al transport sanitari urgent a les illes de Menorca, Eivissa i

8 Formentera, i del transport programat a les illes de Mallorca, Menorca, Eivissa i Formenterg 2009 58.516 |30/06/2013
(SSCC)
Subministrament i servei d'un sistema d'informaci hospitalaria per a nou Hospital Universitari

9 2009 16.998 |01/01/2016
de Son Dureta

10 Gesti6 del servei pablic del transport sanitari aeri ales|lles Balears 2009 7.920 [30/06/2011

11 Servei de ressonancia magnética a una unitat mobil situadaal'HUSD 2009 1.800 [05/02/2011

Concessié d'obra plblica per a la construccid, conservaci6 i explotacié del nou complex

I |%E§§%I| ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2013/177/851293

http://boib.caib.es D.L.: PM 469-1983 - ISSN: 2254-1233


http://boib.caib.es

 BOIR

Butlleti Oficial de les llles Balears

Ndm. 177

24 de desembre de 2013
Fascicle 314 - Sec. lll. - Pag. 62729

CAIB 2011. SEGUIMENT DE L'EXECUCIO DE CONTRACTES SELECCIONATSD'EXERCICISANTERIORS

IMPORT

. EXERCICI Data finalitzacio
NUM. OBJECTE DEL CONTRACTE .| ADJUDICAT (en
D'ADJUDICACIO . del contracte
milersd'euros)
12 assistencial de Can Missesi de dos centres de salut 2010 688.644 Octubre 2042
Concessi6 d'obra publica per ala construccio, conservacio i explotacié de nous centres d'atencid|
13 L 2010 53.016 18/04/2022
primariaaMallorca
Contracte de col-laboraci6 entre el sector pablic i el sector privat per a l'adquisicié d'altg
14 ) ; - ) . L 2010 30.426 07/05/2017
tecnologiaen ladiagnosi i el tractament per imatge a nou Hospital Universitari de Son Dureta
Contracte de col-laboracié entre el sector public i el sector privat per a l'adquisicié de
15 . R o ) L 2010 12.247 15/09/2017
I'equipament de |'area quirdrgica del nou Hospital Universitari de Son Dureta
Modificat del contracte de concessi6 d'obra publica per a la construccid, conservacio i
16 - ) o 2010 6.443 2039
explotacié del nou Hospital Universitari de Son Dureta
ABAQUA
Concessi6 d'obra publica per ala reforma, explotacio, conservacio i manteniment de les IDAM
17 I ’ 2009 138.645 |08/05/2023
d'Eivissai Sant Antoni de Portmany
18 Subministrament d'energiaelectricaalalDAM delaBadia de Palma 2009 8.006 |19/05/2011
19 Obres descontaminacio6 aquifer Puigpunyent 2009 350 [04/06/2010
AGENCIA DE TURISME DE LESILLESBALEARS
20 /Accions conjuntes amb Turespafia 2010-2012 2010 10.000 31/12/2012
21 Reformadel pati de saLluna 2010 4.842 2012
SERVEIS FERROVIARIS DE MALLORCA
Depén deg
- Subministrament de material mobil (5 unitats motor-motor, 11 unitats per completar les unitatg 2006 54990 cadascuna de leg
motor-remolc N, i 6 unitats motor-motor) ’ dates de lliurament|
de les unitats
23 Instal-lacions de seguretat en lalineaferroviaria 2010 8.747 06/07/2011
24 Obra de subestacions de tracci6 i telecomandament d'energiadel tram Son Rullan - SEnllag 2010 15.023 03/06/2011
o 25 ObralineaManacor - Artafase |l tram 3: Son Servera- Arta 2010 24.463 20/10/2011
g 26 Obralinea Manacor - Artafase Il tram 2: Son Carri6 - Son Servera 2010 19.283 20/09/2011
$ 27 Obralinea Manacor - Artafase Il tram 1: Manacor - Son Carrié 2010 20.915 20/05/2011
<o)
< 28 Instal lacions per electrificar 1a xarxa ferroviariaa Manacor, Santa Maria, Incai saPobla 2010 6.703 27/11/2011
N~
S IBISEC
— Obres de reforma de les instal -lacions d'enllumenat i contra incendis de I'lES sa Blanca Dona,
o 29 . 2010 598 14/09/2010
%l TM d'Eivissa
o 30 Obres de reformade les instal -lacions de I'lES Isidor Macabich, TM d'Eivissa 2010 611 16/05/2011
=
8 31 Obres d'ampliacié de I'lES Madina Mayurga, TM de Palma 2010 939 26/10/2011
% ENS PUBLIC DE RADIOTELEVISIO DE LESILLES BALEARS
E 32 Servei de noticies dels mitjans de comunicaci6 audiovisua de 'EPRTVIB 2010 29.960 26/02/2015
g CONSORCI DE TRANSPORTS DE MALLORCA
% 33 Adhesi6 al sistematarifari integrat de la concessio 1B21 2010 6.792 01/12/2012
g 34 Adhesi6 a sistematarifari integrat de la concessié I1B35 2010 13.405 29/02/2012
'g FUNDACIO HOSPITAL SON LLATZER
= |35 |Servei s energetics de climatitzacio, caefaccio i ACS 2010 13.729 2023
CONSORCI ESCOLA BALEAR DE L'ESPORT
<
E_ 36 |M illorade lacimentaci6 del vas de lapiscinadel poliesportiu Princeps d'Espanya 2009 209 20/01/2010
T CONSORCI PER A LA PROTECCIO | ACOLLIDA DE LES PERSONES DISMINUIDES
PSIQUIQUES PROFUNDES DE LES ILLES BALEARS (APROP)
37 |Obre£ de rehabilitacié de la Residéncia Son Tugores 2009 589 |16/01/2011
[

1
%Per alarealitzacio de larevisio es va sol-licitar a les entitats afectades la documentacio seglient relativa a I’ execucio gue s hagués produit
%entre I’1 de gener i el 31 de desembre de 2011, o laindicacid expressa que no n’ hi havia hagut:

&2
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® Actesderecepcio

® Liquidacions definitives

® Maodificatsi complementaris que s hagin pogut formalitzar
® Prorrogues

Larelacio anterior inclou 6 expedients amb data de finalitzacié del contracte anterior a 31 de desembre de 2010. Respecte als expedients
nim. 1, 6, 29 36, |'acta de recepcid ha estat tramesa |'exercici 2011, I'expedient nim. 5 ha estat prorrogat, i de I'expedient nim. 19 no consta
I'acta de recepcio.

Pel que fa a les conselleries i entitats afectades, |a Conselleria d'Afers Socials, Promocié i Immigracié, I'Agencia de Turisme de les Illes
Balears (per a I'expedient nim. 20), els Serveis Ferroviaris de Mallorca, i la Fundacio Hospital Son Llatzer no han tramés la informacio
sol licitada.

Pel que fal'lBSALUT, as expedients nim. 5i 16 lainformacié tramesa és la mateixa que figurava a I'expedient ja revisat, i no han trames
informaci6 posterior referent al'exercici 2011.

Els expedients nim. 1, 3, 6, 8, 9, 11, 12, 15, 17, 18, 19 i 30 corresponen a expedients pluriennals o prorrogats que han seguit I’ execucio
prevista en els respectius contractes si bé, pel que fa als expedients nim. 6 i 11, I'acta de recepcié sha signat fora del termini establert; pel
que fa als expedients, nim. 1, 6 i 11 no consta la liquidacio definitiva; i pel que fa als expedients nim. 18 i 19, segons €l seu termini
d'execucio, ja haurien d'haver finditzat, si bé no consta |'acta de recepcio.

Els expedients nim. 2, 7, 10, 13, 14, 21, 29, 31, 32, 33, 34, 36 i 37 presenten modificats, complementaris, prorrogues i/o liquidacions
tramitats durant I’ any 2011.

D'alguns d'aquests expedients no sharebut la documentaci6 justificativa corresponent, d'acord amb el detall segiient:

® | 'expedient nim. 7, tenia una vigencia de 24 mesos des de la signatura del contracte i, per tant, finalitzava el 20 de gener de 2011.
L'Gnica prorroga aportada és de data 1 d'octubre de 2011, i per tant, des del 21 de gener de 2011 fins a 30 de setembre de 2011, €l
contracte sha executat sense estar emparat en cap prorroga.

® A |'expedient nim. 14 constala Resolucié de modificacié del contracte, de data 2 de marg de 2012, del director general del Servei de
Salut, si bé no consta el contracte del modificat signat.

® A I'expedient nim. 37, segons les certificacions rebudes, consta un increment sense IVA de 103 milers d'euros, respecte a l'import
adjudicat. No ha estat tramesa a |'SCIB la documentacio relativa al's modificats que shagin pogut formalitzar.

® Del'expedient nim. 10, no sha trameés aI'SCIB la Resolucid, la formalitzacio, ni cap altra documentacio relativa a dues de les tres
prorrogues tramitades el 2011.

Els expedients nim. 2 i 21 han estat modificats, si bé la modificacio no afectal'import total del contracte.

Quant alaresta d'expedients, a continuacio, es presenta un quadre resum en €l qual es poden comparar el'simports dels contractes originals i
elsimports addicionals:

IMPORT (en milersd'euros)

. ORI- |MODI- PRORRO-]
NUM.| OBJECTE DEL CONTRACTE PROCEDIMENT COMPLE-MENTARIS LIQUI-DACIONY TOTAL
GINAL [FICATS GUES

Concessi6 d'obra publica per a I
construccio, conservacio i explotaciy o
13 . . . |Obertamb criteris maltiples 53.01 1.327 g g g 54.343
de nous centres d'atencio primaria g

Mallorca

Obres de reforma de les instal -laciong
29 [d'enllumenat i contra incendis degObert amb criteris miltiples 598 60 E E E 658
I''ES saBlancaDona, TM d'Eivissa

Obres d'ampliacié de I'ES Mading L
31 Obert amb criteris multiples 939 34 g g g 973
Mayurga, TM de Palma
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IMPORT (en milersd'euros)

. ORI- | MODI- PRORRO|
NUM.[ OBJECTE DEL CONTRACTE PROCEDIMENT COMPLE-MENTARIS LIQUI-DACIONY TOTAL
GINAL |FICATS GUES

32 [Servei de noticies dels mitjans dgObert amb criteris mltiples 29.960) 37 . E . 29.997
comunicaci6 audiovisual dg
I'EPRTVIB
Adhesi6 a sistematarifari integratdg =~

33 , Adjudicacio directa 6.792 121 g E g 6.913
laconcessi6 1B21
Adhesi¢ a sistema tarifari integratdg =~

34 ., Adjudicacio directa 13.405 120 g 13.958 g 27.483 :
laconcessié IB35

La documentaci6 tramesa no permet comprovar que les modificacions dels contractes hagin estat degudes a raons d’interés pablic o causes
imprevistes. Malgrat aix0, s’ han posat de manifest les incidéncies segiients:

Als expedients nim. 29 i 31, shan realitzat obres sense la tramitacié de la modificacié necessaria per import de 60 i 34 milers d'euros,

respectivament.

A I'expedient nim. 34, la despesa corresponent ala prorroga del contracte programa va ser aprovada amb posterioritat al'entrada en vigor de

laprorroga.
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