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Seccid Ill. Altres disposicions i actes administratius
SINDICATURA DE COMPTES
21611 Resolucié del sindic major de la Sindicatura de Comptes de les llles Balears de 21 de novembre de

2013, de publicacio del resultat de la fiscalitzacid i les recomanacions de I’lnforme nim. 77/2012
agregat dels comptes generals de les entitats locals corresponent a |'exercici 2010.

L'article 12.3 delaLlei 4/2004, de 2 d' abril, de la Sindicatura de Comptes de les I1les Balears regula el's informes o memories de fiscalitzacio
i en preveu la sevatramesa a Parlament, als subjectes fiscalitzatsi a Tribuna de Comptes, aixi com la seva publicacié a BOIB després del
darrer tramit parlamentari.

L article 32.1 del Reglament de régim interior de la Sindicatura de Comptes estableix que aguesta I nstituci6 haura de publicar € resultat de la
fiscalitzacio en el BOIB, un cop rebuda la comunicaci6 expressa que s ha dut aterme el darrer tramit parlamentari.

Mitjancant acord del Consell de la Sindicatura de 8 de novembre de 2012 es va aprovar I'Informe ndm. 77/2012 agregat dels comptes
generals de les entitats local s corresponent al'exercici 2010.

En data 12 de marg de 2012, €l president del Parlament de les Illes Balears va comunicar que s havia dut a terme el darrer tramit
parlamentari, que va tenir [loc amb la presentacio i el debat de I’ Informe ala sessio de la Comissio d' Hisenda i Pressuposts de dia 5 de marg
de 2013.

Per tot I"anterior i d’acord amb €l que preveuen laLle 4/2004 i el Reglament de regim interior de la Sindicatura de Comptes

Resolc

Publicar en el Butlleti Oficial delesllles Balears els resultats de la fiscalitzacio i les recomanacions de I’ Informe nim. 77/2012 agregat dels
comptes generals de les entitats locals corresponent al'exercici 2010, que S adjunta com a annex.

Palma, 21 de novembre de 2013

Sindic major
Pere Antoni Mas Cladera

ANNEX. INFORME NUM. 77/2012 AGREGAT DELSCOMPTES GENERALSDE LESENTITATSLOCALS CORRESPONENT
A L'EXERCICI 2010.

INTRODUCCIO
1. PRESENTACIO

L’ article 82 de I’ Estatut d' autonomia de les Illes Balears estableix que correspon a la Sindicatura de Comptes la fiscalitzacio externa de
I"activitat econdmica, financerai comptable del sector public deles|lles Balears.

Lallei 4/2004, de 2 d' abril, de la Sindicatura de Comptes de les Illes Balears, regula aquesta institucio.

L’article 18 del Reglament de régim interior de la Sindicatura estableix que el Programa anua d’ actuacions ha d'incloure, obligatoriament,
un informe sobre la rendicié de comptes de les entitats locals i €ls altres organismes, empreses i entitats que integren el sector public. En
compliment d’ aquest mandat s emet I’ Informe agregat dels comptes generals de les entitats locals corresponent a I’ exercici 2010, previst en
els programes d’ actuacions per als anys 2011 i 2012.

Segons |’ article 27 de |’ esmentat Reglament, es tracta d’ un informe de caracter general.
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D’acord amb les Directrius tecniques aprovades pel Consell de la Sindicatura €l 10 de novembre de 2011, aquest informe consisteix en una
revisio limitada i formal delarendici6 de comptes de les corporacionslocalsi els altres organismes, empresesi entitats que integren el sector
public local balear, i té com a objectiu mostrar informacié agregada del contingut dels comptes retuts. S ha de fer palés que no es tracta, en
cap cas, d'un informe de fiscalitzaci6 dels comptes generals de | es entitats local s considerats individual ment.

Els treballs de fiscalitzacio s han dut a terme a les dependéncies de la Sindicatura de Comptes. La data de finalitzacio dels treballs de camp
ha estat el 31 de maig de 2012.

2. AMBIT SUBJECTIU

L’ambit subjectiu esta compost pels 67 municipis de les Illes Balears (66 ajuntamentsi 1 consell insular), 7 mancomunitats, 1 entitat local
menor i 75 entitats dependents actives (47 organismes autonoms, 25 societats mercantils de capital integrament propietat d’ aquestes
corporacionsi 3 entitats publiques empresarials). Esadir, es tracta de 150 entitats en total.

El Consell Insular de Formentera, constituit el 2007, i que va comptar per primera vegada amb pressupost propi I'any 2008, als efectes
d'aquest Informe rebra el mateix tractament que un ajuntament, com a entitat representativa del respectiu municipi, per tal d'integrar les
dades de tots els municipis de les Illes Balears, malgrat que les competéncies que exerceix no siguin exactament les mateixes que la resta
d ajuntaments. A més, sha de fer constar que, a efectes practics i operatius, es continua agregant aquest inic municipi de Formentera als
d'Eivissa

La variacio respecte de I'exercici anterior correspon ala creacid d'una empresa publica, Serveis Publics de Porreres SL, que I'Ajuntament de
Porreres ha comunicat a la Sindicatura; i ala creacio de I'Organisme Autonom Patronat Municipal de Turisme, que es va constituir €l 30 de
setembre de 2009, I'existéncia del qual va ser detectada per la Sindicatura a conseqiiencia de la fiscalitzacié de I'exercici 2009 de
I'Ajuntament de LIucmajor.

Els organismes autonoms inclosos son 47, tot i que, ameés, n'hi ha5 d'inactius, que son €l's seglients:
- Museu d’Inca
- IncaRadio
- Patronat Ca ses Monges (Petra)
- Museu d’ Art Contemporani (sa Pobla)
- Casa Hospici de Sineu

La variacid respecte de I'exercici anterior dels organismes autdnoms inactius correspon a I'extincié de I'organisme autonom Patronat
Municipal d'Esports que I'Ajuntament de Campanet ha comunicat ala Sindicatura.

En elsannexos 1.1, 1.2, 1.3 1 1.4 del tom |1, consta el detall per entitats. Les dades de poblacié corresponen ales de la poblacio de dret a 1 de
gener de 2011 que figuren ala base de dades de la plataforma per alarendicio telematica, i s han extret del’INE.

Estan exclosos de I’ambit subjectiu de I'Informe els consells insulars, llevat del de Formentera ja que actua també com a gjuntament del
municipi, les empreses publiques el capital de les quals no sigui 100% propietat de les corporacions locals agregades, i €ls consorcisi les
fundacions amb participaci6 piblicalocal.

3.AMBIT TEMPORAL
L’ ambit temporal és|’exercici 2010.

S'han inclos el's comptes de 2010 rebuts fins el dia 31 de marg de 2012 (al'Informe de 2009 es varen incloure els rebuts abans del 15 de maig
de 2011). A partir de I'esmentada data no s han introduit dades de cap altre compte general, per tal de poder efectuar la redaccié de
I"Informe.

Aixi mateix es fan comparacions amb exercicis anteriors.

Respecte a la informacio de les relacions de contractes de I’ exercici 2010 i les dades comparatives de I’ exercici 2009, shan inclos aquelles
relacions rebudes fins a dia 30 d'abril de 2012.
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4. OBJECTIUS
Els objectius generals de I’ Informe sdn el's seglients:
- Verificar el compliment de la normativa vigent en relacié amb laformacio, I’ aprovacié i larendicio dels comptes.

- Determinar la integritat dels comptes anuals exigits per la normativa, si s'gjusten als models establerts, i si contenen tota la
documentacié exigida

- Verificar la coherenciainterna de lainformacio dels comptesi assenyalar les incidencies que es detectin.
- Andlitzar les principals magnituds pressupostaries, economiques i financeres agregades del sector public local de les 1lles Balears.

- Verificar el compliment de I’ obligacié de remetre les relacions de contractes i presentar una visié conjunta de la contractaci6
redlitzada.

No és objectiu d'aquest Informe fer un examen exhaustiu de cadascun dels comptes retuts. Es tracta de fer unarevisio limitada, per tal de
mostrar les xifres agregades del conjunt de les corporacions locals i, aixi mateix, exposar aquelles observacions i incidencies detectades en
els diversos documents que integren els comptes. S'inclouen les conclusions i les recomanacions de caracter general que es consideren
adients.

D’altra banda, cal tenir en compte que la fiscalitzacio de la gestié economica, financera i comptable de diverses entitats locals podra ser
objecte d’informe individual, d’ acord amb el programa anual d actuacions de la Sindicatura. En aquest sentit, el Programa d’ actuacions per a
I"any 2012 preveu la reaitzacio d'informes sobre els comptes corresponents a I’ exercici 2009 dels gjuntaments i entitats dependents de
Palma, LIucmajor i Marratxi, i sobre els del'exercici 2010 d'Incai Santa Eularia des Riu.

5. ABAST
Ladocumentacio relativa al compte general de cada entitat local ha estat tractadai analitzada individual ment.

Els estats dels comptes generals objecte d'aquest treball son els enumerats ala INCL. S han detectat i exposat les principals incidéncies
d’aquests estats. Unicament s han tingut en consideracié els documents tramesos en fitxers XML, amb independéncia del que puguin
contenir els fitxers PDF tramesos.

En lamajoria de casos només s han posat de manifest les incidéncies detectades, sense valorar el seu grau d’importancia.

Les entitats que no han retut els comptes no figuren en els diferents apartats i quadres d’incidencies, sing, tnicament, en els dedicats a
reflectir aguest incompliment.

Amb les dades numeriques aportades s han elaborat uns estats agregats per tipus d’ entitat en I’ ambit autonomic i, en el cas dels ajuntaments,
per illesi per trams de poblacio, tot i que aquests agregats no incorporen les dades dels organismes autonoms de forma singularitzada per
cada entitat local.

Les analisis comparatives amb I’ exercici anterior, reaitzades a llarg de I’ Informe, provenen de les dades de les entitats que han retut el
compte general de I’exercici 2010 i dels imports de I’exercici 2009 que, a efectes comparatius, figuren en I’ esmentat compte general. No
provenen, per tant, de les dades de I’ Informe agregat corresponent al’ exercici 20009.

En determinades andlisis de I'apartat d'ajuntaments d'aquest Informe, sinclouen dades comparatives, amb |'ambit nacional, que han estat
extretes de la mateixa plataforma de rendicié de comptes, que corresponen als 2.924 ajuntaments que havien retut comptes a la data de
tancament de I'lnforme, del total 7.689 ajuntaments dels quals hauria de constar lainformacié ala plataforma

Aixi mateix, es presenta una fitxa resum dels estats i dels indicadors de cada una de les entitats que han retut els comptes (annex V del tom

).

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2013/162/846739

Respecte alainformacio sobre I'activitat contractual del conjunt de les entitats locals de les llles Balears, aquesta sha elaborat a partir de les
dades extretes de les relacions de contractes trameses a la Sindicatura per aquestes entitats relatives al's exercicis 2009 i 2010.

A diferéncia dels informes agregats dels darrers exercicis, no hi ha comentaris especifics respecte dels ajuntaments de més de 20.000
habitants ja que el Programa d' actuacions per a I’any 2012 preveu la realitzacio d’'un Informe dels comptes generals corresponents a
I"exercici 2010 dels dotze gjuntaments amb una poblaci6 superior a's habitants abans esmentats.

ﬁ Per tot aix0, aquest treball consisteix només en unarevisio limitada d'aquells comptes retuts per les entitats locals, ja que no es fa, en cap cas,
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una fiscalitzacié de cadascun dels comptes integrants del compte general de les corporacions locals i, per tant, no se segueixen normes i
procediments de fiscalitzaci6 del sector plblic generalment acceptats, que impliquen una auditoria completa d'aquests.

6. METODOLOGIA

Les unitats monetaries de les xifres s han expressat en milers d’ euros en els quadres agregats (tret que s especifiqui €l contrari) utilitzant-ne
el format de visualitzacio de zero decimals.

Internament s ha treballat amb les xifres en euros i en céntims d’euro conservant la totalitat de les xifres. Es fa constar la xifra 0 quan
I"import és de 0,01 euros a 500 euros. La coheréncia interna és absoluta, tot i que, s només es consideren les xifres que figuren al’ Informe,
apareixen en alguns casos diferéncies degudes al format de visualitzaci6 de les dades per |’ arrodoniment dels imports.

Els annexos que mostren els diversos estats agregats (annexos de I’ apartat 11 del tom 1) i les fitxes individuals de cada un dels ens, es
presenten en euros sense decimals.

7.LIMITACIONS

L’ Informe s ha elaborat (amb les excepcions que figuren en I'apartat corresponent) amb les dades trameses per les entitats locals a la
plataforma per alarendici6 telematica dels comptes, desenvolupada en €l marc del conveni subscrit entre el Tribunal de Comptesi diversos
organismes de control extern d’ambit autonomic, en |’ entorn de les caracteristiques tecniques fixades per lalGAE.

Lesprincipalslimitacions al treball realitzat son les que fan referencia als aspectes segiients:

- Lafata de rendicid dels comptes anuals d' algunes entitats o de la seva tramesa incompleta, ja que no totes les entitats locals han complert
I’ obligaci6 de retre els comptes a la Sindicatura abans de la data limit prevista per a I'elaboracio d'aquest Informe, 31 de marg de 2012. En
alguns casos s han presentat els fitxers que contenen els comptes i estats de manera incompleta, circumstancia que ha donat lloc a la
corresponent reclamacio per part de I'SCIB (per exemple: si el compte general no conté els comptes anuals d'una entitat dependent, si no
shan remés els fitxers amb informacié addicional exigida, si presenten estats de la memoria en blanc o amb zero, si no sadjunta la
documentacid complementaria exigida en lanormativa aplicable, ...).

- L'Ordre EHA/3565/2008, que aprova la nova estructura dels pressuposts de les entitats locals, va entrar en vigor I'exercici 2010. Els canvis
incorporats per aquesta norma han impedit fer una andlisi evolutivai comparativa amb I'exercici anterior respecte de la liquidacio funcional
de les despeses a l'apartat corresponent de I'Informe.

- A I'apartat IV. INCIDENCIES EN ELS COMPTES ANUALS no s han analitzat incidéncies de societats mercantils i EPE, atés que els
comptes d’ aquestes no sdn objecte de validacio per la plataformade rendicié.

8. TRAMIT D’'AL-LEGACIONS

D’acord amb I’ article 30.c del Reglament de la Sindicatura, un cop aprovat provisionalment I’ Informe, es va trametre als comptedants de les
entitats locals, per tal que poguessin formular les a-legacionsi presentar els documents que considerassin adients.

Només han presentat a-legacions I'Ajuntament de Mag, I'Ajuntament d'Andratx, I'Ajuntament de Palma de Mallorca i I'Ajuntament d'Inca
(que sadjunten a tom 1), les qual's, una vegada analitzades, han estat estimades en part.

CONCLUSIONS

Les conclusions d' aquest Informe s'han elaborat sobre I’andlisi de les entitats que han retut els comptesi s ha de fer palés que no estracta, en
cap cas, d' un informe de fiscalitzacio dels comptes generals de les entitats locals considerats individualment. Es fan distintes comparacions
amb I'any 2006 any que vaentrar en vigor laINCL.

A.RENDICIO | APROVACIO DELSCOMPTES GENERALS

1. El 96,0% de les entitats locals basiques del sector public balear (67 municipis, 1 entitat local menor i 7 mancomunitats) varetre els
comptes, la qual cosa consolida I'increment significatiu del 2008 respecte dels exercicis anteriors (93,3% el 2009, 96,0% el 2008,
61,3% €l 2007, i 62,7% €l 2006), especialment si es té en compte que la data de tancament de I'lnforme sha anat aproximant ala data
limit de rendicié i aixi sha avangat nou mesos respecte de I'Informe agregat de I'exercici 2007. En termes poblacionals i
pressupostaris la representativitat de I'agregat respecte a's ajuntaments és d'un 100,0% i un 99,9%, respectivament.

2. Lescorporacions locals de les Illes Balears reten el compte general al’ SCIB amb un retard mitja d'aproximadament dos mesos per
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sobre del termini legal. Devuit gjuntaments, dues mancomunitats i I'entitat local menor de Palmanyola son les Uniques entitats que
han retut el compte general de 2010 en termini. El que hauria de ser habitual és en realitat excepcional sobretot en €l cas dels
ajuntaments de Mallorca (només un 19,2% varetre en termini).

3. Lamajoria de corporacions locals incompleixen els terminis que fixen el TRLRHL i I'LSCIB per a les diferents fases del cicle
pressupostari i de larendicié del compte general. Els gjuntaments de Mallorca presenten un retard mitja significativament superior a
les altres dues agrupacions en totes les fases.

B. DADESAGREGADESDELSAJUNTAMENTS

Situaci6 economicopatrimonial

1. Els gjuntaments presenten una situaci6 patrimonial sangjada en la qual €l's fons propis son positius i només el 36,2% del passiu és
exigible, ésadir, son recursos aliens.

2. La solvencia dels ajuntaments és agjustada malgrat que el seu fons de maniobra agregat és positiu, la ratio de solvéencia a curt
termini és només del 118,4% (la mitjana estatal és encara més baixa, 108,8%). Els agjuntaments d'Eivissa-Formentera son els més
solvents. La solvéncia ha empitjorat un 27,7% respecte al'exercici 2006.

3. La disponibilitat dels ajuntaments és reduida ates que la ratio de liquiditat immediata és del 23,1% i, per tant, els consistoris
disposen de poc efectiu per al pagament d’ obligacions immediates. La disponibilitat sha reduit un 2,1% respecte de |'exercici
anterior i un 58,6% respecte a 2006. Els gjuntaments d'Eivissa-Formentera son els que presenten una major liquiditat.

4. El desglossament del flux negatiu de tresoreria de I'exercici 2010 (-2.308 milers d'euros) ens mostra que €ls ajuntaments amb els
recursos de gestio generats (156.187 milers d'euros) no han pogut fer front a pagaments de les inversions (-213.520 milers d'euros) i
han hagut de recorrer aincrementar |'endeutament (61.127 milers d'euros).

5. Els gjuntaments no son autdnoms, i necessiten de les transferéncies d'altres entitats per financar la seva activitat, i, aixi, el resultat
de transferéncies contribueix amb 192.360 milers d'euros (243.893 milers d'euros €l 2009) a l'estalvi del compte del resultat
economicopatrimonial. Aquest import és especialment significatiu el 2010 i el 2009 per I'efecte del Fons Estatal per al'Ocupacio i la
Sostenibilitat Local i del Fons Estatal d'Inversio Local. L'agregat de Mallorca és1'Unic que presenta un resultat ordinari positiu.

6. L’ aportacio als fons propis de I’ activitat de I’ exercici 2010 és positiva amb un estalvi de 158.007 milers d’ euros, cosa que suposa
el 7,9% dels fons propis abans del resultat. Els ajuntaments han estalviat 11,6 de cada 100 euros que han ingressat. Destaquen els
d'Eivissa-Formentera que arriben as 24,4 euros. L'efecte del Fons Estatal per a I'Ocupacio i la Sostenibilitat Local ha estat
determinant en agquests resultat.

7. L'endeutament creix en termes absoluts un 2,1% respecte de |’ exercici anterior pero decreix un -1,1% en el seu indicador per
habitant, i deixa la xifra en 603,8 euros per habitant, 19,8 euros més que la mitjana estatal. L'increment de I'endeutament respecte al
2006 és d'un 50,2%. Els ajuntaments d'Eivissa-Formentera son els menys endeutats (450,2 euros per habitant) perd han incrementat
I'endeutament un 154,3% respecte al 2006. La mitjana de cost financer dels deutes dels ajuntaments és 2,8%.

8. El cost mitja del personal és de 37.726,0 euros, cosa que suposa una reduccio del 1,8% respecte de I'exercici 2009 (38.405,6
euros), percentatge menor del que hauria d'haver suposat I’ aplicacié del Reia decret Ilei 8/2010 de mesures extraordinaries per la
reduccio del déficit pablic.

Liquidacio pressupostaria

1. El 22,7% dels gjuntaments incompleixen |'objectiu d'estabilitat pressupostaria en laliquidacié del pressupost de I'exercici 2010 ja
gue presenten saldos no financers negatius.

2. Els creditors han d'esperar 114,9 dies de mitjana per cobrar dels gjuntaments, 16 dies més que I'exercici 2009. Aquesta mitjana es
manteniainvariable des de I'exercici 2006. La mitjana estatal és de 114,0 dies.

3. Lapressio fiscal se situa, en els gjuntaments de les Illes Balears, en els 755,4 euros per habitant, un 4,5% superior a l'exercici
anterior, i deixal'autonomiafiscal en un 58,3%, 8,3 punts superior alamitjana estatal. A Menorca la pressi6é és més alta (819,3 euros
per habitant). La dependéncia dels gjuntaments en termes agregats és d'un 37,3% del total d'ingressos, d'acord amb la ratio
d'autonomia. D'aquest darrer indicador les transferéncies de I'FEOSL suposen 6,9 punts.

4. Els serveis publics basics, en concret la recollida, I'eliminacid i el tractament de residus, i la seguretat i I'ordre public, sén els
conceptes als quals els gjuntaments destinen la major part del seu pressupost. Les actuacions de caracter general, que son despeses
per al'exercici de les funcions de govern o de suport administratiu, suposen 185,8 euros per habitant i un 14,8% de la despesa total.
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No obstant aix0, sha d'assenyalar que hi ha evidencies que un nombre significatiu d'ajuntaments no classifica correctament les
partides pressupostaries des del punt de vista funcional .

5. Els gjuntaments de les Illes Balears han liquidat el pressupost de 2010 amb un superavit de 62.933 milers d'eurosi han incrementat
la seva capacitat de finangament en 24.293 milers d'euros, d'acord amb el resultat pressupostari de les operacions no financeres. Els
gjuntaments han estalviat el 3,6% del pressupost definitiu de despeses.

6. Trenta-tres ajuntaments declaren que han aprovat expedients de reconeixement extrajudicial de crédits durant I’ exercici 2010, fet
que pot suposar la desvirtuacio del resultat pressupostari de I'exercici. Aquest reconeixement no suposa la seva validacié o esmena,
jaquel’ acte continua essent nul de ple dret i no implica deixar sense efecte |es possibles responsabilitats que existissin.

7. El romanent de tresoreria per a despeses generals és positiu perd insuficient per finangar les operacions pendents d'aplicar a
pressupost a tancament del 2010. Durant €l periode 2006-2010 aquesta magnitud que mesura l'estalvi dels gjuntaments sha reduiit un
96,5%. L'agregat de Mallorca presenta un romanent de tresoreria per a despeses general's negatiul.

C. DADESAGREGADESDE LESMANCOMUNITATS

Situaci6 economicopatrimonial

1. Les mancomunitats presenten una situacié patrimonial sanejada amb un exigible d'un 54,6% del total del passiu. El resultat
econonomicopatrimonial contribueix negativament als fons propis amb un desestalvi de 2.007 milers d’ euros.

2. El fons de maniobra és negatiu, 790 milers d’ euros, i I'han reduit un 161,5% respecte a l'exercici anterior. La ratio de solvencia a
curt termini és de 90,0% i ha empitjorat un 27,2% respecte al 2009. Ambdés indicadors apunten el fet que les mancomunitats podrien
tenir problemes de liquiditat a curt termini.

3. Ladisponibilitat és insuficient segons laratio de liquiditat immediata (9,0%) i, per tant, les mancomunitats no disposen de prou
efectiu per fer front als pagaments més immediats. Laratio de liquiditat ha empitjorat un 36,5% respecte al 2009. Les mancomunitats
han generat un flux negatiu de tresoreria de 55 milers d'euros, I'andisi del qual mostra que €l's recursos obtinguts de la gestié han
estat insuficients per fer front al pagaments de lesinversionsi de la devolucio de I’ endeutament.

4. Les mancomunitats no son autonomes i necessiten de les transferéncies d'altres entitats per finangar la seva activitat, aixi €
resultat de transferéncies contribueix amb 3.235 milers d'euros a I'estalvi del compte del resultat economicopatrimonial. Les
activitats ordinaries mostren un resultat negatiu de 5.231 milers d'euros.

5. El cost mitja del personal és de 28.169,0 euros i €l seu total suposa el 20,6% dels ingressos. Les mancomunitats han reduit la
despesa de personal un 7,8% respecte al'exercici anterior.

Liquidacio pressupostaria

1. Les mancomunitats de les Illes Balears han liquidat €l pressupost de I'exercici 2010 amb un resultat pressupostari ajustat de 576
milers d'euros, i han incrementat la seva capacitat de financament en 559 milers d'euros, d'acord amb el resultat pressupostari de les
operacions no financeres.

2. Lacapacitat de les mancomunitats per generar ingressos, d’ acord amb laratio d’ autonomia, se situaen €l 61,2% del total delsdrets
reconeguts netsi, per tant, presenten poca autonomia.

3. El romanent de tresoreria per a despeses generals és positiu (1.518 milers d’euros), és a dir, disposen d'una font de finangament
per a exercicis futurs que sha incrementat un 16,7% respecte de I'exercici anterior, si bé aquesta és encara insuficient per fer front a
les obligacions pendents d' aplicar a pressupost que sumen 2.301 milers d’ euros.

D. DADES AGREGADES DEL SORGANISMESAUTONOMS

Situacié economicopatrimonial

1. Els organismes autdnoms presenten una situacié patrimonial sangjada amb un exigible d'un 22,7% del total del passiui uns fons
propis que shan incrementat durant |'exercici 2010 amb un estalvi de 4.915 milers d'euros.

2. El fons de maniobra és positiu (12.096 milers d’euros) i la ratio de solvéncia a curt termini és del 150,2%, indicadors del fet que
els organismes autonoms son solvents encara que sha d'assenyalar que redueixen el seu fons de maniobra un 5,5% respecte de
I'exercici anterior.
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3. Ladisponibilitat és reduida segons la ratio de liquiditat immediata (16,2%) i, per tant, els organismes autonoms disposen de poc
efectiu per fer front als pagaments més immediats. Han reduit la tresoreria respecte I'exercici anterior en 2.101 milers d'euros. La
descomposicié d'aquest flux negatiu ens mostra que els recursos obtinguts de la gestié han estat insuficients per fer front al
pagaments de lesinversionsi del finangcament.

4. Els organismes autonoms no sdn autdonoms financerament i necessiten de les transferéncies d'altres entitats per financar la seva
activitat, aixi el resultat de transferéncies contribueix amb 64.813 milers d'euros a l'estalvi del compte del resultat
economicopatrimonial, atés que |es activitats ordinaries mostren resultats negatius.

5. El cost mitja del personal és de 31.655,5 euros i el seu total suposa el 51,3% dels ingressos. Els organismes autonoms, malgrat la
reduccio de retribucions aprovada pel Reial decret Ilel 8/2010, han incrementat |a despesa de personal un 3,8%.

Liquidacio pressupostaria

1. Els organismes autonoms de les Illes Balears han liquidat €l pressupost 2010 amb un superavit de 2.690 milers d'euros, perd han
generat una necessitat de financament de 2.473 milers d'euros, d'acord amb el resultat pressupostari negatiu de les operacions no
financeres.

2. Lacapacitat dels organismes autonoms per generar ingressos, d’ acord amb laratio d’ autonomia, se situaen el 14,7% del total dels
drets reconeguts netsi, per tant, presenten una minima autonomia.

3. El romanent de tresoreria per a despeses generals dels organismes autonoms és positiu, 7.067 milers d'euros, i sincrementa un
540,6% respecte al'exercici anterior. Aix0 significa que el's organismes disposen d'una font addicional de finangament de pressuposts
futurs.

E. DADES AGREGADESDE LES SOCIETATSMERCANTILSI L'ENTITAT PUBLICA EMPRESARIAL

1. El 54,2% de les societats mercantils dels ajuntaments no han dipositat els comptes anuals de I'exercici 2010 en el Registre
Mercantil.

2. El patrimoni net agregat és positiu, 147.377 milers d’euros, el 28,7% dels passius totals, malgrat que la contribucié del resultat al
patrimoni net és negativa en 4.400 milers d' euros, i deixa la capacitat d’ autofinancament de les societats mercantils en un 4,0% del
total del’actiu.

3. Set societats mercantils dels ajuntaments es troben en situacio legal de dissolucié (art. 260.4 del TRLSA i art. 363 de I'RDL
1/2010, de 2 julial).

4. El passiu exigible és el 71,3% del total del passiui provoca que I’ autonomia de les societats mercantils sigui baixa.

5. El balan¢ agregat presenta un superavit de capital circulant (19.508 milers d'euros) i una ratio de solvencia a curt termini del
74,7%, aixi i tot hi ha nou societats mercantil que presenten fons de maniobra negatiu.

6. La disponibilitat de les societats mercantils és d'un 9,2% i sha reduit 0,9 punts percentuals respecte de I'exercici anterior. La
tresoreria també ha disminuit respecte de I'exercici anterior en 3.076 milers d'euros, un 16,0%.

7. El cost mitja per treballador és de 43.472,2,6 euros, significativament superior a cost dels empleats publics d'ajuntaments,
mancomunitats i organismes autonoms. El cost total suposa un 52,8% dels ingressos d'explotacio i respecte a l'exercici anterior sha
incrementat un 0,3%.

F.INCIDENCIESEN ELSCOMPTES ANUALSRETUTS

1. Les incidéncies relatives a larendicid i I’ aprovacié del compte general son generalitzades en totes les corporacions locals, i la
memoria és |’ apartat del compte general en que s han produit mésincidéncies de caire comptable.

2. Els gjuntaments de Menorca son €ls que tenen la mitjana d’ incidencies més baixa.

3. Laqualitat de la informacio retuda presenta una correlacio significativa amb les aplicacions informatiques de gestié comptable
utilitzades pels ajuntaments.

4. La INCL estableix el contingut minim de la informacié que sha dincloure a la memoria, aguesta és, en alguns casos, de caire
numeric i, en altres, descriptiva de I'entitat. Malgrat laimportancia de lainformacio de la memoria per ala correctainterpretacio dels
comptes anuals, hi ha entitats locals que no han completat adequadament determinats apartats d’ aquest document.
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5. Les incidéncies de cada una de les entitats locals que han retut el compte general, detectades per la plataforma de rendicid
telematica, es mostren en els quadres que figuren en I’annex 1V del tom 11.

G. CONTRACTACIO

1. Han tramés larelacié de contractes 62 corporacions locals que representen el 92,4% del total agregat d'obligacions reconegudes
netes, i 18 entitats dependents que representen el 71,3% del total agregat de despeses d'aquestes entitats.

2. Els contractes d' obres i €ls de serveis son els més tramitats pels ajuntaments i, en conjunt, representen el 71,4% del nombre total i
el 76,4% déel total d'import dels contractes formalitzats |'any 2010.

3. El procediment de contractacié més habitual dels ajuntaments, durant I'exercici 2010, ha estat €l negociat amb € 53,1% del
nombre total de contractes (69,3% dels contractes finangats amb I'FEOSL). Destaca per nombre de contractes formalitzats el
negociat sense publicitat que suposen € 48,9% del total de contractes, mentre que els negociats amb publicitat només suposen €l
4,2%.

4. L'article 96 de I'LCSP preveu la tramitacié urgent dels expedients en casos de necessitat ingjornable o per raons d'interés public.
Els gjuntaments han fet Us d'aquesta opcié excepcional en € 44,1% dels expedients formalitzats durant I'exercici 2010, si bé
d'aquests, € 57,1% es troba a I'empara de I'article 17 del Reial decret 13/2009, que estableix que tots € contractes financats per
I'FEOSL tendran la consideracié d'urgent al's efectes prevists en I'art. 96 de I'LCSP.

5. L'import dels contractes formalitzats |'any 2010 pels gjuntaments, comparat amb el total de despesa dels capitols 2 i 6, suposa un
36,2% del total. A Mallorca aguest percentatge és un 39,9%, i aMenorcai a Eivissa-Formenterano arriba a 30%.

6. Els contractes de subministraments son els més tramitats tant pels organismes autdnoms com per les societats mercantils, en
conjunt representen aproximadament en 50% del nombre total de contractes formalitzats.

7. El procediment de contractacié més habitual dels organismes autonoms, durant I'exercici 2010, ha estat I'obert amb el 40,5% del
nombre total de contractes i el 77,4% de I'import total formalitzat. El 33,3% dels expedients es tramiten mitjangant contractaci6
centralitzada.

8. El procediment de contractacié més habitual de |es societats mercantils, durant I'exercici 2010, ha estat €l negociat amb el 68,9%
del nombre total de contractes, encara que els oberts suposen el 87,4% de I'import total formalitzat.

RECOMANACIONS

1. Constituir larendicié de comptes com un objectiu prioritari per ales entitats locals, no només com a exigencialegal, siné com una
manera de transmetre la transparéncia dels qui gestionen els fons publics, amb accions com la de posar a I’ abast del ciutada €l
compte general de |’ entitat en el seu portal web.

2. Complir € deure de la formacio, aprovacio i rendicié telematica del compte general dins dels terminis legals, amb tota la
documentacié establerta, correctament emplenada, i sense incoheréncies entre els diferents estats. Aconseguir que € consell insular
posi al'abast de les entitats locals els mitjans necessaris i I’ assistencia técnica adequada.

3. Unificar la gestié comptable en una mateixa aplicacio informatica, amb I’ objectiu de facilitar |a generaci6 dels fitxers XML, reduir
al maxim els errors de transcripcié i evitar incoherencies entre la documentacio retuda, per tal que lainformacié comptable mostri la
imatge fidel del patrimoni, de la situacié financera, delsresultatsi de |’ execucio del pressupost de I’ entitat local.

4. Prendre les mesures adients per evitar en el futur les incidencies que detecta la plataforma de rendici6 telematica, corregir aquelles
que son esmenables, i justificar amb arguments adequats laresta.

5. Pressupostar més acuradament les previsionsi els creditsinicials per tal que no siguin necessaries unes modificacions de credit tan
elevades.

6. Evitar I" aprovacio recurrent d’ expedients de reconeixement extrajudicial de crédits que lallei preveu com a excepcionals, per ala
proteccio de tercers.

7. Depurar els saldos d’ operacions d’ exercicis tancats de manera periodica.

8. Estimar, d’acord amb la normativa comptable, els imports que es considerin de dificil recaptacid, minorant el romanent de
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tresoreria per a despeses generals i dotar la corresponent provisio per insolvencies.

9. Anditzar les causes de les dificultats per realitzar els ingressos i adoptar les mesures necessaries per potenciar la gestio i
recaptacio.

10. Estimar I’amortitzacid6 comptable corresponent als béns immobilitzats materials i immaterials, atés que és una informacié
necessaria per determinar els costs dels serveisi, per tant, per fixar I'import de les taxesi dels preus publics.

11. Incloure ala memoria del compte general tota aquella informaci6 que estableix la Instruccid de comptabilitat local, i emplenar
I’ apartat d'indicadors financersi patrimonials, pressupostarisi de gestio.

12. Analitzar la necessitat de I'existéncia d’ organismes autdnoms i societats mercantils que son inoperants o tenen un nivell
d’ activitat molt reduida.

13. Prendre mesures per tal que les societats municipals recuperin I'equilibri de la seva estructura financera i patrimonial,
especiament aquelles que es troben en situacié de dissolucio o de reducci6 obligatoria del capital.

14. Potenciar les arees d’ administracio, comptabilitat i gestié economicai financera, com també el seu control intern.

I | %%%ﬁm ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2013/162/846739

http://boib.caib.es D.L.: PM 469-1983 - ISSN: 2254-1233


http://boib.caib.es

		2013-11-22T15:01:30+0100
	BUTLLET͠OFICIAL DE LES ILLES BALEARS1385128890162




